
บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

      ในยุคปจจุบันโลกกําลังอยูในกระแสของยุคโลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจมีการเปดเสรีมาก

ขึ้น ทําใหหลายประเทศไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการแขงขันทั้งทางดานเศรษฐกิจ ความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับประเทศอื่นๆได ขณะเดียวกันสภาพของสังคมในปจจุบันก็

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ซ่ึงประเทศไทยก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดรับผลจากกระแสโลกาภิวัตน

นี้ และกลายเปนแรงกดดันในการพัฒนาศักยภาพการแขงขันกับประเทศตางๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการสื่อสาร เปนตน ประกอบกับ สภาพปญหาตางๆ ในสังคมไทยที่

นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทั้งปญหาอาชญากรรม การกอการราย ความยากจน เปนตน 

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของคนจึงเปนสิ่งจําเปนและควรใหความสําคัญเปนอยางมาก ตามทิศ

ทางการพัฒนาประเทศที่ไดระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) 

และ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ที่ไดยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา และนอมรับเอา “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และใน

ขณะเดียวกัน คนจะเปนผูที่ไดรับทั้งผลประโยชนและผลกระทบจากการพัฒนา จึงมีความจําเปนที่

จะตองพัฒนาคุณภาพของคนในทุกมิติอยางสมดุล ทั้งจิตใจ รางกาย ความรูและทักษะความสามารถ 

เพื่อใหเกิดความพรอมทั้งทางดานคุณธรรมและความรู ซ่ึงจะนําไปสูการคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล

และระมัดระวัง ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถตัดสินใจโดยใชหลักความพอประมาณ 

ดําเนินชีวิตดวยคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ขยันหมั่นเพียรและพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้น ซ่ึงแนวทางที่สําคัญประการหนึ่งในการที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดนั้นก็คือ “การศึกษา” 

เพราะถาหากประเทศใดมีประชากรที่ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานและทั่วถึงแลว 

ประเทศนั้นก็จะประสบความสําเร็จในทุกดานทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
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สําหรับประเทศไทยไดมีการวางแผนทิศทางการศึกษา โดยไดกําหนดเปนแผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ซ่ึงการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาตินี้ดําเนินการโดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงใน

สังคมไทย อันมีผลกระทบมาจากการพัฒนาที่กาวเขาสูยุคสมัยโลกาภิวัตน ที่ทําใหขอบขายของการ

สืบเสาะ แสวงหา คนควา ถายทอดความรูและการเรียนรูเปนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว โดยเฉพาะ

อยางยิ่งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงในดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารนั้นมี รูปแบบตางๆ มากมายทําใหนําไปสูการปรับตัวและการ

เปลี่ยนแปลงดานการศึกษาโดยภาพรวมใหพัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมที่เกิดขึ้นและอิงตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพรอมกับใหสอดรับสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นอกจากนี้ วัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ ก็มุงพัฒนาคนและสังคมไทยโดยรวม 

อาทิ พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานหลัก

ของการพัฒนา สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู ในขณะเดียวกัน 

รัฐบาลก็ไดใหความสําคัญตอภาคการศึกษาไทยเปนอยางมาก จะเห็นไดวา ในอดีตที่ผานมา เมื่อ

เปรียบเทียบภาคการผลิตทั้ง 3 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคการศึกษา ระหวางป 

พ.ศ. 2533-2549 เงินงบประมาณของรัฐที่จัดสรรใหแกภาคการศึกษาเปนจํานวนเงินที่มากกวาภาค

การผลิตอื่นๆ และพบวา ชวงป พ.ศ. 2533-2540 เงินงบประมาณที่รัฐไดจัดสรรใหแกภาคการศึกษา

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นและคอนขางคงที่ในจํานวนเงินที่สูงในชวงปพ.ศ.2540-2549 แสดงไดดังรูปที่ 1.1 

รูปท่ี 1.1  การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐสูภาคการผลิตตางๆ 

 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2533-2549  
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สําหรับระดับการศึกษาของประเทศไทยแบงออกเปน 5 ระดับ ประกอบดวย  ระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา (ตั้งแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ถึง ช้ันประถมศึกษาปที่ 6) ระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน (ตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3) ระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย  (ตั้งแต ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 ถึง  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  6 ในสายวิชาสามัญหรือระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในสายวิชาชีพ) และระดับอุดมศึกษา โดยแบงออกเปนระดับ

อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี ซ่ึง

ไดแก ปริญญาโทและปริญญาเอก สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาถือไดวามีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่ง เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษามีหนาที่โดยตรงในการสรางความเจริญงอกงามทางปญญา

ผานกระบวนการผลิตกําลังคนในระดับสูง การพัฒนาการวิจัย การสงเสริมความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี ฯลฯ ซ่ึงเทาที่ผานมา การศึกษาระดับอุดมศึกษาก็ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการ

พัฒนามาอยางตอเนื่อง ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ภายหลังการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวน คือ 

การจัดการศึกษาในระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรี ซ่ึงครอบคลุมการจัดการศึกษาระดับอนุปริญญาที่เนน

ผลิตบัณฑิตระดับกลาง ที่เปนพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และการจัดการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีขึ้นไป ซ่ึงเปนการเนนการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับความสําเร็จในการวิจัย คนควาและ

เปนการสรางองคความรูในระดับที่สูงกวาปริญญาตรี ซ่ึงขั้นของการศึกษาแสดงไดดังรูปที่ 1.2  
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รูปท่ี 1.2  ลําดับขั้นการศึกษาของประเทศไทย 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2547) 

โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในระยะแรกนั้น มีเปาหมายที่เนน

การฝกอบรมเพื่อใหบุคลากรเขามารับราชการเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อรองรับการบริการและการบริหาร

ราชการของภาครัฐ ซ่ึงมี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศไทย 

โดยกอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2459 และตอมามีการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นอีกหลายแหง ซ่ึงสวนใหญ

เปนมหาวิทยาลัยรัฐที่มีการเรียนการสอนเฉพาะทางมากขึ้นแตยังคงมีเปาหมายเดิม คือ การผลิต

บุคลากรใหเขามารับราชการเปนหลัก เพื่อรองรับการบริการและการบริหารราชการของภาครัฐ 

อาทิ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนมหาวิทยาลัยทางดานรัฐศาสตร การเมืองและกฎหมาย 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนมหาวิทยาลัยทางดานการเกษตร  มหาวิทยาลัยมหิดล เปน

มหาวิทยาลัยทางดานการแพทยและมหาวิทยาลัยศิลปากร เปนมหาวิทยาลัยทางดานศิลปกรรม 

จนกระทั่ง ป พ.ศ. 2504 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ขึ้นมา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและนํามาซึ่งการ

ขยายตัวของกระบวนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยเปนอันมาก โดยมีการ

ขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษารัฐในสวนภูมิภาคขึ้น เพื่อเปนการกระจายความเจริญและเปน

ศูนยกลางการจัดการศึกษาในสวนภูมิภาค เร่ิมจากภาคเหนือมีการกอตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหมขึ้น 
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ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคแหงแรก  ตอมา มีการกอตั้งมหาวิทยาลัยขอนแกนขึ้นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และการกอตั้งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรขึ้นในภาคใต โดยเนนความสําคัญ

ของการศึกษาทั้งทางดานวิศวกรรม เกษตรกรรม การแพทยและวิทยาศาสตรธรรมชาติ ในพ.ศ. 

2510 มีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) ที่เนนการสอนระดับบัณฑิตศึกษา สาขา

วิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร พ.ศ. 2513 มีการจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

(NIDA) ที่เนนการสอนระดับบัณฑิตศึกษาสาขาการบริหารและการพัฒนา พ.ศ. 2516 มีการจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยแมโจ ซ่ึงเปนการยกฐานะจากวิทยาลัยเกษตรกรรมใหเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการเรียน

การสอนทางดานเทคโนโลยีการเกษตร และภายหลังในป พ.ศ. 2533 ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น

ในสวนภูมิภาคอีก 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี ในภาคตะวันออก  มหาวิทยาลัย

นเรศวร จังหวัดพิษณุโลก ในภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานีและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัด

นครราชสีมา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

นอกจากสถาบันอุดมศึกษารัฐที่เปนมหาวิทยาลัยปดทั่วไปดังที่กลาวมาแลว ยังมีการจัดตั้ง

วิทยาลัยครูขึ้น เพื่อเปนการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาชีพครู โดยเปดสอนในสาขาวิชาการศึกษา เชน ใน

เขตภาคเหนือ ประกอบไปดวย วิทยาลัยครูเชียงใหม วิทยาลัยครูเชียงราย วิทยาลัยครูลําปางและ

วิทยาลัยครูอุตรดิตถ เปนตน ตอมามีการประกาศใช พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 

2527 กฎหมายกําหนดใหวิทยาลัยครูสามารถผลิตบัณฑิตสาขาวิชาชีพอ่ืนนอกเหนือไปจาก

สาขาวิชาการศึกษาได เชน สาขาศิลปศาสตร สาขาวิทยาศาสตร เปนตน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 14 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 ไดรับพระราชทานนามวิทยาลัยครูใหมวา “สถาบันราชภัฏ” และตอมาเมื่อ

วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2547 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ ทําให สถาบัน

ราชภัฏตางๆ ไดรับการยกฐานะเปน “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนั้นยังมีสถาบันการศึกษาวิชาชีพหรือวิทยาลัยเทคนิคและ

อาชีวศึกษาที่เปดสอนวิชาชีพเพื่อรองรับงานในทางดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและศิลปกรรม 

ทั้ ง ในระดับประกาศนี ยบัตรวิชาชีพ ช้ันสู งและปริญญาตรี  ซ่ึ งตอมาในป  พ .ศ .  2531 

สถาบันการศึกษาเหลานี้ไดรับพระราชทานชื่อเปน “สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล” จนกระทั่งป 

พ.ศ. 2548 ไดรับการยกฐานะเปน “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล”  ในขณะเดียวกัน ยังมีการ
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กอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมถึงในสวนภูมิภาคขึ้น

เปนจํานวนมาก เพื่อรองรับความตองการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชุมชนและสังคม และ

เพื่อชวยสร างความเขมแข็งทางดานการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ซ่ึงในระยะเริ่มแรก 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีจํานวนนอย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้งอยูในสวน

ภูมิภาค แตในระยะหลังเกิดการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสวนภูมิภาคมากขึ้น และมี

การเปดทําการเรียนการสอนทั้งในหลักสูตรปกติและหลักสูตรนานาชาติ  นอกจากนี้ ยังพบวา เมื่อ

เปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาทั้งหมดระหวางสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใน

ปการศึกษา 2549 พบวา สถาบันอุดมศึกษารัฐมีจํานวนนักศึกษามากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถงึ 

4.9 เทา โดยสถาบันอุดมศึกษารัฐ มีจํานวนนักศึกษาคิดเปนรอยละ 83.12 ของนักศึกษาทั้งประเทศ 

สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสัดสวนเพียงรอยละ 16.88 และเมื่อพิจารณาเฉพาะระดับปริญญาตรี 

พบวา สถาบันอุดมศึกษารัฐมีจํานวนนักศึกษามากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถึง 6.17 เทา ดัง

แสดงในตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1  จาํนวนและรอยละของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษารัฐและเอกชน จําแนกตามระดับ  

การศึกษา ปการศึกษา 2549    

จํานวนนักศึกษา 

รัฐ เอกชน ระดับการศึกษา รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

การศึกษาอุดมศึกษา 2,221,367 1,846,442 83.12 374,925 16.88 

ต่ํากวาปริญญาตรี    166,132      67,710  40.76   98,422 59.24 

ปริญญาตรี 1,851,146 1,592,864  86.05 258,282 13.95 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต       8,148       7,114  87.31   1,034 12.69 

ปริญญาโท  181,075   164,742  90.98  16,333  9.02 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง        907         907 100.00          0  0.00 

ปริญญาเอก  13,959   13,105  93.88      854 6.12 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ (2550) 
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เมื่ อพิจารณาถึ งสัดสวน  ของจํ านวนนักศึกษาตอจํ านวนอาจารย  1  คน  พบว า 

สถาบันอุดมศึกษารัฐที่เปนมหาวิทยาลัยทั่วไป อาจารย 1 คน ดูแลนักศึกษาเฉลี่ยเพียง 18.06 คน 

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบวา อาจารย 1 คนดูแลนักศึกษาเฉลี่ย 29.83 คน ซ่ึงมากกวา

สถาบันอุดมศึกษารัฐที่เปนมหาวิทยาลัยทั่วไป แตเมื่อพิจารณาถึงสถาบันอุดมศึกษารัฐที่มีฐานะเปน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ยิ่งพบวา อาจารย 1 คน ตองดูแลนักศึกษาถึง 55.69 คน ซ่ึงสูงกวาคาเฉล่ียของ

สถาบันอุดมศึกษารัฐที่เปนมหาวิทยาลัยทั่วไปมาก จึงอาจสงผลใหประสิทธิภาพการจัดการทาง

การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้ดอยลงได ดังแสดงในตารางที่ 1.2 

ตารางที่ 1.2  อัตราสวนนักศึกษาตออาจารยของสถาบันอุดมศึกษาจําแนกตามสังกัดปการศึกษา 

2549 

หนวยงาน 
นักศึกษา 

(คน) 

อาจารย 

(คน) 

อัตราสวน

นักศึกษา ตอ 

อาจารย 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1,535,470 56,436 27.21 

  สถาบันอุดมศึกษารัฐ   476,276 26,374 18.06 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน   374,925 12,569 29.83 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล   110,055  7,118 15.46 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏ   558,059 10,021 55.69 

  วิทยาลัยชุมชน    16,155     354 45.64 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2550) 

หมายเหตุ : สถาบันอุดมศึกษารัฐ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยทั่วไป มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 

เราพอจะเห็นไดวา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยไดมีการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษา

ขึ้นเปนจํานวนมากทั้งสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการเปดการเรียนการ

สอนในคณะตางๆ และมีสาขาวิชาตางๆเกิดขึ้นมากมาย แตปญหาที่เกิดขึ้นพบวา สัดสวนของ

นักศึกษาระหวางสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตางกันมาก ประกอบกับ
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สัดสวนของอาจารยตอนักศึกษาที่ดูแลระหวางสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็

ตางกันมากเชนกัน รวมทั้งผูสําเร็จการศึกษาจํานวนมากมีคุณภาพต่ําและไมมีมาตรฐานที่ดีพอ ที่จะ

ทํางานในสถานประกอบการ ขณะเดียวกันมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่นๆในเอเชีย พบวา มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยยังมีคุณภาพที่ต่ํากวาอยูมาก อีก 

ทั้งระดับคุณภาพและประสิทธิภาพทางดานการศึกษาของไทยยังขาดมาตรฐานและขาดระบบการ

ประกันคุณภาพการศึกษารวมถึงการขาดการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง ขาดเอกภาพทางดาน

นโยบาย ขาดเกณฑมาตรฐานรับรองคุณภาพของสถานศึกษาและขาดมาตรฐานดานคุณภาพของ

การศึกษา รวมถึงการวัดผลและการประเมินผลที่ไมไดมาตรฐาน และยังรวมไปถึงมาตรฐานของ

บุคลากรทางการศึกษาซึ่งบางสวนยังขาดประสิทธิภาพและศีลธรรม (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ 2545: 23) จึงเปนที่นาสงสัยวาสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเหลานี้มีประสิทธิภาพ

ในการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพจริงหรือไม  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสําคัญและสนใจที่จะศึกษาถึงระดับความมีประสิทธิภาพทาง

เทคนิคในการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้ โดยใชเครื่องมือทางดานสถิติและ

คณิตศาสตร แตในขณะเดียวกัน วิธีการวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคเราสามารถวัดได 2 วิธี คือ 1) 

วิธีการแบบไมมีการประมาณคาพารามิเตอร ไดแก Growth Accounting Analysis, Data Envelopment 

Analysis (DEA) และ Free Disposal Hull Analysis (FDH)  สําหรับการวัดประสิทธิภาพในการจัด

การศึกษานั้น สวนใหญจะใชวิธีการแบบ Data Envelopment Analysis (DEA) และ 2) วิธีการแบบมีการ

ประมาณคาพารามิเตอร (Parametric Approach) ที่นิยมใชในการวัดประสิทธิภาพในปจจุบัน ไดแก 

Stochastic Frontier Analysis (SFA) ซ่ึงแตละวิธีก็จะมีขั้นตอน วิธีการหรือกระบวนการในการวัด

ระดับประสิทธิภาพ รวมทั้งขอดีและขอเสียที่แตกตางกันออกไป เชน วิธีการแบบไมมีการประมาณ

คาพารามิเตอร (Non-Parametric Approach) มีขอดี คือเปนการศึกษาและวิเคราะหที่ไมตองการ

รูปแบบฟงกช่ันการผลิต และไมจําเปนตองมีจํานวนขอมูลผลผลิตและปจจัยการผลิตที่เปนจํานวน

มากนัก แตมีขอเสีย คือ ไมมีการนําเอาคา error  เขามาคํานวณดวยและคาที่ประมาณไดไมสามารถ

นํามาอางอิงคุณสมบัติทางสถิติได สวนวิธีการแบบมีการประมาณคาพารามิเตอร (Parametric 

Approach) มีขอดี คือ ผลที่ไดจากการประมาณคามีความนาเชื่อถือ เนื่องจากวิธีนี้อาศัยวิธีการทาง

เศรษฐมิติ และคาพารามิเตอรที่ไดจากการประมาณสามารถทําการทดสอบทางสถิติได แตมีขอเสีย 
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คือ วิธีการศึกษาและวิเคราะหตองมีการประมาณคาโดยการกําหนดรูปแบบฟงกชันการผลิตหรือสมการ

การผลิตขึ้นมากอน ซ่ึงจะเห็นไดวา ขอดีของวิธีการหนึ่งจะกลายเปนขอเสียของอีกวิธีการหนึ่ง 

ในทางกลับกัน ขอเสียของวิธีการหนึ่งก็จะกลายเปนขอดีของอีกวิธีการหนึ่ง เชนกัน ทําใหเกิดความ

สนใจที่จะศึกษาตอไปอีกวา ถาใชวิธีการวัดประสิทธิภาพ โดยการเปรียบเทียบ ระหวาง วิธีการแบบ

ไมมีการประมาณคาพารามิเตอร (Non-Parametric Approach) กับวิธีการแบบมีการประมาณ

คาพารามิเตอร (Parametric Approach) นั่นก็คือ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ

สถาบันอุดมศึกษาโดยใชวิธีการวิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis; DEA) และใช

วิธีการวิเคราะหสมการพรมแดนการผลิตเชิงเฟนสุม (Stochastic frontier analysis; SFA) วา

ประสิทธิภาพของสถาบันอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นจากการประมาณคาทั้งสองวิธีการจะแตกตางกัน

หรือไม ซ่ึงผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการ

ในการแกไขปญหารวมทั้งพัฒนาภาคการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ใหเกิดการพัฒนา

ที่ยั่งยืนตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

วัตถุประสงคทั่วไปของการศึกษา คือ เพื่อหาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษา การศึกษาเปรียบเทียบระหวาง Stochastic frontier analysis; SFA และ Data 

Envelopment Analysis; DEA และวัตถุประสงคการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงจําแนกไดคือ 

1) เพื่อศึกษาขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ในประเทศไทย ในปการศึกษา 2549 

2)  เพื่อศึกษาถึงระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการทางการศึกษาของ 

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ในปการศึกษา 2549 

3) เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการทางการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ในปการศึกษา 2549 

4) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยในอนาคต 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

สําหรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับเมื่อทําการศึกษามีดังตอไปนี้ 

1) ทราบถึงขอมูลและลักษณะทั่วไปของการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย ในปการศึกษา 2549 

2)  ทราบถึ งระดับประสิทธิภาพทาง เทคนิคในการจัดการทางการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยในปการศึกษา 2549 

3) ทราบถึงผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการทางการศึกษา

ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ในปการศึกษา 2549 

4) เพื่อนําผลการศึกษาดังกลาวที่ได มาสนับสนุนและสงเสริมใหแกหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาตลอดจนสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค เปนตน เพื่อที่จะนําขอมูลไปวางแผนกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ

การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใหดียิ่งขึ้น ตลอดจนใหเหมาะสมและสอดคลองกับแผนการ

ศึกษาของชาติตอไปในอนาคต 

5) ทราบถึงเทคนิคและวิธีการวัดประสิทธิภาพตลอดจนผลการประมาณคาประสิทธิภาพแต

ละวิธี เพื่อนําขอมูลที่ไดไปเปนแนวทางในการเลือกใชเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพในประเด็น

อ่ืนๆ ใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้นตอไป  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1.4.1 ขอบเขตของการศึกษาดานประชากร 

ในการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

จะทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบระหวางวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) และวิธี Data Envelopment 

Analysis (DEA) ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดนิยาม สถาบันอุดมศึกษา วาหมายถึง สถาบันอุดมศึกษาที่

เปดสอนตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป ซ่ึงแบงออกเปน สถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน สถาบันอุดมศึกษารัฐประกอบไปดวย มหาวิทยาลัยทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏและ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษา
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เอกชนที่มีฐานะเปนมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีฐานะเปนวิทยาลัย โดยการศึกษา

ในสวนของการเก็บตัวอยางจากแบบสอบถามจะทําการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage 

Sampling) และการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ขนาดตัวอยางของชั้นภูมิ

เปนสัดสวนกับจํานวนหนวยทั้งหมดในชั้นภูมิ (Multi Stage Proportionate Stratified Random 

Sampling) ใชสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยวิเคราะห (Sampling Unit)  ผลจากการสุมตัวอยางทําให

ไดมาซึ่งจํานวนสถาบันอุดมศึกษากลุมตัวอยาง 75 แหง แบงเปนสถาบันอุดมศึกษารัฐที่มีฐานะเปน

มหาวิทยาลัยทั่วไป จํานวน 13 แหง สถาบันอุดมศึกษารัฐที่มีฐานะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏและ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จํานวน 27 แหง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 35 แหง 

โดยขอมูลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผูศึกษาไดดัดแปลงมาจากงานวิจัยของเสถียร ศรีบุญเรือง

(2550) และการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา ผูศึกษาจะใชขอมูลทุติยภูมิ โดยมี

จํ านวนของสถาบันอุดมศึกษาที่ ใชในการวิ เคราะหทั้ งหมด  123 สถาบัน  แบงออกเปน 

สถาบันอุดมศึกษารัฐที่มีฐานะเปนมหาวิทยาลัยทั่วไป จํานวน 25 แหง สถาบันอุดมศึกษารัฐที่มี

ฐานะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จํานวน 41 แหง และ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 57 แหง 

 
1.4.2  ขอบเขตของการศึกษาดานเนื้อหา 

 การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยนั้น 

จะทําการศึกษาเปรียบเทียบระหวางวิธี Stochastic Frontier Analysis (SFA) โดยใชโปรแกรม 

Limdep Version 8.0 และโปรแกรม Frontier 4.1 ในการวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพของแตละกลุม

ตัวอยาง สวนวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) จะใชโปรแกรม DEAP Version 2.1  เปน

เครื่องมือในการวิเคราะหหาคาประสิทธิภาพของแตละกลุมตัวอยางเชนเดียวกัน จากนั้นนําคา

ประสิทธิภาพเฉลี่ยที่ไดจากการคํานวณของกลุมตัวอยางทั้ง 2 วิธีมาเปรียบเทียบกันวา  มีความ

แตกตางกันหรือไม อยางไร  
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1.5 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะใชขอมูลทั้งในระดับปฐมภูมิ (Primary Data)  และระดับ

ทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยขอมูลสวนหนึ่งจะเก็บรวบรวมโดยอาศัยการสงแบบสอบถามไปยัง

สถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา ประกอบดวยขอมูล

หลัก ๆ 4 สวน คือ 

สวนที่ 1 เร่ืองสภาพของสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปจจุบัน 

ไดแก ขอมูลทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอมูลบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอมูลลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

สวนที่ 2 เร่ืองประสิทธิภาพ การบริหารและการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

การสงเสริมดานวิชาการและกิจกรรมตางๆใหกับนักศึกษาและการบริหารจัดการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษา 

สวนที่ 3 นโยบายหรือมาตรการของรัฐที่เกี่ยวของ ไดแก กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

กองทุนเงินใหกูยืมที่ ผูกติดกับรายไดในอนาคต  การขยายวิทยาเขตหรือศูนยการศึกษา การ

สนับสนุนจากภาครัฐ 

สวนที่ 4 เร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน  

นอกจากนี้ยังทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สํานัก

งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  Website ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆทั้ง

สถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงประกอบไปดวย ขอมูลงบประมาณประจําป 

2549 ของสถาบันอุดมศึกษา จํานวนบุคลากรและจํานวนนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐและ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา เปนตน 
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1.6 นิยามศัพท 

ประสิทธิภาพทางการศึกษา หมายถึง ความสัมพันธระหวางปจจัยปอนหรือปจจัยนําเขา (Input) 

และผลผลิตที่ไดจากระบบการศึกษา (Output)  โดยสถาบันการศึกษาใดใชปจจัยปอนหรือปจจัย

นําเขา (Input) นอย แตไดผลผลิต (Output) ที่มีปริมาณและคุณภาพมาก แสดงวา สถาบันการศึกษา

นั้นมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการจัดการทางการศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการเพื่อใหไดมา

ซ่ึงผลผลิตทางการศึกษาสูงสุดจากการใชตนทุนหรือปจจัยการผลิตจํ านวนหนึ่ ง  โดย

สถาบันอุดมศึกษาใดที่ใชปจจัยการผลิตนอยแตไดผลผลิตทางการศึกษามากกวา แสดงวา 

สถาบันอุดมศึกษานั้นมีการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนในระดับปริญญาตรีขึ้นไป จนถึง

ระดับปริญญาเอกทั้งสถาบันอุดมศึกษารัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดย สถาบันอุดมศึกษารัฐ 

ประกอบไปดวย มหาวิทยาลัยทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีฐานะเปนมหาวิทยาลัย

และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีฐานะเปนวิทยาลัย  

องคประกอบของการวัดประสิทธิภาพทางการศึกษา   หมายถึง ปจจัยปอนหรือปจจัยนําเขา 

(Input) และผลผลิตที่ไดจากระบบการศึกษา (Output) 

ปจจัยปอนหรือปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่นํามาใชเพื่อจัดการศึกษา 

ไดแก บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ หองเรียน หองปฏิบัติการ ส่ือ แหลงความรู อุปกรณ

เครื่องมือและเทคโนโลยีตางๆ 

         ผลผลิต ( Output) หมายถึ ง  ปริมาณและคุณภาพที่ เ กิ ดขึ้ นกับตั ว ผู ศึ กษาและ

สถาบันอุดมศึกษา ไดแก จํานวนผูสําเร็จการศึกษา เกรดเฉลี่ยของนักศึกษา 

         นักศึกษา หมายถึง ผูที่ศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 
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1.7 องคประกอบของวิทยานิพนธ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหา 5 บท ดังนี้คือ 

       บทที่ 1 กลาวถึง บทนํา ซ่ึงประกอบดวย ที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของ

การศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษา 

นิยามศัพท และองคประกอบของวิทยานิพนธ 

        บทที่ 2 กลาวถึง การทบทวนวรรณกรรม จะเปนการกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาในครั้งนี้ทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงเปนการศึกษาเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ ทั้ง

การวัดประสิทธิภาพโดยไมมีการประมาณคาพารามิเตอร(Non-Parametric Approach) และมี

การประมาณคาพารามิเตอร (Parametric Approach) รวมถึงการเปรียบการวัดประสิทธิภาพทั้ง

สองวิธีการ 
        บทที่ 3 กลาวถึง ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวย แนวคิดทางดานประสิทธิภาพ วิธีการวัด

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 2 วิธี คือ วิธีที่ไมมีการประมาณคาพารามิเตอร

และวิธีที่มีการประมาณคาพารามิเตอร วิธีการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียของ

ประชากร 2 กลุม วิธีการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของหลายประชากรหรือการ

วิเคราะหความแปรปรวน กรณี Multiple Comparisons แบบจําลองเชิงประจักษและขอมูลที่ใชใน

การศึกษา 

 บทที่ 4 กลาวถึง ผลการศึกษา ประกอบดวย ลักษณะทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา ขอมูล

ทั่วไปทางดานบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ขอมูลทั่วไปของนักศึกษา ขอมูลงบประมาณ การ

บริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา คุณภาพของผูสําเร็จ

การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 บทที่ 5 กลาวถึง สรุปผลการศึกษาทั้งหมด ขอเสนอแนะ ขอจํากัดทางการศึกษาและ

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 

 


