
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว (Lao People’s Democratic 
Republic) เปนประเทศที่ไมมีชายแดนติดกับทะเล พื้นที่ของประเทศมีทั้งสิ้น 236,800 ตาราง
กิโลเมตร มีความยาวตั้งแตเหนือจรดใต 1,700 กิโลเมตร มีชายแดนรายลอมดวยประเทศเพื่อนบาน
ถึง 5 ประเทศไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ราชอาณาจักรไทย และสหภาพพมา สปป.ลาว แบงเขตการปกครองออกเปน 17 จังหวัด ในบรรดา
จังหวัดตางๆ ทั้ง 17 จังหวัดของ สปป.ลาว  จังหวัดที่จัดวามีความสําคัญมากที่สุดไดแกนครหลวง
เวียงจันทน เพราะเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ การ
เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจจะเห็นไดจากการลงทุนและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ สวนใหญ
จะตั้งอยูในนครหลวงเวียงจันทน เนื่องจากนครหลวงเวียงจันทนเปนเมืองหลวงมีประชากรอาศัยอยู
หนาแนนกวาจังหวัดอื่นๆ และมีส่ิงอํานวยความสะดวกมากมายจึงดึงดูดใหเกิดการคา การลงทุน
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากมาย 

 
ภายหลังที่รัฐบาลแหง สปป.ลาวไดดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2529 - 2533) ซ่ึงไดมีนโยบายเปดประเทศออกสูภายนอกโดยไดมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
แบบใหมที่เรียกวา จินตนาการใหม (New Economic Mechanism: NEM) ที่ไดมีการดําเนินนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงกลไกทางดานเศรษฐกิจใหม เปนการนําเอาระบบเศรษฐกิจเขาสูกลไกของระบบ
เศรษฐกิจตลาดและเงินตรามากขึ้นโดยมีการเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจที่วางแผนจากสวนกลางเปน
ระบบเศรษฐกิจที่ใชกลไกของตลาด กระจายอํานาจการตัดสินใจและกระตุนใหภาคเอกชนมี
บทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น มีการลดการควบคุมราคาสินคา การกระจายสินคาและบริการ 
ลดการอุดหนุนสินคา วางกลไกอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราใหเปนไปตามกลไกตลาดโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อลดความยากจนของประเทศ และมุงหวังพัฒนาประเทศใหหลุดพนออกจากความ
ดอยพัฒนา ลาหลังเพื่อใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมตามภาวการณเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
การตางประเทศ ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคและของโลก 
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บนพื้นฐานการดําเนินการดังกลาวทําใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไดมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และในขณะเดียวกันรัฐบาลของ สปป.ลาว ยังไดปรับปรุง
กฎระเบียบเพื่อเสริมสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยตอการลงทุนมากยิ่งขึ้น โดยไดมีการปรับปรุง
กฎหมายการลงทุนและคุมครองการลงทุนจากตางประเทศ กฎหมายคุมครองธุรกิจ กฎหมายการคา
กฎหมายลมละลาย กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันภัย มาตรการดานภาษี และคําสั่งตางๆ จาก
รัฐบาลอีกมากมาย 

จากการที่รัฐบาลไดดําเนินการระบบเศรษฐกิจแบบใหม ทําใหมีการลงทุนจากนักลงทุนทั้ง
ภายในและตางประเทศเพิ่มมากขึ้นในแตละป สงผลใหสภาพเศรษฐกิจของ สปป.ลาวมีการขยายตัว
อยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2550 มียอดรวมผลิตภัณฑภายในประเทศ (GDP) ตามราคาปจจุบันที่
จํานวน 39,284.18 พันลานกีบ ซ่ึงเห็นวาเติบโตคอนขางเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับหลายปที่ผานมา โดย
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) ในป พ.ศ.2550 ขยายตัวรอยละ 7.9 ลดลง
เล็กนอยจากที่ขยายตัวรอยละ 8.3 ในป พ.ศ.2549 (ตารางที่ 1.1) ตลอดระยะเวลา 16 ปที่ผานมาจากป 
พ.ศ.2533 - 2549 สัดสวนโครงประกอบดานเศรษฐกิจ (GDP) ไดคอย ๆ เปลี่ยนแปลง อัตราสวน
ของภาคเกษตรกรรมเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องโดยเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในแตละป การลดลง
ดังกลาวสวนใหญไดรับการชดเชยจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในแตละปของ
อัตราสวนภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากนโยบายการผลิตเปนสินคาของรัฐบาล ภาคบริการและภาค
อ่ืนๆโดยรวมยังรักษาอัตราสวนใวในระดับไมเปลี่ยนแปลง (ธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว, 2549: 9) 
 
ตารางที่ 1.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ตามราคาปจจุบันของ สปป.ลาว                      
 

ป พ.ศ. ผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาต ิ
(หนวย: พันลานกีบ) 

อัตราการเจริญเติบโต 
(หนวย: รอยละ) 

2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 

18,390.40 
22,511.42 
26,590.13 
30,594.09 
35,407.26 
39,284.18 

5.9 
5.8 
6.9 
7.3 
8.3 
7.9 

ที่มา: คณะกรรมการแผนการและการลงทุน ศูนยสถิติแหงชาติ (2550) 
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เมื่อพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจจะเห็นวาเศรษฐกิจของ สปป.ลาวยังขึ้นอยูกับการผลิตใน
ภาคการเกษตรเปนอยางมากแตก็เร่ิมลดความสําคัญลงเปนลําดับในหลายปผานมา และจะสังเกตได
วาจํานวนแรงงานทั้งหมดในภาคเศรษฐกิจในป พ.ศ.2548 มีประมาณ 2.8 ลานคนโดยสัดสวน
แรงงานในภาคเกษตรกรรมไดลดลงจากรอยละ 76.8 ในป พ.ศ.2543 มาเปนรอยละ 75.6 ในป พ.ศ.
2548 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมอื่นมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อาทิ ในภาคอุตสาหกรรม และการกอสราง
สัดสวนแรงงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 6.9 มาเปนรอยละ 7.7 และสัดสวนแรงงานในภาคบริการก็
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 14.5 มาเปนรอยละ15.6 ดังแสดงในตารางที่ 1.2 

 
ตารางที่ 1.2 จํานวนแรงงานในภาคเศรษฐกิจ  
                     (หนวย: คน) 

ภาคเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2543 ป พ.ศ.2548 
แรงงานในภาคเกษตรกรรม 1,705,380     (76.8) 2,099,194     (75.6) 
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และการกอสราง        153,218       (6.9)  213,807       (7.7) 
แรงงานในภาคบริการ 321,979     (14.5)  433,167     (15.6) 
อ่ืน ๆ 39,970        (1.8)   30,544        (1.1) 

รวม  2,220,547       (100)   2,776,712      (100) 
ที่มา: คณะกรรมการแผนการและการลงทุน (2549) 
หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคอืคารอยละ 

 
จากตารางที่ 1.3 แสดงใหเห็นวาในป พ.ศ.2549 ในภาคการเกษตรมีจํานวน 702.24 พันลาน

กีบของยอดรวมผลิตภัณฑภายในประเทศตามราคาปจจุบัน ในภาคอุตสาหกรรมมีจํานวน 525.04 
พันลานกีบ และภาคการบริการมีจํานวน 415.49 พันลานกีบ โดยภาคเกษตรกรรมและปาไมมี
สัดสวนรอยละ 42.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซ่ึงไดลดลงจากรอยละ 44.5 ของป พ.ศ.
2548 ในสวนของภาคอุตสาหกรรม (การผลิต กอสรางและสาธารณูปโภค) มีสัดสวนรอยละ 31.7 
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 29.3 ของป พ.ศ.2548 ในสวนของภาค
การบริการในป พ.ศ.2549 มีสัดสวนรอยละ 25 ซ่ึงไดลดลงเล็กนอยจากป พ.ศ.2548 ที่สัดสวนรอย
ละ 25.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
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ตารางที่ 1.3 โครงสรางรวมยอดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจําแนกตามสาขาการผลิต 

                      (หนวย: พันลานกีบ) 

ป พ.ศ. ภาคเศรษฐกิจ 

2546 2547 2548 2549 
เกษตรกรรม และปาไม 

 

อุตสาหกรรม  

 

การบริการ 

 

อ่ีน ๆ 

643.3 

(48.2) 

343.7 

(25.7) 

338.0 

(25.3) 

10.6 
(0.8) 

665.9 

(46.6) 

386.8 

(27.1) 

362.5 

(25.4) 

12.6 
(0.9) 

682.4 

(44.5) 

448.6 

(29.3) 

386.9 

(25.2) 

14.0 
(1.0) 

702.24 

(42.3) 

525.04 

(31.7) 

415.49 

(25.0) 

16.11 
(1.0) 

รวม 1,335.60 

(100) 

1427.80 

(100) 

1,531.90 

(100) 

1,658.88 

(100) 

ที่มา: ธนาคารแหง สปป.ลาว (2550) 
หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคอืคารอยละ 

 
จากการที่ไดมีนโยบายเปดประเทศออกสูภายนอกตั้งแตป พ.ศ.2529 เปนตนมานั้น สปป.

ลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของระบบเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานเปนอยางมาก การเปลี่ยนแปลงดังกลาวในชวงที่ผานมาได
มีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศรุดหนาอยางเห็นไดชัด โดยในป พ.ศ.2549 มีโครงการจาก
ตางชาติที่ไดรับอนุญาตใหมาลงทุนในลาวรวมทั้งหมด 158 โครงการ มีมูลคาการลงทุน 2,680.5 
ลานเหรียญสหรัฐเพิ่มขึ้นรอยละ 66.7 เมื่อเทียบกับป พ.ศ.2548 (ธนาคารแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2549: 33) 

จากจํานวนมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ทั้งหมดในป พ.ศ.2549 ที่แสดง
ในตารางที่ 1.4 ที่จํานวน 2,680.50 ลานเหรียญสหรัฐ สาเหตุของการลงทุนเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการ
ลงทุนใน 2 ภาคใหญ ไดแก  
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ก) ภาคอุตสาหกรรมเขื่อนไฟฟาน้ําตก อาทิ เขื่อนไฟฟาน้ําเทิน 2 เขื่อนไฟฟาน้ํางื่ม 2 และ
เขื่อนไฟฟาเซขมาน 3 (เกือบเทากับ 500 ลานเหรียญสหรัฐ ในป พ.ศ.2549) 

ข) ภาคเกษตรกรรม อาทิ โครงการปลูกไมยางพาราไมยูคาลิบตัส และไมกินผลอื่นๆ  
 

ตารางที่ 1.4 มูลคาการลงทุนตางประเทศ (FDI) แบงตามภาคเศรษฐกิจ พ.ศ.2545 - 2549 
     (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ) 

ป พ.ศ. ภาคเศรษฐกิจ 

2545 2546 2547 2548 2549 
ไฟฟา 
เกษตรกรรม 
เหมืองแร        
อุตสาหกรรม หัตถกรรม 
การคา 
กอสราง 
บริการ 
โรงแรม รานอาหาร 
โทรคมนาคม 
อุตสาหกรรมไม 
ธนาคาร 
ตัดเย็บ 

       ที่ปรึกษา 

360.00 
 13.99 
  0.50 
59.94 
  4.71 
13.95 
16.51 
  1.14 
12.94 
  3.37 

- 
 4.44 
0.55 

85.80 
17.32 
20.73 
80.81 

 140.10 
     3.25 
   60.30 
   48.80 

- 
    5.50 

- 
    2.77 
    0.62 

  5.50 
75.70 

  312.11 
35.38 
19.00 
  9.99 

   17.48 
 7.00 

   27.00 
8.99 

   10.00 
     3.10 

1.90 

1,065.25 
    17.35 
   93.54 
   14.60 
    7.86 
    1.55 
  20.87 
 13.11 

- 
  5.69 
  5.00 
  0.30 
  0.20 

1,775.70 
  458.42 
    61.65 
  123.00 
   80.70 
 130.60 
  11.59 
 32.14 

- 
   1.01 

- 
  3.89 
 1.80 

มูลคาการลงทนุท้ังหมด (รวม) 492.04 465.99 533.15 1,245.31 2,680.50 

ที่มา: ธนาคารแหง สปป.ลาว (2550) 
 

จากจํานวนการลงทุนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลนั้นอุตสาหกรรมสิ่งทอโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมตัดเย็บนับเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่เปนแหลงนํารายไดเขาประเทศจากการสงออก
เสื้อผา เปนแหลงที่มีการจางงานเปนจํานวนมากโดยที่คาจางแรงงานราคาถูกและแรงงานที่เขา
ทํางานในอุตสาหกรรมนี้สวนมากจะเปนแรงงานหญิงประมาณรอยละ 90 ถึงรอยละ 95 จากตัวเลข
สถิติพบวาในป พ.ศ.2550 มีโรงงานตัดเย็บเสื้อผาขนาดกลางและขนาดใหญใน สปป.ลาว ทั้งหมด
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จํานวน 55 แหง (เฉพาะที่เขากลุมอุตสาหกรรมแผนผาและเครื่องนุงหุมแหง สปป.ลาว) โรงงานตัด
เย็บสวนมากอยูในนครหลวงเวียงจันทน และอีก 3 แหงอยูในจังหวัดสะหวันนะเขตทางภาคกลาง
ของลาวซึ่งเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน นอกจากนักลงทุนจะมองวา สปป.ลาวจะ
มีแรงงานราคาถูกแลว สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหนักลงทุนหันมาลงทุนใน สปป.ลาว คือ สปป.
ลาวยังมีที่ตั้งอยูในจุดที่เหมาะสมสําหรับการผลิตเสื้อผาเพื่อสงออก เนื่องจากมีทางหมายเลข 9 เปน
ทางผานในเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridors: EWECs) สามารถ
ออกสูทาเรือในประเทศไทยหรือทาเรือในประเทศเวียดนามไดโดยสะดวก นอกจากนี้การใหสิทธิ
ในการเชาที่ดินในราคาถูก การมีแหลงไฟฟาและทรัพยากรน้ําที่มีมากพอที่จะสามารถรองรับ
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการไดรับสิทธิพิเศษทางดานการคาจากประเทศตาง ๆ ซ่ึงปจจัยเหลานี้ถือ
วาเปนตัวแปรหลักที่สําคัญที่ดึงดูดใหนักลงทุนตัดสินใจเขามาลงทุนใน สปป.ลาว โดยรัฐบาลแหง 
สปป.ลาวไดใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมตัดเย็บอยางมาก ถือวาเปนอุตสาหกรรมนํารองที่สราง
งาน สรางรายไดในอันดับตน ๆ ใหกับประเทศ 

 
การเติบโตของอุตสาหกรรมตัดเย็บนี้เปนไปอยางตอเนื่องดวยการสงเสริมของภาครัฐใน

ฐานะผู รับจางผลิตใหกับเจาของตราสินคาระดับโลกในตางประเทศ  ดังที่ไดกลาวแลววา
อุตสาหกรรมนี้มีการใชแรงงานเปนจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงานสตรีเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรม
ประเภทอื่นๆ เพราะจําเปนตองใชแรงงานคนเปนสําคัญในกระบวนการผลิต กรรมวิธีทุกขั้นตอน
ตองอาศัยแรงงานเปนหลัก สังเกตไดวาแรงงานจํานวนมากไดเขารวมในตลาดแรงงานตัดเย็บโดยมี
แรงงานที่เขาทํางานในอุตสาหกรรมนี้จํานวน 23,287 คน ซ่ึงไดแยกตามขนาดของโรงงานขนาด
กลาง และขนาดใหญ ซ่ึงมีแรงงานเขารวมจํานวน 2,168 คน และ 21,119 คน ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางที่ 1.5 
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ตารางที่ 1.5 จํานวนโรงงานและแรงงาน พ.ศ.2549 
 
ลําดับ ขนาดโรงงาน จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
จํานวนแรงงาน 

(คน) 
1 
 
2 

โรงงานระดับ 1(ใหญ) 
      จํานวนแรงงานเกินกวา 200 คน 
โรงงานระดับ 2 (กลาง) 
      จํานวนแรงงาน 51-200 คน 

37 
 

18 

21,119 
 

2,168 

รวม 55 23, 287 
ที่มา: กลุมสมาคมตัดเย็บ สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ (2550) 
 

จากการรายงานของสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติตามตารางที่  1.6 พบวา
อุตสาหกรรมตัดเย็บนี้มีมูลคาสงออกเสื้อผาในป พ.ศ.2549 สูงถึง 151,182 ลานเหรียญสหรัฐ สวน
มูลคาการสงออกเสื้อผาของไตรมาสแรกในป พ.ศ.2550 อยูที่จํานวน 34,308 ลานเหรียญสหรัฐ 
เสื้อผาสําเร็จรูปที่ผลิตราวรอยละ 95 สงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป (EU) เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมนี และอิตาลี นอกจากนั้นเปนตลาดญี่ปุนและอาเซียนโดยใชวัตถุดิบสวนใหญเปนผาผืนที่
นําเขาจากตลาดในเอเชีย ซ่ึงรอยละ 60 เปนการนําเขาจากไทย ที่เหลือเปนตลาดจีน อินเดีย 
ปากีสถาน และอินโดนีเซีย อุตสาหกรรมตัดเย็บนี้ราวรอยละ 50 เปนการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) สวนที่เหลือรองลงมาก็เปนการลงทุนภายใน (Lao 
Investment: LI) ตามดวยการลงทุนรวมกับตางประเทศ (Joint Venture: JV)  

 
ตารางที่ 1.6 มูลคาสงออกเสื้อผา พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.1/2550 
                  (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ) 

ป พ.ศ. กลุมประเทศ 

2545 2546 2547 2548 2549 1/2550 
กลุมประเทศสหภาพยุโรป 96,239 104,439 120,627 131,907 142,128 27,778 
กลุมประเทศอืน่ ๆ  7,141   10,695  11,093   12,961     9,054   6,530 

รวม 103,380 115,134 131,720 144,868 151,182 34,308 
ที่มา: สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ (2550) 
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จากการที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงและมีการขยายตัว
ขึ้นนั้นไดสงผลใหประชากรวัยทํางานทั้งหญิงและชายไดมีโอกาสเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น จากจดุ
นี้มีผลใหสถานภาพของสตรีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง กลาวคือแรงงาน
สตรีมีบทบาทสําคัญยิ่งขึ้นในทางเศรษฐกิจไมนอยไปกวาแรงงานชาย สตรีมีบทบาทในการทํางาน
เกือบทุกๆอยาง อาทิ ทํางานในหนวยงานของรัฐบาล สถานประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ โดยท่ีสตรีไมไดจํากัดทํางานอยูภายในครอบครัวดังในอดีตที่ผานมา จากผลการ
สํารวจประชากรและที่อยูอาศัยของคณะกรรมการแผนการและการลงทุน ศูนยสถิติแหงชาติ คร้ัง
ลาสุด ในป พ.ศ.2548 พบวาสปป.ลาว มีประชากรทั้งสิ้น 5.62 ลานคน มีประชากรที่เปนหญิง 2.82 
ลานคน และชาย 2.80 ลานคน ทั้งนี้จะเห็นไดวาประชากรของลาวมีหญิงและชายในสัดสวนเกือบ
เทากัน (ศูนยสถิติแหงชาติ, 2549) นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาถึงจํานวนประชากรที่มีสวนรวมในภาค
เศรษฐกิจหรือเปนกําลังแรงงานนั้นพบวาอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานสตรีมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นตั้งแตชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2548 จะเห็นไดวาสตรีเปนสวนสําคัญทางดานโครงสราง
ประชากรและทางดานแรงงานของประเทศ 

จากตัวเลขสถานภาพการมีงานทําของประชากรวัยทํางานตามตาราง 1.7 ช้ีใหเห็นวาแรงงาน
สตรีไดกระจายการทํางานอยูในทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ โดยที่กลุมแรงงานสตรีที่ทํางาน
และไดรับเงินเดือนหรือคาจางในป พ.ศ.2538 อาทิ ทํางานในหนวยงานของรัฐบาลจํานวน 35,235 
คน คิดเปนรอยละ 59.56  ทํางานในหนวยงานของรัฐหุนสวนเอกชนจํานวน 1,760 คน คิดเปนรอย
ละ 2.98 และทํางานในหนวยงานของเอกชนจํานวน 15,510 คน คิดเปนรอยละ 26.22 เพิ่มขึ้นเปน
จํานวน 52,200 คน จํานวน 3,777 คน และจํานวน 48,714 คน คิดเปนรอยละ 47.48  รอยละ 3.44 
และรอยละ 44.30 ตามลําดับในป พ.ศ.2548 สวนแรงงานสตรีที่ทํางานในหนวยงานรัฐวิสาหกิจมี
แนวโนมลดลง จากจํานวน 6,650 คน คิดเปนรอยละ 11.24 ในป  พ.ศ.2538 ลดลงเปนจํานวน 5,261 
คน คิดเปนรอยละ 4.78 ในป พ.ศ.2548 
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ตารางที่ 1.7 สถานภาพการมีงานทําของสตรีวัยทํางานที่ไดรับเงินเดือนในภาคเศรษฐกิจ 
 

ป พ.ศ.2538 ป พ.ศ.2548 หนวยงาน 

จํานวนสตรี  (คน) รอยละ จํานวนสตรี (คน) รอยละ 
รัฐบาล 
รัฐหุนสวนเอกชน 
เอกชน 
รัฐวิสาหกิจ 

35,235 
  1,760 
15,510 
  6,650 

59.56 
 2.98 

   26.22 
   11.24 

52,200 
  3,777 
48,714 
  5,261 

47.48 
   3.44 
44.30 
  4.78 

รวม 59,155 100.00 109,952 100.00 
ที่มา: ศูนยสถิติแหงชาติ (2548) 

 
ในขณะที่กลุมแรงงานสตรีที่ทํางานโดยไมไดรับเงินเดือนหรือคาจางตามตารางที่ 1.8 อาทิ 

เปนนายจางจํานวน 1,404 คน คิดเปนรอยละ 0.13 และผูที่ทํางานใหกับครอบครัว (โดยท่ีไมไดรับ
คาจาง) จํานวน 420,558 คน คิดเปนรอยละ 39.69 ในป พ.ศ.2538 เพิ่มขึ้นเปนจํานวน 2,235 คน คิด
เปนรอยละ 0.18 และจํานวน 895,076 คน คิดเปนรอยละ 70.74 ตามลําดับในป พ.ศ.2548 สวน
แรงงานสตรีที่ทํางานใหกับตนเองมีแนวโนมลดลงจากจํานวน 673,780 คน คิดเปนรอยละ 60.18 ใน
ป พ.ศ.2538 ลดลงเปนจํานวน 367,970 คน คิดเปนรอยละ 29.08 ในป พ.ศ.2548   

 
ตารางที่ 1.8 สถานภาพการมีงานทําของสตรีวัยทํางานที่ไมไดรับเงินเดือนในภาคเศรษฐกิจ 
 

ป พ.ศ.2538 ป พ.ศ.2548 หนวยงาน 

จํานวนสตรี (คน) รอยละ จํานวนสตรี (คน) รอยละ 
นายจาง 
ทํางานใหกับตนเอง 
ทํางานใหครอบครัว 
(โดยไมไดรับคาจาง) 

     1,404 
637,780 
420,558 

0.13 
   60.18 
   39.69 

    2,235 
367,970 
895,076 

0.18 
   29.08 
   70.74 

รวม 1,059,742 100.00 1,265,281 100.00 
ที่มา: ศูนยสถิติแหงชาติ (2548) 
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จากขอสังเกตที่กลาวมาขางตนพอที่จะสรุปไดวา แรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรมได
เคลื่อนยายไปยังภาคอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ ตามการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจในประเทศ 
และอุตสาหกรรมตัดเย็บในเขตนครหลวงเวียงจันทนก็เปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่ไดรองรับแรงงาน
เพื่อเขารวมตลาดแรงงานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานสตรีที่ เปนทรัพยากรมนุษยที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ  อุตสาหกรรมตัดเย็บจึงเปนการชวยใหแรงงานสตรีใน
ทองถ่ินมีงานทํา ชวยใหแรงงานมีรายไดเพิ่มขึ้น และมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

 
ดวยเหตุผลที่กลาวมาการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงมุงศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตดัสนิใจเขา

รวมตลาดแรงงานตัดเย็บของแรงงานสตรีในเขตนครหลวงเวียงจันทน โดยจะไดศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลที่ทําใหแรงงานสตรีเขารวมตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตัดเย็บ เพื่อจะเปนแนวทางในการ
วางแผน ปรับปรุง พัฒนา และสงเสริมแรงงานสตรีใหมีบทบาทในการพัฒนาสังคมและประเทศให
เปนไปในแนวทางที่เหมาะสม 

 
1.2 วัตถุประสงค 

 
1)  เพื่อวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานของกําลังแรงงาน และตลาดแรงงานในอุตสาหกรรมตัด

เย็บของ สปป.ลาว 
2)  เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมตลาดแรงงานอุตสาหกรรมตดัเยบ็

ของแรงงานสตรีในนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 
 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 
การศึกษาการเขารวมตลาดแรงงานของสตรีในอุตสาหกรรมตัดเย็บในนครหลวง

เวียงจันทน สปป.ลาว คร้ังนี้คาดวาจะมีประโยชนอยางมากทั้งตอภาครัฐบาล ภาคเอกชน และผูที่
สนใจศึกษาในดานแรงงาน โดยเฉพาะตอภาครัฐบาลในการวางแผน กําหนดนโยบายการสงเสริม 
และพัฒนาแรงงานสตรี ซ่ึงนับวันจะมีบทบาทมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ และตอภาคเอกชนในการ
มีสวนรวมวางตําแหนงงาน การฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานที่เขาทํางานใหมีความสมดุล 
เหมาะสม และเจริญกาวหนามากขึ้น 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 
ขอบเขตของการศึกษาตลาดแรงงานของ สปป.ลาว คร้ังนี้ไดจํากัดขอบเขตของการศึกษาไว

ในอุตสาหกรรมตัดเย็บในเขตพี้นที่นครหลวงเวียงจันทน เนื่องจากเปนพื้นที่  ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมตัดเย็บเปนจํานวนมาก และกลุมตัวอยางของการศึกษาไดศึกษาเฉพาะสตรี 2 กลุม
ไดแก กลุมสตรีที่เปนแรงงานที่เขาทํางานในโรงงานตัดเย็บและกลุมสตรีที่ไมไดทํางานในโรงงาน
ตัดในนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 

 
1.5 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้สามารถจําแนกตามประเภทและแหลงการเก็บรวบรวมขอมูล 
ไดเปน 2 แหลง ไดแก 

1)  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยขอมูลทุติยภูมิเปนการศึกษาคนควาทฤษฎีจาก
หนังสือ ตํารา วารสาร บทความ และเอกสารตาง ๆ รวมทั้งการสืบคนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะกรมแรงงาน  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงอุตสาหกรรมและ
หัตถกรรม สภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติ สมาคมกลุมตัดเย็บ และศูนยสถิติแหง สปป.ลาว 

2)  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามการสัมภาษณ
สตรีที่เปนแรงงานในอุตสาหกรรมตัดเย็บ และสตรีที่ไมทํางานในกิจการตัดเย็บ ซ่ึงไดทําการสํารวจ
ในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 ในเขตพื้นที่นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 

 
1.6 นิยามศัพท 

 
การศึกษาครั้งนี้ไดใหคําจํากัดความเอาไว ดังนี้ 
(1)  แรงงานสตรี หมายถึงสตรีที่อยูในวัยทํางานในชวงอายุที่กฎหมายแรงงานแหง สปป.

ลาว อนุญาตใหจางงานได ซ่ึงในอุตสาหกรรมตัดเย็บนี้คือผูที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป 
(2)  โรงงานระดับ 1 (ใหญ) หมายถึงโรงงานขนาดใหญที่มีการใชแรงงานจํานวนเกินกวา 

200 คนขึ้นไป 
(3)  โรงงานระดับ 2 (กลาง) หมายถึงโรงงานขนาดกลางที่มีการใชแรงงานจํานวน 51 คน 

ถึง 200 คน 
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(4)  ตลาดแรงงาน หมายถึงความตองการและการสนองแรงงานในสังคม ในที่นี้ไดจํากัด
ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมตัดเย็บเทานั้น 

(5)  ภาวะการพึ่งพิง หมายถึงจํานวนของผูที่อยูนอกกําลังแรงงานที่แรงงานจะตอง
รับผิดชอบไดแก เด็กและคนชรา 

(6)  สถานประกอบการ ในที่นี้หมายถึงโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บขนาดกลางและขาด
ใหญที่ทําการผลิตเสื้อผาเพื่อสงออกโดยถูกตองตามกฎหมายการลงทุน และกฏหมายธุรกิจ 

(7)  ผูท่ีทํางานใหกับตนเอง หมายถึง ผูที่ลงมือทํางานในกิจการของตัวเอง ดวยตนเอง โดย
ไมมีสายสัมพันธระหวางลูกจาง และนายจาง  

(8)  ผูท่ีทํางานใหกับครอบครัว (โดยไมไดรับคาจาง) หมายถึง ผูที่ทํางานเพื่อครอบครัวหรือ
ทํางานในเครือญาติของตนเอง โดยที่ไมมีคาจางแรงงานเปนการตอบแทนจากการทํางาน และไมมี
บุคคลจากภายนอกเขารวม 


