
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นถือไดวาเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิต ของมนุษยใน

ทุกดานและยังเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  เพราะทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทําหนาที่ทั้งในการใหวัตถุดิบและพลังงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่ใชในการผลิตทั้งเพื่อ
การอุปโภคและบริโภค  สนองตอบความตองการของผูบริโภค ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  
ประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณยอมไดเปรียบประเทศคูแขงขัน  ทําใหมีการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติออกมาใชประโยชนเพิ่มมากขึ้น  เพื่อเรงรัดพัฒนาประเทศของตนใหมีความ
เจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ   

พื้นที่ชุมน้ําเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพ   เปนถ่ินที่อยูอาศัยหากิน และแพร
ขยายพันธุของพืชและสัตวนานาชนิด เปนแหลงรวมพันธุกรรมที่สําคัญยิ่ง  นอกจากนั้นพื้นที่ชุมน้ํา 
ยังมีคุณคาทางนันทนาการและการทองเที่ยวโดยเฉพาะเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นที่ชุมน้ํามีความสําคัญตอวิถีชีวิตของชุมชนในประเทศไทยอยางมาก   คนไทย
เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ําในชีวิตประจําวัน ทั้งในความเปนอยู   สังคม   วัฒนธรรม   การทองเที่ยว  
และนันทนาการ  พื้นที่ชุมน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับสังคมไทย วัฒนธรรม ประเพณี 
ประวัติศาสตรและศาสนา มีการตั้งถ่ินฐานชุมชนไปตามแนวลําน้ํา   มีตลาดน้ํา มีวัดสองฝงน้ํา  มี
วัฒนธรรมและประเพณีไทยหลากหลายที่ เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ํา เชน ประเพณีรับขวัญขาว
ประเพณีลอยกระทง ประเพณีการชักพระ ประเพณีการโยนบัว-รับบัว ประเพณีการแขงเรือ การเลน
รองเพลงเรือ สักวา ดอกสรอย และเพลงอีแซว 

พื้นที่ชุมน้ําสวนใหญในประเทศไทยเปนแหลงหาเลี้ยงชีพของผูคนในชนบทและนํารายไดสู
ครัวเรือน เปนแหลงเกษตรกรรม อาหารหลักและสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศคือ ขาว อันเปน
ผลผลิตจากพื้นที่ชุมน้ํา พื้นที่ชุมน้ําเปนแหลงทําการประมงที่อุดมสมบูรณ ปลา เปนอาหารโปรตีนที่
สําคัญยิ่งที่ประชาชนสามารถหาไดจาก แหลงน้ําโดยทั่วไป ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปน
สินคาสงออกสําคัญที่นํารายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก 
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พื้นที่ชุมน้ําเปนแหลงน้ําผิวดินและน้ําทาเพื่อการอุปโภคบริโภค เปนแหลงน้ําดิบใชผลิต
น้ําประปา เปนแหลงอํานวยน้ําให เขื่อนผลิตกระแสไฟฟา และเปนเสนทางคมนาคมและขนสง
สินคาทางน้ําที่สําคัญมาตั้งแตสมัยโบราณ   

พื้นที่ชุมน้ํามีคุณคาและสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย  สัตว  พืช  และนิเวศวิทยา  ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานการเมือง  ความคงอยูของพื้นที่ชุมน้ําจะเปนการดํารงอยูของมวล
สรรพสิ่งทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต  หนาที่ของพื้นที่ชุมน้ําที่จะสรางประโยชนและมีคุณคาที่มนุษยจะ
พึงไดรับจึงมีมากมาย  ประการแรกคือ  หนาที่ดานการผลิต  (Production  Functions)   ไดแก  หนาที่
ในการใหผลผลิต  หรือทรัพยากร  ซ่ึงอํานวยประโยชน  ดังนี้  การทําประมง  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  
การเลี้ยงสัตวบก  เปนแหลงใหผลผลิตสัตวปา  ผลผลิตจากปาไม  (ปาบก  และปาชายเลน)  ผลผลิต
จากพืชชนิดอื่น เชน เห็ด  ผักปา  ผลผลิตดาน  ดิน  หิน  ทราย  กรวด  การอุปโภค  (เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม)  การบริโภค  แรธาตุ  แหลงเชื้อเพลิง    ประการที่สองคือ  หนาที่ดานการสนับสนุน  
(Supporting  Functions)  ไดแก  การอํานวยประโยชนแกมนุษยในหลายดาน  อาทิ  การคมนาคม  
ที่ตั้งกลุมโรงงานอุตสาหกรรม  ที่ตั้งของหนวยงานราชการ  ที่อยูอาศัยของมนุษย  ที่อยูอาศัยของพืช
และสัตว  แหลงเพาะพันธุ  แพรขยายพันธุ  นันทนาการ  และการทองเที่ยว  ประการที่สามคือ  
หนาที่ดานการใหขอมูล  (Information  Functions)  ไดแก  เปนสัญญาณบงชี้ความเสื่อมโทรม  สราง
โอกาสใหมีประสบการณดานการทองเที่ยว  การพักผอน  ใหโอกาสดานการศึกษาธรรมชาติวิทยา  
ส่ิงแวดลอม   ประการที่ส่ีคือ  หนาที่ในการควบคุม  (Regulation  Functions)  ไดแก  การรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ  มีอิทธิพลตอปริมาณคารบอนไดออกไซดและออกซิเจนในชั้นบรรยากาศ  มี
อิทธิพลตอปริมาณคารบอนไดออกไซดและออกซิเจนในน้ํา  แปรสภาพอินทรียวัตถุใหเปนแรธาตุ  
และปลอยสารอาหารที่ละลายน้ําไดออกมาในเวลาตอมา  เก็บกักน้ํา  ชวยกล่ันกรองน้ํา  ชวยในการ
ไหลของน้ําลงสูช้ันน้ําใตดิน  ตักจับตะกอน  กักเก็บวัสดุ  ขยะ  สารพิษ  ของเสีย  กักเก็บธาตุอาหาร
ปองกันพายุ  ปองกันการพังทลาย  (Erosion)  ชวยปองกันมิใหน้ําเค็มรุกเขามาในแผนดิน และ
ประการสุดทายคือ  หนาที่ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากคุณคาทางคุณธรรมและความงาม  (Ethical  and  
Aesthetic  Values)  ประโยชนที่เกิดขึ้น  ไดแก  ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต  (นกน้ํา  สัตวเล้ียง
ลูกดวยนม  สัตวเล้ือยคลาน  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  ปลาและสัตวไมมีกระดูกสันหลัง)  เปน
มรดกโลก  (ดานสภาพภูมิทัศน  สัตวปานานาชนิด  ประเพณีทองถ่ิน) 

หนาที่และความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ําจะดําเนินตอไปหากพื้นที่ชุมน้ําไมถูกคุกคามแตทวา
มนุษยยังคงมีการใชประโยชนโดยการเปลี่ยนพื้นที่ชุมน้ําเปนพื้นที่ดิน  (Land  Reclamation) การกอ
เกิดมลภาวะ  (Pollution)  การใชทรัพยากรจนเกิดศักยการผลิต  (Over  Exploitation  of  Their  
Resources)  ทําใหในระยะครึ่งศตวรรษที่ผานมา พื้นที่ชุมน้ําธรรมชาติของประเทศไทยได
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เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เนื่องจากมีการใชประโยชน จากพื้นที่ชุมน้ําอยางหนัก อีกทั้งการตัดไม
ทําลายปาในพื้นที่ชุมน้ําตอนบนยังสงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน เกิดตะกอนพัดพามาตาม
ลําธาร ลําหวย ลําคลอง แมน้ํา สะสมในแหลงน้ํา อางเก็บน้ํา ทําใหตื้นเขิน การใชที่ดินเพื่อ
การเกษตร และปศุสัตวไดสงผลใหเกิดการแพรกระจายสารพิษและสารเคมีในดิน ทําใหน้ําใตดิน
และน้ําผิวดินมีปริมาณสารอินทรียในน้ํา เพิ่มสูงออกซิจนในน้ําลดลง เกิดน้ําเนาเสีย มีผลตอการ
ดํารงชีวิตของพืชน้ํา สัตวน้ํา และสืบเนื่องตอไปในหวงโซอาหาร 

พื้นที่ชุมน้ําน้ําจืดหลายแหงตื้นเขินตามสภาพธรรมชาติ เนื่องจากการสะสมของตะกอนที่ไหล
บาเขามากับมวลน้ํา และการทับถมของซากพืชน้ํา การระบายน้ําออกจากพื้นที่ชุมน้ํา การถมปรับไถ
เพื่อทําการเกษตร ทําใหพื้นที่ชุมน้ําหมดสภาพ ผลผลิตปลาลดนอยลง สูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงอาหารของนกและสัตวหลายชนิดหายไป คุณสมบัติทางเคมีของดินเปลี่ยนแปลง และ
ยังมีผลตอสมดุลของชั้นน้ําใตดิน นอกจากนั้นการแพรระบาดของพืชและ สัตวชนิดพันธุตางถิ่น 
เชน ไมยราบยักษ หอยเชอร่ี ปลา ทําใหชนิดพันธุพืชและปลาทองถ่ินลดจํานวนลง ในพื้นที่ชุมน้ํา
หลายแหงยังคงมีการลักลอบลาสัตว ยิงนก เก็บไขนก มีการใชวิธีการจับสัตวน้ําที่ รุนแรงไม
เหมาะสม ทําใหจํานวนนกและสัตวน้ําลดลง หนองบึงบางแหงมีรานอาหารอยูริมฝงมากมาย 
กอใหเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และมีนักทองเที่ยวมากเกินไปทําใหพื้นที่ชุมน้ําเสื่อมโทรม ใน
พื้นที่ชุมน้ําหลายแหงที่อยูใกลชุมชนมีการเลี้ยงไก เปด หมู ทําใหมีส่ิงปฏิกูลลงสูพื้นที่ชุมน้ํา สงผล
ใหน้ําสกปรก เนาเหม็น การเลี้ยงปลาในกระชังทําใหน้ําเนาและมีกล่ินคาว 

ในหนองน้ําหลายแหงมีการเผาพืชพันธุในฤดูแลง เปนการทําลายพืชธรรมชาติ พืชที่เคยเปน
อาหารสําคัญของสัตวหายไป สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ คุณสมบัติทางกายภาพและเคมี
ของดินเปลี่ยนแปลง ถ่ินที่อยูอาศัยและรังของสัตวหลายชนิด  ถูกเผาทําลาย สัตวบางชนิดตายไป 

สวนพื้นที่ชุมน้ําชายฝง เชน แนวหญาทะเล แนวปะการังถูกทําลาย เนื่องจากการประมงที่ใช
เครื่องมือผิดกฎหมายในรูปแบบ เรืออวนรุน การระเบิดปลา การวางยาเบื่อ เปนการทําลายแหลง
อาหารของสัตวน้ํา ทําลายพื้นที่อนุบาลวัยออนของสัตวน้ํา ทําใหประชากรของสัตวน้ําลดนอยลง 
ปาชายเลนถูกบุกรุกเพื่อตั้งถ่ินฐานบานชองและเลี้ยงกุง นอกจากนั้นยังมีการชักนําน้ําเค็มเขามาใน
พื้นที่น้ําจืดเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนเหตุใหเกิดการปนเปอนน้ําเค็ม น้ําทิ้ง น้ําเสีย มีผลเสียหาย
ตอกิจกรรมในพื้นที่ชุมน้ําขางเคียง 

นอกจากนั้นการพัฒนาโครงการทั้งของภาครัฐและเอกชน  ไดแก  การสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา 
ไดลดปริมาณน้ําที่จะไหลบาลงมาตามธรรมชาติและ เขาสูพื้นที่ชุมน้ําการที่มีโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงไฟฟา คลังน้ํามันตั้งอยูริมฝงแมน้ําหรือชายฝงทะเล มีผลใหเกิดการปนเปอน ของน้ําทิ้ง น้ําเสีย 
สารเคมี สารพิษ ของเสียอันตราย น้ํารอน น้ํามัน ทําใหปลาและสัตวน้ําตาย ระบบนิเวศปากแมน้ํา
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และ ทะเลเสียหายการขุดคูโดยรอบและสรางถนนหรือคันดินลอมรอบพื้นที่ชุมน้ําซึ่งมีวัตถุประสงค
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการบุกรุก มักมีผลกระทบตอระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ํา โดยขัดขวางการ
เชื่อมตอกับระบบพื้นที่ชุมน้ําโดยรอบ ซ่ึงเปนนา หนองบึง ที่มีน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก ทําใหสัตวน้ํา
ในพื้นที่ชุมน้ําไมสามารถอพยพออกไปแพรพันธุวางไขเล้ียงตัวในเขตน้ําทวมได เหมือนเคย สงผล
ใหผลผลิตสัตวน้ําในบริเวณนี้ลดลงมาก และทําใหวงจรชีวิตของสัตวน้ําบางชนิดไมสมบูรณ มี
ผลกระทบตอสัตวน้ํา หลายชนิด 

การสรางอาคารบานเรือน โรงแรม สถานที่พักตากอากาศ เรือนแพ รานคา รานอาหารประชิด
หรือรุกลํ้าพื้นที่ชุมน้ําทําให สูญเสียเนื้อที่พื้นที่ชุมน้ํา กีดขวางปดกั้นเสนทางน้ํา ขวางเสนทางสัญจร 
รบกวนทําลายถิ่นที่อยูอาศัยคุกคามสิ่งมีชีวิตใน พื้นที่ชุมน้ํา เกิดการปนเปอนของน้ําทิ้ง น้ําเสีย ขยะ
มูลฝอย คราบน้ํามัน คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง 

โดยสรุป พื้นที่ชุมน้ําของประเทศไทยถูกคุกคามอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน เปนเหตุให
หนอง บึง พรุ ปาชายเลน ชายหาด ปากแมน้ําไดแปรเปลี่ยนสภาพไป พื้นที่ชุมน้ําที่เหลืออยูหลาย
แหงกําลังถูกทําลาย เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการขยายตัวของประชากร 

ในระยะป พ.ศ. 2514-2534 ประเทศไทยยังมิไดเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา 
(Convention  on  Wetlands)  แตตอมาดวยแรงกระตุนของกระแสการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําทั่วโลก ใน
ป พ.ศ. 2536 กรมปาไมไดริเร่ิมจัดใหมีการประชุม หารือกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานอนุรักษพื้นที่ ชุมน้ําเปนครั้งแรกที่ประชุมไดขอใหสํานักงานนโยบาย  และแผน
ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนหนวยประสานงานกลางระดับชาติ เพื่อดําเนินงานอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําของ
ประเทศไทย และประสานงานการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ดังนั้นในปพ.ศ. 2536 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไดเสนอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุมน้ํา ขึ้นตอมาเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีไดมี
มติใหความเห็นชอบที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญา วาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ประเทศไทยจึงได
มอบสัตยาบันสารเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 นับเปนลําดับที่ 
110 ของภาคีอนุสัญญาฯ โดยเสนอพื้นที่ชุมน้ําควนขี้เสี้ยน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัด
พัทลุง มีพื้นที่ประมาน 3,085 ไร เปนลําดับที่ 948 ในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวาง 
ประเทศของอนุสัญญาแรมซาร  เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar  Site) 
แหงแรกของประเทศไทย พันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541
และนับตั้งแตวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ประเทศไทยมีพื้นที่แรมซารอีก 5 แหง ไดแก 
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ลําดับที่ 1,098  พื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่
ประมาณ 13,837 ไร 

ลําดับที่ 1,099  พื้นที่ชุมน้ําดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม มีพื้นที่ประมาณ 
546,875 ไร 

ลําดับที่ 1,100  พื้นที่ชุมน้ําปากแมน้ํากระบี่ จังหวัดกระบี่ มีพื้นที่ประมาณ 133,120 ไร 
ลําดบัที่ 1,101  พื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่

ประมาณ 2,712.5 ไร 
ลําดับที่ 1,102 พื้นที่ ชุมน้ําเขตรักษาพันธุ สัตวปาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (พรุโตะแดง) จังหวัดนราธิวาส มี
พื้นที่ประมาณ 125,625 ไร 

ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศรวม 6 แหง พื้นที่รวม
ประมาณ   825,255  ไร ในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระหวางประเทศ  
 

1.1.1  เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย 
 

เขตหามลาสัตวปาหนองบงคายก็เปนพื้นที่ชุมน้ําที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่
สําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความหลากหลายของชนิดพันธุนกที่หายาก  หนองบงคาย ตั้งอยูที่ตําบล
โยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เดิมเปนหนองน้ําธรรมชาติ ซ่ึงถูกลอมรอบดวยเนินเขา 
ตอมาทางราชการไดสรางเขื่อนกั้นทางน้ํา  จึงทําใหเกิดเปนทะเลสาบเกิดขึ้น  แตเดิมพื้นที่หนองน้ํา
ในแองเชียงแสนมีเนื้อที่ไมนอยกวา 40 ตารางกิโลเมตร (25,000 ไร) ปจจุบันคงเหลือพื้นที่ ที่มี
หนังสือสําคัญที่หลวง 24 ตารางกิโลเมตร (15,000 ไร) พื้นที่โดยรอบแองเชียงแสนกลายเปนที่ของ
เอกชนที่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครอง หนองบงคายไดรับการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ใน                      
ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 72 ลงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ขึ้นมีพื้นที่ประมาณ 2,711 ไร มี
ช่ือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา "ทะเลสาบเชียงแสน" เปนที่อาศัยหากินของสัตวปาคุมครองหลากหลายชนิด 
โดยเฉพาะพวกนกน้ํา เชน นกเปดแดง นกเปดผี นกอีลุม นกอีลํ้า นกอีโกง นกกวัก  และนกกระสา
นวล เปนตน ตลอดจนนกยางหลายชนิด ประกอบกับภูมิประเทศทิวทัศนที่สวยงาม จึงเปนที่
พักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดประกาศใหบริเวณพื้นที่
หนองบงคาย เปนเขตหามลาสัตวปา เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2528 เพื่อดําเนินการอนุรักษและคุมครอง
สัตวปาในบริเวณนี้ใหดํารงชีวิตไดอยางปลอดภัยตลอดไป 
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โดยมีลักษณะภูมิประเทศ  เปนหนองที่มีลักษณะเปนทะเลสาบขนาดยอมลอมรอบ 
ลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม ถัดจากเนินเขาจะเปนพื้นที่ราบใชประโยชนทางการเกษตร บางสวนเปน
แหลงที่อยูอาศัยของชุมชน   โดยมีพื้นที่ครอบคลุมใน  2  ตําบล  คือ  ตําบลโยนก  อําเภอเชียงแสน  
และ  ตําบลปาสัก  อําเภอแมจัน 

 

 
 

รูปท่ี  1.1  แผนที่แสดงอาณาเขตของเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย 
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มีสภาพภูมิอากาศแบบกึ่งรอนชื้น (Sub Tropical) ซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศในรอบป 
แบงเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดูฝน โดยอุณหภูมิสูงสุด 39 องศา และอุณหภูมิต่ําสุด 09 
องศา  

เนื่องจากพื้นที่เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย มีพื้นที่สวนใหญเปนหนองน้ํา มีสวนของ
พื้นดินที่มีลักษณะเปนปาแนวแคบ  อยูรอบหนองและบนเกาะกลางน้ําเทานั้น สภาพปาเปนปาเสื่อม
โทรม ประกอบดวยตนไมขนาดเล็กขึ้นกระจายอยูทั่วไป อยูในระหวางการทดแทนของสังคมพืช 
ยังคงมีสภาพที่เปนปาธรรมชาติ ประมาณ 20 ไร 

พันธุไมเนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนพื้นน้ํา พันธุไมสวนใหญจึงเปนสังคมพืชน้ําซึ่ง
คนพบ จํานวนทั้งสิ้น 185 ชนิด เชน ผักบุง บอน หญาไซและกก เปนพืชตางถิ่น 15 ชนิด เชน 
กระถินยักษ หญาขนและมะระขี้นก  

พันธุสัตว  พื้นที่เปนที่ขนาดเล็กอยูระหวางชุมชน ลักษณะเปนปารุนใหมที่เคยบุกรุก
แผวถางทําลายมากอน จึงทําใหจํานวนและชนิดพันธุของสัตวปา ลดลงตามไปดวย ยังคงเหลือแต
สัตวปาขนาดเล็ก เชน นก หนู งูไซ และไกปา แตพื้นที่แหงนี้ยังมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ
ทั้งดานแหลงน้ํา แหลงอาหาร จึงเปนแหลงที่อยูอาศัย สําหรับสัตวปาจําพวกนกน้ํา ซ่ึงพบทั้งสิน้ 156 
ชนิด เปนนกประจําถ่ิน จํานวน 66 ชนิด นกอพยพจํานวน 64 ชนิด นกประจําถ่ินและนกอพยพ 
จํานวน 16 ชนิด และนกไมทราบสถานภาพ จํานวน 10 ชนิด นกอพยพบางชนิดเปนนกที่หายาก 
เชน เปนเปยหนาเขียว เปดแมนดาริน เปนผีใหญ เปนตน สวนนกประจําถ่ินไดแก นกเปดแดง นก
อีโกง นกอีลํ้า เปนตน  

เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอนกประจําถ่ินและนกอพยพ โดยเฉพาะนกที่อยูในสถานภาพ
มีแนวโนมใกลสูญพันธุของโลก เชน เปดดําหัวดํา(Aythya  baeri)  และสถานภาพใกลสูญพันธุของ
ประเทศไทย   เชน   นกน้ําใหญ(Phalacrocorax  carbo)   นกกระสาแดง(Ardea  purprea)   และ
เหยี่ยวดํา(Milvusmigrans) 

บริเวณเขตหามลาสัตวปาหนองบงคายพบนก 121 ชนิด เปนนกที่ทํารังวางไขบริเวณนี้
อยางนอย15 ชนิด เชน  นกยางไฟธรรมดา(Ixobrychus  cinnamimeus)  นกตบยุงยักษ                      
(Eurostopodus  macrotis)  เปดแดง(Dendrocyrio  prophyrio)  และนกอีลุม(Gallicrex cinerea) 

พบปลา 21 ชนิด ไดแก  ปลากัดไทย(Betta  splender)  ปลากริม(Trichopsis  vittatus)     
ปลานิล(Oreochromis  miloticus)   ปลาแปนหรือปลาเขาเมา(Pristolepis  fasciatus)  เปนตน  ทําให
เปนที่ดึงดูดใจของนักทองเที่ยวที่นิยมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเที่ยวที่
นิยมการดูนกก็จะเดินทางมาทองเที่ยว ณ เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย   ซ่ึงในแตละปมี
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จํานวน (คน)

ไปกลับ

คางแรม

นักทองเที่ยวจํานวนมากไดเขามาทองเที่ยวในบริเวณเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย    โดย
นักทองเที่ยวจะนิยมมาทองเที่ยวในชวงฤดูหนาวคือ  เร่ิมตั้งแตเดือนตุลาคม  ถึงเดือนกุมภาพันธ 
 
ตารางท่ี  1.1  แสดงจํานวนนักทองเที่ยวที่มาทองเที่ยวยังเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  ตั้งแต 

พ.ศ.  2546-2549  
 

ป ไป-กลับ คางแรม รวม 
2546 9,680 2,088 11,768 
2547 10,691 2,150 12,841 
2548 9,838 2,030 11,868 
2549 12,356 1,616 13,972 

 
 
 

รูปท่ี  1.2  แผนภูมิแสดงจํานวนนักทองเที่ยวแบบรายเดือนประจําป พ.ศ.  2549 
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แตเนื่องในประเทศไทยเปนประเทศที่มีการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ําทุกประเภท  
อาทิ  แมน้ํา  ลําคลอง  หวย  หนอง  บึง  ที่ราบลุม  ปากแมน้ํา  ทะเล  ฯลฯ   มนุษยไดใชพื้นที่ชุมน้ํา
เหลานี้เปนแหลงที่อยูอาศัย  แหลงอาหาร  แหลงคมนาคม  มาเปนเวลานาน  เมื่อประชากรเพิ่มมาก
ขึ้น  การใชประโยชนเพิ่มมากขึ้น  ขาดความระมัดระวัง  ความรูเทาไมถึงการณ  และมุงหวัง
ประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองเปนหลัก  ผลที่เกิดขึ้นจึงเปนปญหาที่มนุษยตอง
แกไขอยางเรงดวน  และกําหนดมาตรการที่จะปองกันมิใหลุกลามเพิ่มมากขึ้น มิเชนนั้นแลวปญหา
เหลานี้จะเกิดผลกระทบเสียหายตอธรรมชาติ  และการดํารงอยูของมนุษยและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู
อยางหลีกเลี่ยงไมได  ซ่ึงเขตหามลาสัตวปาหนองบงคายเองก็ไดรับผลกระทบนี้เชนกัน 

ที่ดินบริเวณโดยรอบหนองบงคายมีแนวโนมที่ชัดเจนในการสรางที่พักแรม บานพัก
สถานที่พักผอน และพื้นที่บริเวณแองหนองเวียงที่ตื้นเขินถูกปรับระดับเพื่อทํานาและแนวโนมใน
การบุกรุกที่สาธารณะเพื่อการครอบครอง บริเวณเนินเขารอบแองเชียงแสนมีการถือครองกรรมสิทธิ์ 
และเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อการทําสวนเกษตรกรรม และจัดสรางที่พักผอน บานพัก สวนบริเวณเนิน
เขาเดิมมีชุมชนใกลเคียงทําการเกษตร ปจจุบันเปล่ียนแปลงเปนของเจาของโครงการซึ่งใหเชาเพื่อ
ทํากิน พื้นที่ราบลุมถูกถือครองกรรมสิทธิ์โดยบริษัทที่เขามาลงทุนเพื่อการปลูกขาวโดยใหเชาที่ดิน
และขายผลิตผลแกบริษัท ในฤดูแลงทุกปมีการเผาหญาและไมพุมริมน้ําเพื่อขยายพื้นที่เกษตรกรรม 
ซ่ึงรบกวนการดํารงชีพของนกหลายชนิด มีการจับปลามากเกินไปทั้งในบริเวณหนองน้ําและริม
แมน้ํา มีการเก็บไขนกและรบกวนการวางไขของนก 

เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  เปนสถานที่ทองเที่ยวที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง  เปนแหลงทองเที่ยวที่สามารถกระทํากิจกรรมทางดานนันทนาการไดอยางหลากหลาย  และยังมี
ศักยภาพสูงในการรองรับนักทองเที่ยว  และถาหากมีการจัดการที่ดีเพียงพอดวยลักษณะเฉพาะตัว
ของพื้นที่แลวอาจทําใหสามารถรองรับนักทองเที่ยวไดในจํานวนที่มากขึ้นแตในขณะที่มีการพัฒนา
ทางดานการทองเที่ยว  ก็ควรมีการดูแลรักษาควบคูกันไปดวย  เพื่อใหเขตหามลาสัตวปาหนองบง
คายยังคงมีภูมิทัศนที่สวยงาม  เปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยว  นํารายไดเขาสูจังหวัดเชียงรายอยาง
ตอเนื่อง   

การที่ประกาศใหเขตหามลาสัตวปาหนองบงคายเปนพื้นที่แรมซารนับวาเปนเครื่องมือ
การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรอีกรูปแบบหนึ่ง  ที่อนุรักษความหลากหลายของชีวภาพ เพราะ
ชวยเปนจุดนําในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและใชพื้นที่ชุมน้ําอยางชาญฉลาดใหแก
ประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรพัฒนาเอกชน จากหลักการของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา
หรืออนุสัญญาแรมซารที่ตองการใหมีการอนุรักษโดยสงเสริมใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
การสรางเสริมแรงจูงใจ  และปลูกจิตสํานึกใหคุณคาและความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา เปนวิธีหนึ่งที่
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ทุกพื้นที่จะตองใหความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะประชาชน ชุมชมทองถ่ิน และองคกรในพื้นที่  เปนผู
ใกลชิด และเก็บเกี่ยวทรัพยากรมาใชประโยชน   ดังนั้น การสรางความรู ความเขาใจ ในคุณคาและ
ความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ําจะตองเกิดขึ้นในทุกพื้นที่และเกิดอยางตอเนื่อง 

เพราะหากปลอยใหพื้นที่ชุมน้ําเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  เกิดความเสื่อมโทรม  ยอม
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  สงผลกระทบตอการ
ทองเที่ยวซ่ึงเปนแหลงรายไดของชุมชนในทองถ่ินอีกดวย  และมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ดูแลรักษาอยางเรงดวน  และทันทวงที  ดวยความรวมมือจากทุกฝายเพราะสิ่งแวดลอมมิใชเปนของ
สวนตัวของผูใด  เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ดังนั้น  คําถามในการศึกษาครั้งนี้  คือตองการสอบถามนักทองเที่ยวชาวไทยที่มาทองเที่ยว
ยังเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  ถึงความเต็มใจที่จะจายเงินชวยเหลือเพื่อเปนเงินทุนในการดูแล
รักษาเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  เพราะนักทองเที่ยวเปนผูที่ไดใชประโยชนจากเขตหามลา
สัตวปาหนองบงคาย  และการทองเที่ยวยังเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมในพื้นที่  โดยที่
คาความเต็มใจที่จะจายที่ไดสามารถใหหนวยงานตางที่เกี่ยวของ  นําไปประยุกตใชในดานการ
กําหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในการดูแล
รักษาและพัฒนาหรือปรับปรุง  เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวใหแกเขตหามลา
สัตวปาหนองบงคายไดอยางเหมาะสม   
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 

 
1.2.1  เพื่อศึกษาถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  ของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มาทองเที่ยวยัง

เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย 
1.2.2  เพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจที่จะจายของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอการอนุรักษเขต

หามลาสัตวปาหนองบงคาย  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  โดยวิธี  Contingent  Valuation  
Method: CVM   
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1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1.3.1  ทําใหทราบถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม  ของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มาทองเที่ยว
ยังเขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย 

1.3.2  ทําใหทราบถึงมูลคาความเต็มใจที่จะจายของนักทองเที่ยวชาวไทยที่มีตอการอนุรักษเขต
หามลาสัตวปาหนองบงคาย  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  เพื่อจะไดทราบถึงมูลคาที่แทจริง
และเล็งเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 

 
 


