
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
พืชเศรษฐกิจในโลกนี้มีอยูมากมาย อาทิเชน ขาว ขาวสาลี ฝาย กาแฟ ใบยาสูบ ชา และลําไย 

เปนตน ราคาเฉลี่ยของพืชเศรษฐกิจตางๆ มักจะมีความผันผวนสูงในตลาดโลก แตยาสูบเปนพืช
เศรษฐกิจที่ใหผลตอบแทนสูง และระดับราคามีความผันผวนนอยกวาพืชชนิดอ่ืน ในขณะเดียวกัน
ยาสูบเปนพืชเศรษฐกิจที่กอใหเกิดการจางงานสูงมากดวย เพราะการผลิตยาสูบมีกระบวนการผลิตที่
เกี่ยวเนื่องหลายขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการเพาะปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยวใบยาสด การเสียบหรือ
รอยใบยา การบมใบยา การคัดเกรด รวมทั้งการบรรจุหีบหอ จะเห็นไดวาการผลิตใบยาสูบมีหลาย
ขั้นตอนที่ตอเนื่อง ซ่ึงแตกตางจากพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จแลวก็ถือวาสิ้นสุด
ขบวนการผลิตในระดับไรนา แตยาสูบหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว ยังตองมีการบมใบยาสดให
เปนใบยาแหงเสียกอนจึงจะถือวาสิ้นสุดขบวนการผลิตในระดับไรนา การผลิตยาสูบจึงนับวา
สามารถกอใหเกิดมูลคาเพิ่มในระบบเศรษฐกิจสูงกวาพืชชนิดอ่ืน อีกทั้งยังสงผลดีตอการเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจแบบไปขางหลัง (Backward Linkage) ตออุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรมการ
ผลิตไม อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง เปนตน 
 กิจกรรมการผลิตใบยาสูบไมเพียงกอเกิดการจางงานในประเทศที่สูงเพียงอยางเดียว แตยัง
สามารถสรางรายไดใหกับประเทศจากการสงออกเปนจํานวนมากอีกดวย ดูไดจากขอมูลปริมาณ
และมูลคาการสงออกใบยาสูบของไทยจากกระทรวงพาณิชยในตาราง 1.1  
 
ตาราง 1.1  ปริมาณและมูลคาการสงออกใบยาสูบของไทย ป 2542 – 2546 

ปริมาณการสงออก มูลคาการสงออก 
ป (ตัน) อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 
(ลานบาท) อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 
2542 25,024 - 1,803.0 - 
2543 27,925 11.59 2,349.0 30.28 
2544 30,337 8.64 2,537.1 8.01 
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ตาราง 1.1 (ตอ)  ปริมาณและมูลคาการสงออกใบยาสูบของไทย ป 2542 – 2546 
ปริมาณการสงออก มูลคาการสงออก 

ป (ตัน) อัตราการขยายตัว 
(รอยละ) 

(ลานบาท) อัตราการขยายตัว 
(รอยละ) 

2545 28,995 -4.42 2,641.7 4.12 
2546 38,429 32.54 2,829.8 7.12 

ที่มา : กรมการคาตางประเทศ (2547) 

 
 จากตาราง 1.1 ในป 2542 ปริมาณการสงออกใบยาสูบของไทยสูงถึง 25,024 ตัน คิดเปน
มูลคาเทากับ 1,803 ลานบาท ตอมาในป 2543 ปริมาณการสงออกสูงขึ้นเปน 27,925 ตัน คิดเปน
มูลคา 2,349 ลานบาท มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกสูงถึงรอยละ 30.28 ในป 2544 
ปริมาณการสงออกใบยาสูบมีการขยายตัวจากป 2543 ถึงรอยละ 8.64 และมูลคาการสงออกใบยาสูบ
มีการขยายตัวถึงรอยละ 8.01 ในป 2545 ปริมาณการสงออกใบยาสูบมีอัตราการขยายตัวที่ลดลงถึง
รอยละ 4.42 แตมูลคาการสงออกยังคงเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 4.12 จากขอมูลจะเห็นไดวาอัตราการ
ขยายตัวของมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นทุกป จนถึงป 2546 มีอัตราการขยายตัวของปริมาณการสงออก
สูงถึงรอยละ 32.54 และมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกถึงรอยละ 7.12 คิดเปนมูลคาสูงถึง 
2,829.8 ลานบาท จากการที่มูลคาการสงออกขยายตัวอยางตอเนื่องแสดงใหเห็นวาใบยาสูบมี
ความสําคัญในการดึงดูดเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทยไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 การผลิตใบยาสูบในประเทศไทยสวนใหญอยูในภาคเหนือ โดยการผลิตจะแบงออกไดเปน 
2 กลุมใหญๆ ไดแก ผูบมอิสระ ซ่ึงมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ และชาวไรบมเอง ซ่ึงมี
ลักษณะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 ผูบมอิสระจะมีลักษณะการทํางานเปนตลาดแบบขอตกลง คือ ผูบมอิสระจะทําการสราง
โรงบมขึ้นแลวทําสัญญากับชาวไรยาสูบใหมีลักษณะเปนลูกไรของตน โดยทางผูบมอิสระจะทําการ
จัดหาตนกลา ปุย ยาฆาแมลง เงินทุน ฯลฯ ใหแกลูกไร หลังจากที่ลูกไรเก็บเกี่ยวใบยาสดแลว ลูกไร
จะนําใบยาสดมาขายใหแกผูบมอิสระตามสัญญาที่ทําไว โดยผูบมอิสระจะทําการบมใบยาแลวนาํไป
จําหนายใหแก โรงงานยาสูบและแหลงอ่ืนๆ ตอไป 
 สําหรับชาวไรบมเองจะไดรับการจัดสรรโควตาการรับซื้อใบยาแหงจากโรงงานยาสูบ
จํานวนหนึ่ง แตในการผลิตจริงชาวไรบมเองมักจะผลิตเกินจํานวนโควตาที่ไดรับเสมอ โดยชาวไร
บมเองจะทําการเพาะปลูก เก็บเกี่ยว และทําการบมใบยาเองทั้งหมด ใบยาที่ผลิตไดทั้งหมดจะนํา
สวนหนึ่งขายใหแกโรงงานยาสูบตามจํานวนโควตาที่ไดรับจัดสรร สวนที่เหลือจะทําการขายใหแก
พอคาคนกลาง ในการบมใบยาสูบนั้นหากเปนผูบมอิสระ ลักษณะของโรงบมจะมีขนาดใหญและมี
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ความทันสมัย มีการประหยัดเชื้อเพลิง สวนโรงบมของชาวไรบมเองนั้นจะมีลักษณะเปนโรงบม
แบบดั้งเดิม และใชเชื้อเพลิงเปนจํานวนมาก วิธีการในการนําใบยาเขาเตาบมก็แตกตางกันในแตละ
ทองที่  

ปจจุบันระดับราคาเฉลี่ยของเช้ือเพลิงตางๆ ในตลาดโลกมีแนวโนมจะปรับตัวสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ทําใหตนทุนในการผลิตใบยาสูบสูงขึ้นตามไปดวย  ไมเพียงแคนั้น เชื้อเพลิงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่หาทรัพยากรอื่นทดแทนไดยากจึงตองใชกันแบบประหยัด กรรมวิธีการบมใบ
ยาสูบของชาวไรบมเองปจจุบันเปนกระบวนการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงมาก อีกทั้งประสิทธิภาพเชิง
ความรอนต่ํา ทําใหเกิดมลภาวะมาก รวมถึงลักษณะของโรงบม และวิธีการบมใบยาสูบยังมี
ประสิทธิภาพไมเทาเทียมกัน ทําใหเกิดขอบกพรองหลายประการ เชน มีการสูญเสียความรอนใน
ขั้นตอนการบมใบยาสูบจากสภาพของโรงบมที่ไมมีประสิทธิภาพ  มีการใชแรงงานที่ไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหใบยาสูบที่ผลิตไดมีคุณภาพต่ํา เปนตน 

จากปญหาที่กลาวมาขางตนนี้ หากไดทําการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพ
ของโรงบม และวิธีการบมใบยาสูบของชาวไรยาสูบใหมีคุณภาพแลว จะเปนการชวยใหเกิดการ
ประหยัดพลังงานของชาติ และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหแกอุตสาหกรรมการบมใบ
ยาสูบขนาดเล็กของไทยดวย ซ่ึงจะเปนการสงผลดี ใหแกระบบเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวเนื่อง ตอไป  

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาการประหยัดพลังงานในอุตสาหกรรมการบมใบยาสูบขนาด
เล็ก และวัดประสิทธิภาพการผลิตใบยาสูบของชาวไรบมเอง เพื่อหาวาปจจัยใดเปนตัวกําหนดความ
ไมมีประสิทธิภาพการผลิต โดยผลการศึกษาที่ไดจะนําไปเปนแนวทางกําหนดกรอบนโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กของประเทศในอนาคต ตอไป 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1)  เพื่อศึกษาสภาพการผลิตของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กในประเทศไทย 
2)  เพื่อวัดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพทางราคาของ

อุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กดวยวิธีการเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: DEA) และ
วิธีการประมาณเสนพรมแดนแบบ Stochastic (Stochastic Frontier Model) 

3) เพื่อหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของอุตสาหกรรมใบยาสูบ
ขนาดเล็ก  
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4) เพื่อเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ไดระหวางวิธีการเสนหอหุม (Data Envelopment Analysis: 
DEA) และวิธีการประมาณเสนพรมแดนแบบ Stochastic (Stochastic Frontier Model) 

 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
 1)  ทําใหทราบสภาพการผลิตของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กในประเทศไทย 
 2) ทําใหทราบระดับประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพทางเทคนิค และประสิทธิภาพ
ทางราคาในการบมใบยาสูบของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กในประเทศไทย 
 3) ทําใหทราบปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบมใบยาสูบของ
อุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กในประเทศไทย 
 4) ทําใหทราบความแตกตางระหวางผลการศึกษาที่ไดจากวิธีการเสนหอหุม Data 
Envelopment Analysis (DEA) และวิธีการประมาณเสนพรมแดนแบบ Stochastic Frontier Model 
 5) ผลการศึกษาที่ไดเปนประโยชนตอสํานักงานยาสูบในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตใหแกอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กในประเทศไทย 
 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กครั้งนี้ ไดทําการ
แบงขอบเขตการศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก หัวขอ 1.4.1 ขอบเขตการศึกษาดานประชากร และ
หัวขอ 1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 1.4.1   ขอบเขตการศึกษาดานประชากร 
 
  การศึกษาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็ก ใชวิธีการสุม
ตัวอยางแบงเจาะจง (Purposive Sample) จากจํานวนชาวไรยาสูบที่ทําการผลิตใบยาสูบในรูปของ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยทําการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบมใบยาสูบของชาวไรยาสูบ 
(ในปการเพาะปลูกที่ 2545/2546) ในเรื่องตางๆ เชน ปจจัยการผลิตที่ใชในการบมใบยา 
สภาพแวดลอมในพื้นที่ๆ มีการบมใบยาสูบ ตนทุนและผลตอบแทนที่ไดรับจากการผลิตใบยาแหง 
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โดยทําการสอบถามชาวไรยาสูบกลุมตัวอยางจํานวน 307 ราย ในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดของภาคเหนือ 
แบงเปน ชาวไรยาสูบในจังหวัดเชียงใหมจํานวน 78 ราย จังหวัดแพรจํานวน 113 รายและจังหวัด
เชียงรายจํานวน 116 ราย 
 
 1.4.2   ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา 
 
  การศึกษาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาดเล็กครั้งนี้ ไดใชวิธี
การศึกษา 2 วิธีการ ไดแก วิธีการโปรแกรมคณิตศาสตรมาวิเคราะหเสนหอหุม (Data Envelopment 
Analysis) โดยใชโปรแกรม DEAP Version 2.1 และวิธีการประมาณเสนพรมแดนแบบ Stochastic 
(Stochastic Frontier Model) ซ่ึงเปนวิธีการเศรษฐมิติ โดยใชโปรแกรม Limdep Version 7.0 สําหรับ
การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคของอุตสาหกรรมใบยาสูบขนาด
เล็กไดใชโปรแกรม Limdep Version 7.0 วิเคราะหการถดถอยโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary 
Least Square: OLS)  
 
 
1.5 นิยามศัพท 
 
  ชาวไรยาสูบ หมายถึง ชาวไรยาสูบที่ทําการเพาะปลูกใบยาสด เก็บเกี่ยวผลผลิตใบยาสด 
และทําการบมใบยาสดดวยตนเอง ซ่ึงมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง กระบวนการจัดการตางๆ ใน
ขั้นตอนการบมใบยาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตใบยาแหงสูงสุดจากการใชตนทุนหรือปจจัยการผลิต
จํานวนหนึ่งที่กําหนดมาให โดยชาวไรยาสูบรายใดที่ใชปจจัยการผลิตนอยแตไดผลผลิตใบยาแหงที่
มากกวาหรือเทากับชาวไรยาสูบรายอื่น แสดงวาชาวไรยาสูบรายนั้นมีประสิทธิภาพทางเทคนิคใน
การบมใบยาสูบสูงกวา 

ประสิทธิภาพทางราคา (Allocative Efficiency) หมายถึง การบริหารจัดการในการเลือกใช
ปจจัยการผลิตในจํานวนที่เหมาะสมที่สุด ภายใตระดับราคาของปจจัยการผลิตที่กําหนดให และ
ระดับเทคโนโลยีการผลิตที่มีอยู เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตจํานวนหนึ่ง ที่นํามาซึ่งกําไรสูงสุด โดย
ชาวไรยาสูบรายใดก็ตามที่มีปริมาณผลผลิตใบยาแหงที่เทากับชาวไรยาสูบรายอื่นๆ และมีการใช
ปจจัยการผลิตในปริมาณที่เหมาะสมและมีคุณภาพที่เทากัน ภายใตระดับเทคโนโลยีการผลิตที่

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

6 

เทากัน แตสามารถเลือกใชปจจัยการผลิตที่มีราคาต่ํากวาชาวไรยาสูบรายอื่นไดหรือไดกําไรมากกวา 
แสดงวาชาวไรยาสูบรายนั้นมีประสิทธิภาพทางราคาในการบมใบยาสูบที่สูงกวา 

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) หมายถึง การที่ชาวไรยาสูบสามารถ
ทําการผลิต ณ ระดับที่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) และประสิทธิภาพทาง
ราคา (Allocative Efficiency) ไปพรอมกัน 

 
 

1.6 องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 5 บท ดังนี้คือ 
 บทที่ 1 กลาวถึงบทนํา ซ่ึงประกอบไปดวย ที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค
ของการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
นิยามศัพท และองคประกอบของวิทยานิพนธ 
 บทที่ 2 กลาวถึงการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงจะเปนการกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
วัดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรทั้งทางตรง และทางออม 
 บทที่ 3 กลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวย แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐศาสตร วิธีการวัดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงแบงออกเปน 2 วิธีคือ วิธีการที่ไมมี
การประมาณคาพารามิเตอร และวิธีการที่มีการประมาณคาพารามิเตอร แนวคิดการวิเคราะห
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรโดยฟงชั่นกําไร วิธีการวิเคราะหเสนหอหุม นอกจากนี้ยังกลาวถึง
แบบจําลองที่ใชในการศึกษา และแบบจําลองเชิงประจักษ 
 บทที่ 4 กลาวถึงผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย  สภาพการผลิตใบยาสูบของชาวไรยาสูบ
กลุมตัวอยาง  ผลการประมาณคาฟงกชันพรมแดนกําไรแบบ Stochastic Frontier Profit Function 
การประมาณคาฟงกชันพรมแดนการผลิตที่อยูเบื้องหลังฟงกชันกําไรแบบ Cobb – Douglas  การ
ประมาณคาฟงกชันพรมแดนตนทุนแบบ Stochastic Frontier Cost Function   การหาคา
ประสิทธิภาพทางเทคนิค ประสิทธิภาพทางราคาและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  ผลการศึกษา
ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค ประสิทธิภาพทางราคาและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่ไดจาก
วิธีการประมาณคาแบบ Stochastic Frontier   ผลการศึกษาประสิทธิภาพตอขนาดการผลิตและขนาด
การผลิต ประสิทธิภาพทางเทคนิค ประสิทธิภาพทางราคาและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที่ไดจาก
วิธีการเสนหอหุม Data Envelopment Analysis (DEA)   ผลการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบมใบยาสูบของชาวไรยาสูบ  และการเปรียบเทียบผลการศึกษาทีไ่ด
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จากวิธีการเสนหอหุม Data Envelopment Analysis (DEA) กับวิธีการประมาณคาแบบ Stochastic 
Frontier 
 บทที่ 5 กลาวถึงสรุปผลการศึกษาทั้งหมด ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอจํากัดทางการศึกษา 
และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
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