
 
บทท่ี 2 

ประวัติศาสตรและสภาพสังคมในเขตเทศบาลเมืองแพร 
    
       เมืองแพรตามหลักฐานทางประวัติศาสตร มีช่ือเรียกแตกตางกันไปแตละยุคสมัย ข้ึนอยูกับ
อาณาจักรท่ีมีอิทธิพลเหนือเมืองแพรหรือเหตุการณท่ีสําคัญ  จารึกเพื่อเปนเกียรติแกวีรบุรุษหรือ
สถานท่ี    
       “เมืองพล”  “นครพล” หรือ “พลรัฐนคร” เปนช่ือเกาแกดั้งเดิมท่ีสุดท่ีพบในตํานานฉบับใบ
ลานวัดหลวงเมืองแพร มีความสอดคลองกบัช่ือพอขุนหลวงพลไดอพยพไพรพลมาสรางเมืองริมฝง
น้ํายมดานทิศตะวนัออก เม่ือป พ.ศ.1371 
       “เมืองโกศัย” เปนช่ือท่ีปรากฏในพงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนใชเรียกในสมัยขอมมี
อํานาจไดเปล่ียนช่ือเมืองเปนภาษาบาลี  ซ่ึงนาจะมีท่ีมาจากช่ือดอยโกสิยธชัคบรรพตท่ีประดิษฐาน 
พระธาตุชอแฮ  พระธาตุคูบานคูเมืองแพร มีความหมายวา ดอยแหงธงผาแพร 
      “เมืองแพล” ช่ือนี้ปรากฏอยูในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช หลักท่ี 1 มีขอความตอน
หนึ่งวา “เบ้ืองตีนนอน รอดเมืองแพล เมืองนาน เมืองพลัว พนฝงของ เมืองชวาเปนทีแลว” 
     “เมืองแป” เปนช่ือท่ีชาวแพรและชาวลานนาใชเรียก  ภาษาคําพื้นเมือง มีความหมายวา  
“ชัยชนะ” สมัยรัชกาลท่ี 5 ปรากฏในจดหมายราชการเรียกอยางชัดเจนวา “เมืองแพร” หลัง
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เรียกช่ือเมืองแพรอยางทางการวา “จังหวดัแพร” 
 
2.1 พัฒนาการการตั้งถ่ินฐาน 

เมืองแพรต่ังอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  ริมฝงแมน้ํายมดานทิศตะวนัออก  ผัง
เมืองแพรเปนรูปวงรีไมสมํ่าเสมอ รูปรางคลายรอยเทาหรือหอยสังข คลายผังเมืองหริภุญไชยหรือ
ลําพูน  ประกอบกับหลักฐานการขุดคนทางโบราณคดีประมาณอายุของเมืองท้ังสองสรางข้ึน
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงมีความขัดแยงกับตํานานพื้นเมืองวดัหลวงที่กลาวถึงพอขุนหลวงพล
อพยพผูคนมาสรางเมืองแพรในตนศตวรรษท่ี 14   ชวงเวลาเดียวกนักบัตํานานพระธาตุลําปางหลวง
ท่ีกลาวถึงกษัตริยเมืองแพรไปขุดหาพระธาตุท่ีเมืองลําปางแตไมพบ  
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ภาพ 2.1 เมืองรูปหอยสังขเมืองหริภุญไชย 
ท่ีมา  กรมแผนท่ีทหารบก 

 
การสรางเมืองแพรสันนิษฐานวานาจะรับอิทธิพลการวางผังจากอาณาจกัรหริภุญชัยโดยการ

วางผังเมืองเปนรูปหอยสังข   โดยกอนหนานั้นการสรางเมืองในชวงแรกอาจเปนเพียงการต้ังถ่ินฐาน
เพื่อศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตรและพัฒนาเมืองอยางคอยเปนคอยไป  โดยมีวดัหลวงเปนศูนยกลาง
ของเมือง  ปรากฏในตํานานวัดหลวง พ.ศ. 1371 พอขุนหลวงพลราชนัดดาแหงกษัตริยนานเจาได
อพยพคนไทย (ไทยล้ือ ไทยเขิน) สวนหนึ่งมาจากเมืองเชียงแสน ไชยบุรี (ไชยนารายณ) และเวยีง
พางคํา มาสรางเมืองท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํายม ความสัมพนัธของตํานานวัดหลวงมีความตอเนื่องกับ
ตํานานวดัหวัขวงท่ีทาวพหสิุงค โอรสขุนหลวงพลครองเมืองแพรปพ.ศ. 1389 ไดวาจางชางจากเวยีง
พางเมืองเชียงแสนมาบูรณะซอมแซมวัดหลวงและสรางวัดขวงสิงหชัย ในป พ.ศ. 1443 ไดอาราธนา
ครูบาศรีใจมา จากเมืองลัมปะนคร (ลําปาง) เปนประธานกอสรางเจดียวดัขวงสิงหชัย เม่ือพิจารณา
จากตํานานขางตนเมืองแพรนาจะมีอายุอยูในชวงตอนตนพุทธศตวรรษท่ี 14 
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   ภาพ 2.2 เมืองรูปหอยสังขและเมืองพลนคร  
                            ท่ีมา  กรมแผนท่ีทหารบก              

 
ถึงแมวาเมืองแพรซ่ึงเปนเมืองขนาดเล็ก  แตจากตํานานและหลักฐานทางโบราณคดมีีเมือง

หรือเวยีงโบราณต้ังกระจัดกระจายท้ังหุบเขาเมืองแพรถึง 24 แหง (องคการบริหารสวนจังหวดัแพร. 
2550)  

 
ตาราง 2.1 ขนาดและองคประกอบของเมืองแพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

จากตาราง  2.1 พิจารณาเมืองหนาดานเมืองแพรจากหลักฐานสภาพของเวียงท่ีอยูรายลอม
เมืองแพรท้ังส่ีทิศและต้ังอยูในตําแหนงท่ีมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตรความม่ันคงประกอบไป

ลักษณะเมือง เมืองแพร 
1.ขนาดพื้นท่ีภายในกําแพงเมือง 0.9 ตร.กม. 
2.สวนกวางท่ีสุดของเมือง 800 เมตร 
3.สวนยาวท่ีสุดของเมือง 1,400 เมตร 
4.จํานวนประตูเมือง 4 ประตู 
5.จํานวนวดัภายในกําแพงเมือง 8 วัด 
6.จํานวนเมืองบริวาร 5 เมือง 
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ดวย เวียงสรอง เวยีงเทพดานทิศเหนือติดเมืองพะเยา ชุมชนเมืองดานทิศใตทางผานติดตอแถบลุม
แมน้ําเจาพระยา เวียงแมคํามีทาลอดานทิศตะวนัออกติดเมืองนานและอุตรดิตถ  เวียงตา เวยีงลอง
ดานทิศตะวันตกติดเมืองลําปางและอาณาจักรลานนา เวียงดานทิศเหนือ ทิศใตและทิศตะวันออก 
ตางต้ังอยูบนฝงแมน้ํายมเหมือนเมืองแพร สวนเวยีงแมคํามีทาลอต้ังอยูฝงแมน้ําแมคํามีและท่ีราบ
แมน้ําแมแคบซ่ึงดูแลพื้นท่ีเช่ือมตอกับเมืองนาน เมืองในกลุมลุมแมน้าํโขง  เมืองบริวารเหลานี้ตางมี
การสรางคูน้ํา คันดิน วดั เปนองคประกอบหลักของเมือง ยกเวนชุมชนเมืองดานใตซ่ึงไมมี
องคประกอบของเมืองเหลานั้น  

ตามตํานานวัดสูงเมน(พรหมมา กาศมณี. 2530) เรียกพืน้ท่ีบริเวณอําเภอสูงเมนปจจุบัน วา 
“เมืองมานดานใตแหงเวียงแพรโกศัย” พื้นท่ีราบแหงนี้เปนแหลงเกษตรกรรมท่ีมีพื้นท่ีใหญท่ีสุดของ
เมืองแพร และเปนท่ีพกัชุมนุมคาราวานพอคาของเสนทางคาขายโบราณ ดังปรากฏช่ือบานทาชาง 
ทามา ทาลอ ซ่ึงพอคาไดนําชาง มาพักแรมในบริเวณน้ี โดยเสนทางนี้กอนจะเขาเมืองแพรจะผาน
ชุมชนบานพระหลวง และชุมชนเวยีงทอง ซ่ึงต้ังบานเรือนริมฝงน้ํายม จากสภาพดังกลาวจึงทําให
ชุมชนเมืองดานใตเปนเมืองหนาดานท่ีสําคัญของเมืองแพร 
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รายชื่อชุมชนโบราณ (ตามหมายเลข) 

1. ชุมชนวัดพระธาตุหนองจนัทร  2. เวียงสรอง  3. เวียงเทพ  4. เวยีงแมคํามีทาลอ  5. เวียงสันทราย   
6. วังมอญ  7. เวียงต้ัง  8. วังธง  9. เมืองแพร  10. เวียงทอง  11. ชุมชนพระหลวง  12. เวยีงตา   
13. เวียงเชียงยนื 14. เหลาเวยีง  15. เมืองลัวะ  16. เมืองลอง(ไฮสรอย)   
17. เมืองโกนหลวง  18. บานแมรัง  19. บานแมบงเหนือ  20. เมืองตอกสลบ 
 
 ภาพ 2.3 เมืองบริวารเมืองแพรและชุมชนโบราณ ในเขตจังหวัดแพร 
  ท่ีมา  สภาวัฒนธรรมจังหวัดแพร 
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 ตาราง 2.2 ลักษณะเมืองบริวารเมืองแพร  

   
 จากตาราง 2.2 ขนาดพื้นท่ีเมืองบริวารโดยเฉล่ียมีพื้นท่ี 0.36 ตร.ม. หรือประมาณ 200 ไร 
เม่ือเทียบกับขนาดเมืองแพรแลวมีขนาดเล็กกวาเกือบสามเทา ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนวัดท่ีมีเพียง 1-2 
วัดตอเวียงเทานั้น ดงันั้นลักษณะการอยูอาศัยแตละเวยีงจึงมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือญาติ 
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน สอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ีราบลุมเพื่อทําการเกษตรกรรมของแตละเวียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพ 2.4 ตําแหนงท่ีต้ังเมืองบริวารเมืองแพร 

เมืองบริวาร 
เมืองแพร 

พ้ืนที่ภายใน 
กําแพงเมือง(ตร.กม.) 

จํานวนวัด ระยะทางหาง 
เมืองแพร(กม.) 

ที่ต้ังปจจุบัน 
(อําเภอ) 

1.เวียงเทพ 0.48 1 50 อ.สอง 
2.เวียงสรอง 0.19 1 50 อ.สอง 
3.เวียงแมคํามีทาลอ 0.40 1 15 อ.หนองมวงไข 
4.เวียงตา 0.30 1 50 อ.ลอง 
5.เวียงลอง 0.60 2 50 อ.ลอง 
6.เวียงตรอกสลบ 0.24 1 100 อ.วังช้ิน 
7.ชุมชนเมืองดานใต ไมมีขอบเขต - 15 อ.สูงเมน,เดนชัย 

เวียงสรอง 
               เวียงเทพ

เวียงแมคํามีทาลอ 

    เวียงตรอกสลบ 

              เมืองลอง
ชุมชนเมืองดานใต 

             เวียงตา 

เมืองแพร 

เมืองบริวาร 

เมืองแพร 
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สวนเมืองบริวารท่ีมีระยะหางจากเมืองแพรโดยเฉล่ียประมาณ 50 กิโลเมตรนั้น เปนเมืองท่ี
มีเจานายทองถ่ินปกครองกันเองเพียงแตยอมรับในอํานาจจากเมืองแพรเทานั้น เพราะเมืองเหลานี้
ตางต้ังในท่ีราบหุบเขาขนาดเล็ก   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2.5 เสนทางการคาโบราณแถบภาคเหนือ 
 ท่ีมา  สภาวัฒนธรรมจังหวัดแพร 
 

ซ่ึงตางกับเวียงแมคํามีทาลอและชุมชนเมืองดานใตซ่ึงอยูบนท่ีราบผืนเดียวกันมีระยะหาง
จากเมืองแพรเพียง 15 กิโลเมตรเทานั้น จัดไดวาเมืองท้ังสองนาจะไดรับการปกครองโดยตรงจาก
เมืองแพรเพราะพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนพืน้ท่ีสําคัญทางเกษตรกรรม ประกอบกับเปนเสนทางการคาท่ี

เมืองแพร 

เมืองแพร 

เสนทางการคาทางบก 

เมืองตามเสนทางการคา เสนการคาทางน้ํา 
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เช่ือมตอกับเมืองแถบลุมน้ําโขงและเมืองนาน เมืองทางทิศตะวนัตกสูทะเลท่ีอาวเหมาะตะมะ และ
เมืองทางทิศใตสูอาวไทย การดูแลรักษาผลประโยชนในเสนทางการคาขายนี้จึงตองไดรับการเอาใจ
ใสเปนพิเศษ 

สําหรับขนาดพื้นท่ีภายในของผังเมืองแพรซ่ึงมีขนาดใหญกวาผังเมืองหริภุญชัยนั้น  ซ่ึงมี
ความขัดแยงกันกับเหตุผลท่ีวาเมืองหริภุญชัยเปนท่ีมีอํานาจและอิทธิพลท่ีเหนือกวาเมืองแพร  แต
ทําไมผังเมืองแพรมีขนาดใหญกวาผังเมืองหริภุญชัย   

ในประเด็นนีเ้ม่ือพิจารณาจากการศึกษาลักษณะทางภูมิศาสตรภายในกาํแพงเมืองและจาก
การสัมภาษณคนในทองถ่ินของกลุมลูกหลานเมืองแพรและวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีอุตรดิตถ
ในโครงการฟนฟูสํานึกทองถ่ินเพื่อรวมกนัพัฒนาเมืองนาอยูในเขตเทศบาลเมืองแพร1  ไดอธิบายวา
เดิมพื้นท่ีภายในกําแพงเมืองแพรมีบึงอยูสองบึงมีช่ือเรียกวา บึงเหนือ  บึงใต อยูทางดานทิศเหนือ
และทิศใต  ทําใหเกิดเนื้อเมืองเปนสามสวน  ดานทิศตะวันออกเรียก ”สันพระรวง” ดานทิศใตเรียก 
“สันพระนอน” สวนกลางเมืองเรียก “สันกลาง” ปจจุบันมีเพียงช่ือบานสันกลางเทานัน้ยังเปนท่ีเรียก
กันในชุมชนทองถ่ิน 
 

 
 ภาพ 2.6 ลักษณะภายในเมืองแพรจากกลุมลูกหลานเมืองแพรและคณะ 
  ท่ีมา  โครงการฟนฟูสํานึกทองถ่ินเพื่อรวมกันพัฒนาเมืองนาอยูในเขตเทศบาล
  เมืองแพร  2545 
             
1 กลุมลูกหลานเมืองแพรและวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีอุตรดิตถในโครงการฟนฟสํูานึก
ทองถ่ินเพื่อรวมกันพัฒนาเมืองนาอยูในเขตเทศบาลเมืองแพร 

แองน้ําสวนดานเหนือของเมือง 

แองน้ําสวนดานใตของเมือง 

แมน้ํายม 

พ้ืนที่ประหารชีวิตในสมัยโบราณและฌาปนสถาน 

แนวกําแพงเนินดิน 
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 ซ่ึงสันนิษฐานไดวาการต้ังถ่ินฐานภายในกาํแพงเมืองแพรนั้น ใชพืน้ท่ีเฉพาะสวนท่ีน้ําทวม
ไมถึงคือบริเวณดานทิศตะวนัตก ตะวันออก และทิศเหนือเทานั้น โดยดานทิศตะวันตกมีวัดศรีชุม 
วัดหลวง วดัพระนอน  และวัดพงษสุนันทเปนศูนยกลางชุมชน  ดานทิศตะวนัออกมีวัดพระรวงเปน
ศูนยกลางชุมชน  และดานทิศเหนือมีวัดเชียงช่ืน (บริเวณเรือนจําจังหวัดแพรปจจบัุน) และวัดหัว
ขวงเปนศูนยกลาง 

เม่ือพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศของพืน้ท่ีดานทิศตะวันตกภายในกาํแพงเมืองแพรจะ
ลาดเอียงลงพืน้ท่ีดานตะวนัออกเฉียงใตของเมือง  จากขอมูลลําดับน้ําไหลทวมพืน้ท่ีในเขตเทศบาล
เมืองแพรของแมน้ํายมป พ.ศ.2538 (ภาพ 2.6 แสดงลําดับน้ําไหลทวมในเขตเทศบาลเมืองแพร) น้ํา
จากแมน้ํายมจะทวมพืน้ท่ีหมายเลขท่ี 1 ซ่ึงเปนพื้นท่ีลุมดานทิศตะวันตกของเมืองโดยไมสามารถ
ไหลเขาสูตัวเมืองไดเพราะพื้นท่ีบริเวณน้ีมีระดับสูงกวาพื้นท่ีหมายท่ี 2 3 และ 4 ประกอบกับมีแนว
กําแพงเมืองเกากั้นการไหลของน้ํา จึงทําใหน้ําไดไหลเขาทวมพื้นท่ีหมายเลข 2 ซ่ึงเปนพื้นท่ีนอก
กําแพงเมืองแพรดานทิศตะวันออกกอนท่ีจะไหลทวมพืน้ท่ีภายในกําแพงเมืองหมายเลข 3 และ
หมายเลขท่ี 4 ตามลําดับ 

 
 
 ภาพ 2.7 แผนท่ีแสดงลําดับหมายเลขการไหลของน้ําในป พ.ศ.2538 
  ท่ีมา : เทศบาลเมืองแพร 
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เมืองเกาแพร

แนว

กํา 
แพง

เนิน

ดิน

สง

แนว

แม

นํ้า

ยม 

พ้ืนท่ี

เพาะ 
ปลูก

เกษตร 

ขวง

กลาง

เมือง

แนว

กําแพง

เนินดิน 
สูง 

7-10 ม. 

ถนน

หลัก

เขาสู

เมือง

ท่ีลุมนํ้า ท่ีลุมทําการเกษตร พ้ืนท่ีขยายตัวของเมืองจากเมืองเกา 

ถนน

ยันต 
กิจ 
โก 
ศล

5ม. 
5ม. 
5ม. 
5ม. 

ระดับชองความสูงชองละ 5 เมตร 

คูน้ํา

4 

1 

2 

3 

 

อธิบายไดวาพืน้ท่ีภายในกําแพงเมืองแพรมีความสูงมากกวาพื้นท่ีนอกกาํแพงเมือง  สวน
พื้นท่ีดานในกําแพงเมืองดานทิศตะวันตกมีความสูงมากกวาพื้นท่ีดานทิศตะวันออกเฉียงใตหรือ
บริเวณหมายเลขท่ี 4 ถึงแมวาพื้นท่ีหมายเลข 3 จะมีน้ําทวมกอน ดังนั้นพื้นท่ีหมายเลข 3 เปนพืน้ท่ี
รับน้ําของแมน้ํายมท่ีไหลจากทิศเหนือลงพื้นท่ีดานทิศใต พื้นท่ีหมายเลข 4 จึงมีลักษณะเปนพื้นท่ี
รองรับน้ําภายในกําแพงเมือง   

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ภาพ 2.8  แสดงลักษณะภูมิประเทศเทศบาลเมืองแพร 
  ท่ีมา  นายยทุธการ  หาญพยัค 

 
ดังนั้นพื้นท่ีภายในกําแพงเมืองจึงมีการใชพื้นท่ีในการต้ังถ่ินฐานเพียงคร่ึงหนึ่งของพื้นท่ี

ภายในกําแพงเมืองท้ังหมด  ไดแกพื้นท่ีท่ีน้าํทวมไมถึงในบริเวณดานทิศตะวนัตก ทิศเหนือและทิศ
ใต  สวนพืน้ท่ีท่ีเหลือเปนพืน้ท่ีรองรับน้ําในกรณนี้ําทวมฉับพลัน   

 
การพัฒนาเมืองยุคกอนอาณาจักรลานนาพ.ศ. 1371 – 1839 

จากขอมูลทางดานประวัติศาสตรและลักษณะทางภูมิประเทศเขตเทศบาลเมืองแพร  อธิบาย
ลักษณะการกําเนิดและพัฒนาการเมืองแพรในชวงยุคกอนอาณาจักรลานนาการตั้งถ่ินฐานดังนี ้
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ภาพ 2.9 ลักษณะผังเมืองแพรในยุคเร่ิมตน พุทธศตวรรษท่ี 14 
 ท่ีมา  โครงการจัดทําแผนพฒันาท่ีอยูอาศัย ฯ โดยการเคหะแหงชาติ และคณะ 
 

1) ในชวงแรกมีการตั้งถ่ินฐานบริเวณสันดอนระหวางแมน้ํายมกับลําน้ําแมแคม บริเวณ
ต้ังแตดานเหนอืวัดหวัขวงตอเนื่องมาจนถึงบริเวณวัดหลวงดานทิศใต เนื่องจากบริเวณน้ีมีความสูง
กวาบริเวณอ่ืนของเน้ือเมือง สะดวกตอการนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติมาใช และเหมาะกับการ
เกษตรกรรม   

2) การสรางกําแพงเมืองนาจะมีสองเหตุผลประกอบ ประการแรกเนื่องจากแมน้ํายมในฤดู
น้ําหลาก น้ําจะไหลทวมอยางรวดเร็ว สังเกตจากแนวกําแพงดานทิศตะวันตกติดแมน้ํายมจะมีขนาด
ความกวางและสูงมากกวาดานอ่ืนๆของเมือง และจากเหตุการณน้ําทวมใหญเมืองแพร พ.ศ. 2538 
พื้นท่ีบริเวณน้ีน้ําทวมหลังจากบริเวณอ่ืน ถึงแมวาพืน้ท่ีบริเวณนี้จะอยูติดกับแมน้ํายมมากกวาบริเวณ
อ่ืน ทําใหเขาใจวากําแพงเมืองดานทิศตะวันตกเปนแนวคิดสําคัญพืน้ฐานเพื่อปองกันน้ําไหลหลาก
เขาทวมเมือง ประการท่ีสองเพื่อเปนการปองกันศัตรูรุกราน  

3) จุดเร่ิมตนของการสรางกําแพงเมืองนาจะอยูบริเวณวดัหลวงเนือ่งจากตํานานการสราง
เมืองแพรกลาวถึงการสรางวดัหลวงเปนวดัแรกเพ่ือเปนศูนยกลางของเมืองและชุมชน แลวตอเนือ่ง
ข้ึนไปทางดานทิศเหนือวัดหัวขวง ซ่ึงสอดคลองกับการเวยีนประทักษิณตามความเช่ือทาง
พระพุทธศาสนาท่ีถือวาเปนมงคลยิ่ง  ส่ิงท่ีนาสังเกตคือลักษณะรูปรางของผังกําแพงเมืองดานทิศ
เหนือจะมีความแหลมโคงคลายกับวามีต้ังใจใหเปนแนวกําแพงเพ่ือชะลอการปะทะของกระแสน้ํา
ใหไหลเบ่ียงออกไปดานทิศตะวันออกของเมืองโดยมีบึงดานทิศใตของเมืองรองรับน้ําไวกอนท่ีจะ
ไหลรวมไปกบัแมน้ํายม  จากลักษณะดังกลาวจึงทําใหพื้นท่ีบริเวณภายในกําแพงเมืองปองกนัน้ํา
ทวมอยางเฉียบพลันได   

4)  การสรางแนวกําแพงเมืองนาจะใชเวลาสรางกันตอเนื่องหลายสมัย  สวนลักษณะรูปราง
ของเมืองท่ีคลายกับหอยสังขนั้นนาจะเปนการเปรียบเทียบภายหลัง    โดยมีขอสันนิษฐานวาไดรับ
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อิทธิพลผังเมืองจากอาณาจักรหริภุญชัย  สวนท่ีเหมือนกันกับผังเมืองแพรเปนการวางตัวเวียงยาว
ขนานกับแมน้าํเชนเดยีวกับผังเมืองเขลางคนคร   ในพงศาวดารชินกาลมาลีปกรณกลาววา พ.ศ. 
1223 พระนางจามเทวใีหเจาอินทรหรือเจาอนันตยศ พระโอรสองคเล็กมาสรางเมืองเขลางคนครริม
ฝงแมน้ําวังในฐานะเมืองลูกหลวง    ดังนั้นอิทธิพลของหริภุญชัยนาจะเขาสูเมืองแพรหลังจากการ
สรางเมืองเขลางนครแลวเสร็จ  สอดคลองกับตํานานวัดหัวขวง ในป พ.ศ.1443 เจาเมืองแพร
อาราธนาครูบาศรีใจมาจากเมืองลัมภกัปปะนครมาบูรณะวัดหวัขวง  แสดงใหเหน็ความสัมพันธ
ระหวางเมืองท้ังสอง  อาณาจักรหริภุญชัยนาจะมีอิทธิพลเหนือเมืองแพรมาต้ังแตพุทธศตวรรษท่ี 15 
ตอเนื่องจนถึงตนศตวรรษท่ี 19 ตรงกับสมัยพญาบอนโอรสพญายีบากษัตริยองคสุดทายของหริภุญ
ชัยท่ีเสียเมืองใหกับพอขุนเม็งรายในป พ.ศ.1835  

5) กําแพงเมืองแพรนาจะสรางเสร็จกอนการส้ินสุดของอาณาจักรหริภญุชัย ความคลายคลึง
ของผังเมืองรูปหอยสังขจึงเปนพัฒนาการการสรางเมืองท่ีสมบรูณของศิลปะแบบหริภุญชัยท่ี
ผสมผสานกับสภาพภูมิประเทศ สวนพื้นท่ีภายในเขตกาํแพงเมืองแพรท่ีใหญกวาหริภุญชัยนาจะมา
จากการสรางกาํแพงเพ่ือออมบึงใตใหอยูภายในกําแพงเมือง เพื่อไมใหกําแพงเปนจุดอับเวาเขามาใน
ตัวเมืองใหแคบลง ประกอบกับความจําเปนท่ีตองมีพื้นท่ีรองรับน้ําในยามฉุกเฉินไวในเมือง จึงทํา
ใหเมืองสอดรับกับผังเมืองแบบหอยสังขไดอยางกลมกลืน     
 
วิวัฒนาการ การพัฒนาเมืองยุครวมสมัยอาณาจักรลานนา พ.ศ. 1839 – 2101 

หลังการสถาปนาอาณาจกัรลานนาโดยพอขุนเม็งรายใน พ.ศ. 1839 อิทธิพลลานนาไดแผ
ขยายท้ังหมดในเขตลุมแมน้ําปง เมืองแพรตกอยูใตอิทธิพลอาณาจักสุโขทัยของพอขุนรามคําแหง  

ในชวงตนศตวรรษท่ี 20 พญาลิไทปกครองอาณาจักรสุโขทัย  ไดเผยแพรคติบูชาพระธาตุ
แบบลังกาท่ัวลานนา  ในป พ.ศ. 1902 พญาลิไทเสด็จบรรจุพระบรมสารีริกธาตุท่ีดอยโกสัยธชัคคบร
รพตหางจากเมืองแพรไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 10 กิโลเมตร  ขนานนามพระบรมธาตุวา “โก
สิยธชัคคปพพเต”  และสรางพระบรมธาตุหลวงไชยชางคํ้า เพื่อเปนพระธาตุกลางเมืองแพร  ซ่ึง
คลายกับเมืองสุโขทัยท่ีมีวัดมหาธาตุเปนพระธาตุกลางเมือง   เชนเดียวกับการสรางวัดดอกไมใน
เวียงสวนดอกเพื่อเปนวดัอรัญญิก และการสรางพระธาตุบนดอยสุเทพดานทิศตะวันออกของเมือง
เชียงใหม เพือ่เปนท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ  ท่ีพระสุมนเถระจากอาณาจักรสุโขทัยไดไป
เผยแผพระพุทธศาสนาตามคําทูลของพญากือนากษัตริยอาณาจักรลานนาท่ีมีตอพญาลิไท      

อิทธิพลทางดานสถาปตยกรรมสุโขทัยในชวงเวลานัน้ไดครอบคลุมท้ังเมืองแพร   ปรากฏ
เจดียอิทธิพลสุโขทัยท่ีวัดพระหลวงแหลงชุมชนโบราณของเมืองมานดานใต  เมืองหนาดานของ
เมืองแพร   
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 ภาพ 2.10 ลักษณะผังเมืองแพรสมัยสุโขทัยและสมัยลานนา พ.ศ. 1839 – 2101 
  ท่ีมา  โครงการจัดทําแผนพฒันาท่ีอยูอาศัย ฯ โดยการเคหะแหงชาติ  และคณะ 
 

อิทธิพลของสุโขทัยสงผลตอองคประกอบของผังเมืองแพร  วัดหลวงเปนพระธาตุประจํา
เมือง และมีเวยีงพระธาตุในดานทิศตะวันออกของนอกเมือง  จึงทําใหเกิดเสนทางเช่ือมตอระหวาง
เมืองแพรกับเวียงพระธาตุชอแฮเกิดข้ึน  ปจจุบันมีช่ือวาถนนชอแฮพรองกับนามพระธาตุชอแฮ 

ในป พ.ศ.1986 เมืองแพรอยูใตอิทธิพลอาณาจักรลานนา ชวงเวลานั้นเปนยุคทองของ
ลานนาตรงกับสมัยพระเจาติโลกราช อิทธิพลการเมืองการปกครองของลานนาสงผลตอโครงสราง
ผังเมืองแพรใหมีรูปแบบการใชงานตามรูปแบบผังเมืองเชียงใหม 

 
ตาราง 2.3 หนาท่ีการใชงานของประตูหลักเมืองแพร 

ตําแหนงประตู
หลัก 

ชื่อประตูเมืองแพร หนาท่ีการใชงาน 

แกนกลางเมือง หลักเมือง วัดประจําเมือง ศูนยกลางบริหาร ที่อยูชนช้ันปกครอง  
ทิศเหนือ ประตูยั้งมา บริเวณรวบรวมไพรพล เล้ียงสัตว  
ทิศใต ประตูมาน หลักประหาร สุสาน 

ตะวันออก ประตูชัย รับแขกบานแขกเมือง ยานคาขาย  ไปพระธาตุชอแฮ 
ตะวันตก ประตูศรีชุม ทานํ้ายม  พ้ืนที่เกษตรกรรม 

  
กลาวคือการกาํหนดแนวแกนสัญจรหลักของเมืองสอดคลองกับหนาท่ีการใชงานของประตู

เมืองแตละดาน  แนวแกนหลักของเมืองมีความชัดเจนตรงกับประตูหลักของเมืองในแตละดาน  
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โดยเฉพาะบริเวณเคาสนามหลวงสถานท่ีบริหารราชการอยูติดกับคุมเจาหลวง  ดานทิศเหนือบริเวณ
วัดหัวขวงเปนสถานท่ีรวบรวมไพรพล จากลักษณะการวางตําแหนงองคประกอบของเมืองมี
ลักษณะคลายคลึงกับผังเมืองเชียงใหม 

อิทธิพลลานนายังไดแผขยายคติความเช่ือเร่ือง “ชุธาตุ” หรือ “พระธาตุปเกิดในลานนา” 
ภายใตมายาคติ ท่ีสรางข้ึนโดยอาศัยองคประกอบของนักษัตรประธาตุประจําปเกิด เพื่อสราง
เครือขายของวฒันธรรมลานนา ลบลางอิทธิพลอาณาจักรอ่ืนท่ีผานมาในอดีตออกไป โดยการ
กําหนดใหเชียงใหมเปนศูนยกลางจักรวาลท้ังปวงแลวมีเมืองบริวารตางๆ แวดลอมเปนเครือขาย
วัฒนธรรมเดียวกัน (Culture Network) แบบแผนดังกลาวนี้นับวาเปนมายาคติท่ีผานกระบวนการคิด
อยางซับซอนและปรากฏผลทางรูปธรรมอยางเหนียวแนนตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

รูปแบบสถาปตยกรรมลานนาท่ีปรากฏในเมืองแพร  สวนใหญเปนการสรางสถาปตยกรรม
เพื่อพระพุทธศาสนา เชน เจดียวัดศรีชุม เจดียวัดหัวขวง สวนงานสถาปตยกรรมประเภทอ่ืนเมือง
แพรนาจะเปนยุคเร่ิมตนการรับอิทธิพลลานนาเขามาใชผสมผสานกับรูปแบบพื้นถ่ินเดิม   
 
วิวัฒนาการ การพัฒนาเมืองยุคพมาปกครองลานนา พ.ศ. 2101 – 2317 

กอนการลมสลายของอาณาจักรลานนา เมืองแพรในชวงป พ.ศ. 1994 – 2050 เปน
ระยะเวลาคร่ึงศตวรรษ เมืองแพรไดเปนสมรภูมิสงครามการแยงชิงอํานาจระหวางอาณาจักรอยุธยา
และลานนาผลัดกันแพผลัดกนัชนะ ผลของสงครามทําใหบานเมืองอยูในสภาพกลียุค จํานวน
ประชากรถูกกวาดตอนและลมตาย เนือ่งจากตําแหนงท่ีต้ังของเมืองแพรเปนประตูเช่ือมตอสูหัว
เมืองฝายเหนือ ทําใหกองทัพตางๆชิงความไดเปรียบในการยึดครองยุทธศาสตร   

ความเสื่อมของอาณาจักรลานนาเกิดข้ึนดวยปญหาการแยงชิงอํานาจภายในและสภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกตํ่า ทําใหกองทัพพมาโดยพระเจาบุเรงนองยึดครองเมืองเชียงใหมสําเร็จในป พ.ศ. 
2101 และเมืองแพรก็ถูกกองทัพพมายึดครองในเวลาไลเล่ียกัน    ถึงแมวาต้ังแต พ.ศ.2106 พญาเชียง
ลือ เจานายราชวงศมังรายภายใตอิทธิพลพมาจะไดมาปกครองเมืองแพร ท่ีอยูอาศัยและศิลปกรรม
ตางๆ ในยุคนีจ้ึงไมปรากฏความเคล่ือนไหวท่ีชัดเจน   

อิทธิพลพมายังมีตอเนื่องจนถึงการเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังท่ี 2 พ.ศ.2310 ชวงเวลานานถึงสาม
ศตวรรษเมืองแพรอยูในฐานะเมืองท่ีไดผลกระทบจากสงครามของอาณาจักรอยุธยา พมาและ
ลานนา การพฒันาบานเมืองในชวงนี้ไมปรากฏหลักฐานการสรางสรรคงานศิลปกรรมท่ีเดนชัด            
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วิวัฒนาการ การพัฒนาเมืองยุคอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2317 – ปจจุบัน 
การฟนฟูเมืองแพรโดยการนาํรูปแบบศิลปกรรมจากเมืองอ่ืนผสมผสานกับศิลปกรรมพื้น

ถ่ินเดิมนาจะเร่ิมเกิดข้ึนในชวงกอนการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร   
การขับไลอิทธิพลพมาออกไปจนเปนผลสําเร็จท่ีเมืองเชียงแสน พ.ศ.2347 โดยการ

สนับสนุนของราชอาณาจักรสยาม ทําใหหวัเมืองฝายเหนอือยูในฐานะประเทศราช เร่ิมฟนฟูพัฒนา
บานเมืองโดยการรับอิทธิพลระหวางกัน ศิลปกรรมแบบรัตนโกสินทรเร่ิมแผขยายมีอิทธิพลตอ
ศิลปกรรมพื้นถ่ินอยางตอเนือ่งจนถึงปจจบัุน โดยสามารถแบงลักษณะรูปแบบพฒันาการเมืองแพร
ออกเปน 3 ชวงดังนี้  

1) ชวงการปกครองโดยเจาหลวง พ.ศ. 2333 – 2445 
เมืองแพรในชวงเวลานี้อยูในฐานะประเทศราชของราชอาณาจักรสยาม  แตกิจการภายใน

เจาหลวงมีอํานาจปกครอง  เพียงแตตองพรอมใหการสนับสนุนตอสวนกลางเม่ือมีการรองขอ  แนว
เสนแกนหลักของเมืองเล่ือนมาอยูบริเวณส่ีแยกน้ําพุปจจบัุน  ศูนยกลางการบริหารของเมืองและคุม
เจาหลวงตั้งอยูในบริเวณดังกลาว   

กลุมเครือญาติเจานายต้ังถ่ินฐานบริเวณรอบวัดท่ีบรรพบุรุษของตนเปนโยมอุปฏฐากดังนี้  
กลุมวัดหัวขวง-ศรีบุญเริง  กลุมวัดศรีชุม  กลุมวัดหลวง  กลุมวัดพระนอน-วัดปงสนุก  กลุมวัดศรี
บุญเรือง  กลุมวัดพระรวง  และกลุมวัดพระบาทม่ิงเมือง  ทําใหมีการต้ังถ่ินฐานแบบกระจายตัว
ภายในกําแพงเมืองแพรกอใหเกิดเครือขายการสัญจรภายในมากข้ึนนอกเหนือจากแนวเสนแกนหลัก
ของเมือง   

 

 
 
 ภาพ 2.11 ลักษณะผังเมืองแพรสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พ.ศ.2317-2445 
  ท่ีมา  โครงการจัดทําแผนพฒันาท่ีอยูอาศัย ฯ โดยการเคหะแหงชาติ และคณะ 
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ในชวงพญาเมืองชัยปกครองเมืองแพร  พ.ศ. 2333 – 2360 เปนชวงฟนฟูบานเมือง ลักษณะ
ศิลปกรรม สถาปตยกรรมนาจะรับอิทธิพลจากชางสกุลเมืองลําปาง ชางสกุลเชียงแสนและชางสกุล
เมืองนาน เนือ่งจากความสัมพันธระหวางราชวงศเมืองแพรกับเมืองลําปางมีลักษณะเปนบานพี่เมือง
นอง ซ่ึงชวงสมัยพญาแสนซายบิดาพญาเมืองไชย เจาชายแกวตนตระกูลเช้ือเจด็ตนเคยมาล้ีภัย
การเมืองท่ีเมืองแพรเปนเวลา 6 ป และไดกลับไปครองเมืองลําปางในป 2306 ดังนั้นการไปมาหาสู
ระหวางกันอยางตอเนื่องจึงเกิดข้ึน   

สวนชางสกุลเชียงแสนซ่ึงถูกกวาดตอนมาในสมัยเจาหลวงเมืองไชย  คงไดรับการยอมรับ
จากคนในทองถ่ินเดิม  ดวยความมีวัฒนธรรมท่ีสูงกวา  และเม่ือเขาเปนสวนหนึ่งของไพรพลเมือง
แพรแลว  ยอมเปนกําลังสําคัญในการสรางบานเมืองในเมืองแพรดวย  สังเกตไดจากรูปแบบวหิาร
วัดพระหลวงเดิมสงอิทธิพลตอวิหารเมืองแพรในยุคตอมา 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพ 2.12 วิหารวัดพระหลวงสกุลชางเชียงแสน 
ท่ีมา  สภาวัฒนธรรมจังหวัดแพร 

 
ในสมัยเจาหลวงอินทรวิชัย พ.ศ. 2362 – 2393 มีเหตุการณเทครัวเกิดข้ึนสองคร้ัง ในปพ.ศ. 

2372 ชาวลาวพวนอพยพผูคนประมาณ 100 คน มาต้ังหลักแหลงดานทิศเหนือของเมือง บริเวณบาน
ทุงโฮงในปจจบัุน และระหวางชวง พ.ศ.2392 – 2395 ชาวไทล้ือไดอพยพมาต้ังถ่ินฐานบริเวณดาน
ทิศตะวนัออกของเมืองบริเวณท่ีราบลุมน้ําแมแคม   

การที่มีชนเช้ือชาติอ่ืนเขามาตั้งถ่ินฐานภายในเมืองแพรเพิ่มข้ึน  ทําใหพื้นท่ีนอกกําแพงเมือง
ดานทิศเหนือและทิศตะวันออกไดพัฒนาเปนท่ีอยูอาศัยสงผลใหพื้นท่ีทําการเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนทํา
ใหเมืองมีความอุดมสมบรูณตามมา 
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ป พ.ศ. 2390 ครูบามหาเถรกัญจนะ วัดสูงเมน มีพื้นฐานการศึกษาท่ีวัดสูงเมนและวัดศรีชุม
ท่ีเมืองแพร และไดสําเร็จการศึกษาพระธรรมช้ันสูงจากเชียงใหม ไดเดินทางกลับแพรและไดเชิญ
เจาหลวงเมืองแพรสืบพระพทุธศาสนาโดยใหการสนับสนุนการจารพระคัมภีรใบลานจากเมือง
เชียงใหม นาน และหลวงพระบาง  

กิจการพุทธศาสนาในเมืองแพรเจริญกาวหนา การบูรณะ  สรางถาวรวัตถุตางเกิดข้ึนในยุคนี้
จํานวนมาก ทําใหเกิดการพฒันารูปแบบทางศิลปกรรมและสถาปตยกรรมท่ีมีรูปแบบเปนเอกลักษณ
เกิดข้ึน 

อุโบสถและวิหารเมืองแพร วางผังเปนรูปส่ีเหล่ียมผืนผา  หลังคาหลักทรงสูงปอมแจ 
หลังคาสวนกลางยกจ่ัวสูง  ระดับชายคามีสองช้ันในแตละผืน  ทางเขาหลักดานหนามีซุมขนาดเล็ก
วางชนกับหนาจั่วหลักคลุมบันไดทางข้ึนดานหนา  สวนตกแตงปนลมไมมีนาคสดุงและหางหงสรับ
อิทธิพลศิลปะรัตนโกสินทร  การบรูณะเจดยีและสรางใหมตางนาํรูปแบบพระธาตุชอแฮมาเปน
แบบแผน  รูปแบบของอุโบสถ วิหารและเจดยีเมืองแพรในยุคนี้จึงมีลักษณะเปนเอกลักษณเฉพาะ
กลายเปนสกุลชางพื้นเมืองแพร 

สมัยเจาหลวงพิมพิสารครองเมืองแพร  ราชอาณาจักรสยามทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับ
อังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 ระบบการคาเสรีเกิดข้ึน ชาวไทใหญเขามาขอสัมปทานปาไมในพื้นท่ีเมือง
แพร ทําใหมีชาวไทใหญเขามาต้ังถ่ินฐานในเมืองแพรบริเวณนอกกําแพงเมืองดานทิศเหนือและ
ตะวนัออก และไดสรางวดัไทใหญข้ึนไดแก วัดจอมสวรรค วัดสระบอแกว และวัดตนธง   

 

 
 
 ภาพ 2.13 การตั้งถ่ินฐานของชาวไทใหญในเมืองแพร 
  ท่ีมา  สภาวัฒนธรรมจังหวัดแพร 
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พัฒนาการพืน้ท่ีดานทิศตะวนัออกนอกกําแพงเมืองตอเนื่องกับวดัตนธงของชาวไทใหญมี
การสรางวัดชัยมงคล  ทําใหบริเวณถนนเจริญเมืองตอเนื่องกับถนนชอแฮเปนยานการคาท่ีสําคัญ
ของเมือง  สงผลใหเกิดเสนทางสัญจรหลักแนวตะวันตกและตะวันออกขยายตอเนื่องจากพ้ืนท่ี
ภายในกําแพงเมืองออกมาดานนอกกําแพงเมือง  เช่ือมตอกับเสนทางไปพระธาตุชอแฮและชุมชน
บานถ่ินท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานใหมดวย 

สมัยเจาหลวงพิริยะเทพวงศ พ.ศ.2433 – 2445   ชาวยุโรปไดเขามาทําสัมปทานปาไมในป 
พ.ศ. 2430 บริษัท บอมเบย เบอรมา จํากัด (Bombay Burma Trading Co., Ltd.) ของชาวอังกฤษต้ัง
สํานักงานท่ีริมฝงแมน้ํายมบานเชตะวัน สวน บริษทั อีสต เอเซียติก จํากัด จากเดนมารก ต้ัง
สํานักงานครอมบริเวณกําแพงเมืองดานทิศตะวนัออกเฉียงใต การเขามาของชาวยุโรปทําให
เครือขายการคมนาคมระหวางเมืองแพรกับหัวเมืองฝายเหนือและจากกรุงเทพมหานคร มีการ
ติดตอส่ือสารกันมากยิ่งข้ึน  

ในป พ.ศ.2437 รัฐบาลสยามไดเขามาจดัระเบียบการปกครองและผลประโยชนในเมือง
แพร อํานาจเจาหลวงลดลง เร่ิมการจัดเกบ็ภาษแีบบใหเจาอากรภาษีเปนผูประมูล ประกอบไปดวย 
ภาษีเหลา ภาษีคานา ภาษีสุกร ภาษกีารพนัน ภาษีการขายชาง ภาษีไมสัก และภาษีรัชชูประการ ทํา
ใหเกิดสถานท่ีวาราชการ และท่ีพักขาราชการ ต้ังอยูบริเวณภายในกําแพงเมืองใกลเคียงกับท่ีพกัเจา
หลวงและเจานายบุตรหลาน 

และในป พ.ศ.2443 คณะเพรสไบทีเรียนแหงสหรัฐอเมริกา ไดเขาเผยแผคริสตศาสนาและ
กอต้ังโรงเรียนท่ีบานเชตะวัน  

ผลจากการจัดระเบียบการปกครองในเมืองแพร   ทําใหอํานาจจากสวนกลางไดเขาถึง 
ราษฎรทั่วเมืองแพรและเมืองบริวาร  รวมท้ังชาวตางชาติท่ีเขามาทําธุรกิจในเมืองแพร  สงผลใหเกิด
การตั้งถ่ินฐาน  โครงขายการสัญจรเพื่อประโยชนดานการปกครองและการคาครอบคลุมทั่วท้ังเมือง
แพร          
         
ชวงการปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาลอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2445 – 2475 

รัฐบาลสยามไดเขามามีอํานาจจัดการอยางเต็มรูปแบบในเมืองแพรหลังจากเหตุการณความ
วุนวายในป พ.ศ. 2445 ทําใหการปกครองแบบจารีตเดิมสูญสลายไป อิทธิพลรัฐบาลสวนกลาง เจา
อากรและพอคา เขามามีอํานาจในการบริหารจัดการบานเมือง พ.ศ. 2457  การสรางรถไฟสายเหนือ
ถึงเดนชัย ทําใหเสนทางจากสถานีรถไฟเดนชัยถึงเมืองแพรคึกคัก เมืองแพรไดกลายเปนศูนยกลาง
การคมนาคมของหัวเมืองฝายเหนือฝงตะวนัออกผานไปยังเมืองนาน พะเยาและเชียงราย เนื่องจาก
การขนสงสินคาจากสวนกลางดวยรถไฟไดเขามาแทนท่ีการคาทางน้ําและการคาแบบวัวตางมาตาง 
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บริเวณสถานีรถไฟเดนชัยไดเปนยานการคาแทนท่ีชุมชนเมืองดานใต  ความคึกคักทางการคาทําให
กลุมชาวจีนไหลหลํา  ไทใหญ  ฮอไดมาต้ังถ่ินฐานคาขายยานถนนเจริญเมือง ถนนชอแฮและถนน
ยันตรกจิโกศลเพิ่มข้ึน 

พ.ศ.2445 พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆประกาศใชคณะสงฆพื้นถ่ินท้ังหมดข้ึน
ตรงตอมหาเถระสมาคมสวนกลาง สถานศึกษาถูกต้ังข้ึนยานใจกลางเมืองแพรตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2460 กําหนดใหการเรียนดวยภาษาไทย วัดศูนยกลางการเรียนรูเดิมของ
ชุมชนเปล่ียนแปลงไป  

ในสมัยพระยานิกรกิติการ (กั๊ก  ศรีเพ็ญ พ.ศ.2449 – 2458) เปนขาหลวงเมืองแพร ไดสราง
ประตูเพิ่มสองแหง ไดแก ประตูหางหาดอยูทางทิศใตของประตูศรีชุม  เช่ือมบานพระนอนกับ
บานเชตะวันท่ีอยูนอกกําแพงเมือง  และประตูใหมดานเหนือของเมืองมีการสรางสะพานขามคูเมือง
ตัดถนนถึงสะพานขามน้ํารองสวรรคเช่ือมตอกับถนนเพช็รัตน ตอมามีช่ือวา “ถนนยันตรกจิโกศล”  
ซ่ึงเปนถนนสายหลักของเมืองผานยานการคาสําคัญมีจุดเร่ิมตนต้ังแตสถานีรถไฟเดนชัย ผานสูงเมน  
ผานยานถนนเจริญเมือง  บานใหม บานทุงโฮง และเปนทางเช่ือมตอไปยังจังหวัดตางๆ  พะเยา นาน 
เชียงราย (สุนันทธนา แสนประเสริฐ.2550) 

ผลจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง การคมนาคม  การศาสนา  และการศึกษา  
พื้นท่ีภายในกําแพงเมืองเปนศูนยกลางการบริหารจัดการครอบคลุมท้ังเมืองใกลเคียงเดิมและแหลง
ชุมชนใหมท่ีเกิดข้ึน เชน เมืองลอง เดนชัย สูงเมน เมืองสอง เปนตน  ทําใหเกิดเสนทางการคมนาคม
ตางมุงหนาสูศูนยกลางเมืองแพร 
       
ชวงการปกครองระบบประชาธิปไตยราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475-ปจจุบัน 

การเปล่ียนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎรทําใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครอง  การตราพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารแผนดินราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 เมือง
แพรและเมืองบริวารยกฐานะเปน “จังหวดัแพร” มีผูวาราชการจังหวดัเปนหวัหนาบริหารข้ึนตรงกับ
รัฐบาลกลาง มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเปนตัวแทนในการทําหนาท่ีนิติบัญญัติของ
ประชาชนสลับกับการปฏิวติัรัฐประหารทีมี่ผลตอพัฒนาเมืองแพร เนื่องจากกลุมผูมีอํานาจใน
ทองถ่ินตางแบงกลุมอํานาจ   โดยมีปจจยัทางดานผลประโยชนปาไมและการคาขายเขามาเกี่ยวของ  

พ.ศ. 2478 เทศบาลเมืองแพรถูกจัดต้ังข้ึน เปนหนวยการปกครองทองถ่ิน มีฐานะเปนนติิ
บุคคล  

พ.ศ. 2484 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ยึดสัมปทานจากบริษัทยโุรปและกอต้ังองคการ
อุตสาหกรรมปาไม ทําใหสัมปทานปาไมถูกบริหารภายใตอิทธิพลการเมืองระดับชาติ 



  29 

ยานพาหนะท่ัวไปที่นยิมแทนลอเกวยีน ไดแกจักรยานท่ีเขามาแพรหลายต้ังแตตนรัชกาลท่ี 
6 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีรถยนตโดยสารวิ่งสายแพร – สูงเมน – เดนชัย และ แพร – สอง 

ถนนภายในเมอืงถูกปรับใหกวางข้ึน  ดวยการไถแนวกําแพงเมืองลงเพ่ือเพิ่มขนาดถนน
และถมท่ีลุมภายในเมือง 

 
 ภาพ 2.14  ลักษณะผังเมืองแพรปจจุบัน 
  ท่ีมา โครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย ฯ โดยการเคหะแหงชาติ และคณะ 
 

โครงขายของเมืองไดแยกออกเปนสองสวน แนวแกนหลักภายในกําแพงเมืองแพรยัง
ศูนยกลางการบริหารการปกครองบริหารบานเมือง  เปนท่ีพักอาศัยของเจานายพื้นถ่ินเดิมและ
ขาราชการ  แนวแกนท่ีสองมีส่ีแยกบานทุงเปนศูนยกลาง  โดยแนวแกนตะวันออกตอเนื่องจาก
ประตูชัยผานถนนเจริญเมืองตอเนื่องจนสงยานวัดชัยมงคล  แนวแกนเหนือใตเร่ิมจากบริเวณวดั
สวรรคนิเวศผาน โรงเรียนพิริยาลัย ส่ีแยกเหมืองแดง ส่ีแยกบานทุง จนถึงโรงเรียนเจริญราษฎร  
บริเวณแนวแกนหลักใหมของเมืองนี้  ในปจจุบันไดเปนสถานท่ีต้ังของสถานท่ีราชการใหม  
สถาบันการศึกษา  ยานธุรกจิรานคาตางๆ  รวมท้ังแยกยอยออกเปนเสนทางสัญจรยอยของโครงขาย
อ่ืน  
                   
2.2 สภาพพ้ืนฐานท่ัวไป 

เทศบาลเมืองแพรไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 มีการจัด
องคกรการบริหารออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาลและคณะผูบริหาร ทําหนาท่ีบริหารกิจการ
เทศบาลใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496    
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ต้ังอยูในเขต ตําบลในเวยีง อําเภอเมือง จังหวดัแพร มีขนาดพื้นท่ี 9.00 ตารางกิโลเมตร 
จํานวนประชากร 17,966 คน ความหนาแนนของประชากรเฉล่ียประมาณ 1,996.22 คน/ตาราง
กิโลเมตร จํานวนครัวเรือน 7,782 ครัวเรือน (เทศบาลเมืองแพร.2549)    มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดกับเขตตําบลทุงกราว อําเภอเมืองแพร 
ทิศใต  ติดตอกับเขตตําบลนาจักรและตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับเขตตําบลเหมืองหมอและตําบลนาจักร อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัตก ติดตอกับเขตตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร 

 
ป พ.ศ.2547 โดยการนําของนายโชคชัย พนมขวัญ นายกเทศมนตรีเมืองแพร ไดแบงพื้นท่ี

ออกเปน 18 ชุมชน ชุมชนภายในกําแพงเมืองไดแก ชุมชนพระนอน ชุมชนวัดหลวง ชุมชนหัวขวง 
ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนพระรวง ชุมชนศรีชุมและชุมชนพงษสุนันท  สวนชุมชนนอกกําแพงเมือง 
ไดแก ชุมชนเชตะวัน ชุมชนบานใหม ชุมชนรองซอ ชุมชนน้ําคือ ชุมชนเหมืองหิต-ตนธง ชุมชน
เหมืองแดง ชุมชนชัยมงคล ชุมชนสระบอแกว ชุมชนเพชรัตน  ชุมชนเหมืองหิต-พัฒนาและชุมชน
ทุงตอม  เพื่อสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีความสัมพันธอันดีตอกนั  ในการมีสวนรวมสงเสริม
การศึกษา วัฒนธรรมประเพณทีองถ่ิน และนันทนาการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพ 2.15 แผนท่ีผังการแบงเขตชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร  
  ท่ีมา เทศบาลเมืองแพร 
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สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิศาสตร 
สภาพภูมิประเทศบริเวณพื้นท่ีเทศบาลเมืองแพร  เปนท่ีราบลุมริมฝงทิศตะวันออกของ

แมน้ํายมและมีลําหวยแมแคมไหลผานดานทิศเหนือนอกกําแพงเมือง  ในฤดูฝนมีน้าํทวม  และเกดิ
น้ําขังเปนประจํา  ในป พ.ศ. 2538 เกิดน้ําทวมใหญในเขตเทศบาลเมืองแพรมีความสูงถึง 3.58 ม.  
แตพื้นท่ีภายในกําแพงเมืองเปนพื้นท่ีสูงและมีแนวกําแพงดินโดยรอบทําใหพืน้ท่ีภายในกําแพงเมือง
ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมนอยกวาบริเวณนอกพื้นท่ีกําแพงเมอืง 

 
2.3 อัตลักษณทางสังคม 

ชาวแพรในเขตเทศบาลเมืองแพรสวนใหญมีเช้ือสายไทยวน เรียกแทนตัวเองวา “คนเมือง” 
มีวิถีการดําเนนิชีวิตในรูปแบบสังคมเกษตรกรรม มีโลกทัศนทางคติความเช่ือท่ีผสมผสานระหวาง
พุทธศาสนาและผีในระดับตางๆ เขามาเกีย่วของคลายคลึงกันกับกลุมชุมชนท่ัวไปในลานนา  

ในความเช่ือและโลกทัศนท่ีชาวแพรมีเหมือนชาวลานนาท่ัวไป  คือคติความเช่ือใน “ผี
บรรพบุรุษ” ซ่ึงมีการแบงบทบาทและลําดับข้ันของผีบรรพบุรุษท่ีคุมครองต้ังแตระดับเมืองจนถึง
ระดับในระดับเครือญาติท่ีมี “ผีปูยา” คุมครอง ดวยความเช่ือในผีบรรพบุรุษทําใหชาวลานนามีความ
เขาใจและเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันในเผาพนัธุ โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณหีรือ “ฮีดฮอย” (จารีต) 
ในการประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมา โดยวางกติกาในเร่ืองการ “ผิดผี” สําหรับการประพฤติปฏิบัติใน
วิถีชีวิตของเผาพนัธุของผูสืบเช้ือสายใหกระทําในส่ิงท่ีถูกกําหนดไว (อนุวิทย เจริญศุภกุล. 2539) 

อิทธิพลการนับถือพุทธศาสนามีการกลาวอางต้ังแตสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจาเสดจ็มา ณ.
ดอยโกสิยธชัคบรรพตหรือบริเวณท่ีต้ังพระธาตุชอแฮประทานพระเกศาแกชาวลัวะพื้นถ่ินเพื่อให
เปนส่ิงสักการบูชาแทนพระพุทธองค  ทําใหพระธาตุชอแฮเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิคูบานคูเมืองของเมือง
แพรจนถึงปจจุบัน   

การนับถือพุทธศาสนาทําใหเกิดการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมและศิลปกรรมของอาณาจักร
ใกลเคียง โดยเฉพาะการนับถือพระธาตุประจําปเกดิท่ีเปนคติความเช่ือท่ีเหนยีวแนนในกลุมชาว
ลานนา ทําใหเกิดความใกลชิดผูกพันกนัระหวางเมืองตางๆ ภายในอาณาจักรลานนามากย่ิงข้ัน    

ดวยความเช่ือและศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางเหนียวแนน  ประกอบกับการนับถือผี 
และความเช่ือพื้นถ่ิน  กอใหเกิดขนบธรรมเนียมประเพณเีฉพาะภายในพื้นถ่ินท่ียดึถือปฏิบัติกนั  โดย
แบงรูปแบบของขนบธรรมเนียมประเพณเีปน 2 สวน  

1) ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเก่ียวของกับความเชื่อพื้นถ่ิน  ดวยความเชื่อพื้นฐานจากการ
เกิดของแตละคนน้ันมาจากดวงวิญญาณของเครือญาติท่ีลวงลับไปแลวมาจุติใหม ทําใหความ 
สัมพันธผูกพันกันในเครือญาติมีหลากหลายมิติ  “มาทรงผีปูยา” เปนผูท่ีมีหนาท่ีบอกกลาวเร่ืองราว
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ความสัมพันธในอดีตท่ีผานมาเพ่ือหาวิธีการและแนวทางการแกไขใหถูกตอง  สวนใหญมักจะไดรับ
การเสนอแนะใหไปทําการ สงเคราะห  ทําบุญทําทาน  โดยมาทรงผีปูยาจะเปนผูหญิงผูสืบเช้ือสาย
มาจากลูกหลานมาทรงคนกอนเสมอ  ปจจบัุนความเช่ือเหลานี้ไดเส่ือมคลายลง   

โลกทัศนของวิถีการดําเนนิชีวิตและชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแพร  จึงมีความผูกพันกับ
จารีตการนับถือผี  ประเพณท่ีีเกี่ยวของไดแก   

การสืบชะตา เม่ือถึงคราวเจบ็ปวย หรือ ประสบเหตุเภทภัย  เคราะหกรรมใดๆ จะมีการ 
ทําบุญสืบชะตาหรือสงเคราะห  ซ่ึงอยูหลายระดับ  เร่ิมจาก สืบชะตาคนเดียว ชะตาหลวง  ชะตา
เมืองหรือเรียกอีกอยางวา “เขาเบิก”  

การเอาขวัญ โดยมีแนวความคิดเพื่อเปนการเติมเต็มทางจิตวิญญาณใหมี ความสมบรูณ 
ยิ่งข้ึน  ซ่ึงไมมีเพียงเฉพาะคนเทานั้น ยังรวมไปถึงพืชพนัธุและสัตวเล้ียงเล้ียงดวย  เชน  เอาขวัญคน  
เอาขวัญขาว  เอาขวัญควาย เอาขวัญชาง  เปนตน 

การเล้ียงผี  เปนการแสดงความเคารพท่ีไดปกปองคุมครองดูแลในการอยูอาศัย การทํามาหา
เล้ียงชีพ เชน การเล้ียงผีปูยา การเล้ียงผีครูปดสหนู (พระวิศวกรรม)   

การบูจาตาวท้ังส่ี เพื่อเชิญทาวเทพท้ังส่ีมารวมในพิธีกรรมมงคลนั้นๆ  
โดยประเพณีเหลานี้ตางไมกาํหนดเวลาท่ีแนนอนข้ึนอยูกบักาลเทศะ  
2) ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเปนเทศกาลทางพระพุทธศาสนา โดยยดึถือปฏิทินทาง

จันทรคติของลานนา ซ่ึงเดือนในลานนาจะเร็วกวาทางสยามประมาณสองเดือน เชน ประเพณกีาร
เทศนมหาชาติหรือลอยกระทง ลานนาเรียกประเพณีเดือนยี่ สยามเรียกประเพณเีดือนสิบสองเปนตน 

เร่ิมต้ังแตเดือนเกี๋ยง (เดือนอาย) ประเพณีการกนิสลาก  หมายถึงการถวายของใหพระโดย
การจับสลาก  จัดกันท่ีวัด  ในเขตเทศบาลเมืองแพรมีความเช่ือท่ียึดถือตลอดมาวาตองใหวดัหลวงจัด
งานกินสลากกอน  วัดอ่ืนๆจงึไดงานกนิสลากได 

เดือนยีเ่ปง  การจุดผางประทีป  ปลอยโคมลอย  บูชาการเทศนมหาชาติ จัดทุกวันพรอมกัน 
เดือนส่ี  การตานขาวใหม และไมหิงพระเจา 
เดือนหา  ตรงกับวันมาฆบูชา  
เดือนหก งานข้ึนพระธาตุชอแฮและพระธาตุอ่ืนๆ 
เดือนเจด็ ประเพณี “ปใหมเมือง” 
เดือนแปดถึงเดือนสิบ เปนชวงเทศกาลถือศีลเขาพรรษา   
เดือนสิบสอง ประเพณีการตานขันขาวเนื่องจากเช่ือวาวิญญาณผูลวงลับไดรับการ

ปลดปลอยเพือ่มารับสวนกศุล 
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เทศกาลประเพณีตางๆ เหลานี้สวนใหญไดรับการยึดถือปฏิบัติเสมอมา  โดยมีประเพณีการ
ไหวพระธาตุชอแฮเปนเทศกาลงานบุญท่ียิ่งใหญท่ีสุด 

จากความเช่ือในพุทธศาสนาท่ีผสมผสานกับการนับถือในผีบรรพบุรุษเดียวกัน  สงผลตอ
รูปแบบการปกครองเปนไปในลักษณะแบบเครือญาติ  ท่ีตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันโดยมีการ
จัดลําดับข้ันการปกครองท่ีมีรูปแบบเฉพาะซ่ึงเรียกวาตําแหนงขัน 5 ใบ ประกอบไปดวย เจาผูครอง
นคร เจาอุปราช เจาราชวงศ เจาบุรีรัตนและเจาราชบุตร ทําใหอํานาจทางการเมือง การปกครองและ
ผลประโยชนอยูในกลุมชนชั้นปกครองเทานั้น นอกจากนี้การสรางความสัมพันธเครือญาติระหวาง
เมืองก็มีมาอยางตอเนื่อง เชน มีการสมรสกันระหวางเจาราชบุตรเมืองนานกับเจาหญิงเมืองแพร
เปนตน 

สังคมภายในเขตเทศบาลเมืองแพรเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สืบเนื่องมาจาก
ผลประโยชนจากอุสาหกรรมการคาไมและการแผขยายจกัรวรรดินยิมของชาวตะวันตก  ทําให
ราชอาณาจักรสยามไดทําสนธิสัญญาเบาวร่ิงกับสหราชอาณาจักร พ.ศ. 2398 และการปฏิรูปการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาลในจังหวัดแพร พ.ศ. 2436 ทําใหมีการติดตอกับสังคมภายนอกมาก
ยิ่งข้ึน ราชอาณาจักรสยามไดสงขาราชการจากสวนกลางเขามาบริหารจัดระเบียบการเมืองการ
ปกครอง พ.ศ. 2373 บริษัท บอมเบยเบอมา ของอังกฤษเร่ิมเขามาทําอุตสาหกรรมปาไมในจังหวดั
แพร  

การปฎิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล  ตอเนื่องกับเหตุการณการจลาจลเม่ือ พ.ศ. 
2445 ทําใหเจานายพืน้ถ่ินสูญเสียอํานาจและผลประโยชน การปกครองถูกผนวกเขาสูอํานาจ
ศูนยกลางของราชอาณาจักรไทยอยางสมบรูณแบบ ทําใหวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว   

ความรุงเรืองของอุตสาหกรรมปาไมในจงัหวัดแพรทําใหรัฐบาลไดกอต้ังโรงเรียนปาไมข้ึน
เปนแหงแรกและแหงเดียวในป พ.ศ. 2478 อุตสาหกรรมปาไมไดดําเนินตอเนื่องมาจนกลายเปน
อาชีพหลักของชุมชน ถึงแมวารัฐบาลจะประกาศปดปา พ.ศ.2532 แลวก็ตาม การทําอุสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของกับไมก็ยังมีอยูจนถึงปจจุบัน 

ดวยความคุนเคยท่ีชาวแพรมีตอการทําปาไม  จึงทําใหภาพพจนของจังหวดัแพรและชาว
แพรมีความผูกพันและเกีย่วของกับไมเสมอมา  สะทอนถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพการอยูอาศัย  
บานเรือน  สถานท่ีราชการ ลวนถูกสรางดวยไมสักแทบท้ังส้ิน  ทําใหไมโดยเฉพาะไมสักทองได
กลายเปนวัสดท่ีุมีคานิยมตอการเลือกใชและบงบอกถึงฐานะและรสนิยมไปโดยปริยาย 

 


