
 
บทท่ี 2 

ตรวจเอกสาร 
 

2.1 ลุมน้ําและทรัพยากรน้ํา 

ลุมน้ํา คือ หนวยพื้นท่ีหนึ่งท่ีประกอบดวยทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ และท่ีมนุษยสรางข้ึน
เปนคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณภาพชีวิต หรือสังคมส่ิงแวดลอม ระบบลุมน้ํา
ประกอบดวยทรัพยากรเหลานี้อยูปะปนรวมกันอยางกลมกลืนจนมีเอกลักษณและพฤติกรรมรวมกนั
เปนลุมน้ําท่ีมีลักษณะและแสดงบทบาทเฉพาะ จึงมักเรียกลุมน้ําเปนทรัพยากรลุมน้ํา หรือระบบ
ทรัพยากร (กรมทรัพยากรน้ํา, 2552) นอกจากน้ี กรมทรัพยากรน้ํา (2552) ไดใหความหมายของ 
พื้นท่ีลุมน้ํา หมายถึง หนวยของพ้ืนท่ีซ่ึงลอมรอบดวยสันปนน้ํา (topographic divide) เปนพื้นท่ี
รับน้ําฝนของแมน้ําสายหลักในลุมน้ํานั้น ๆ เม่ือฝนตกลงมาในพื้นท่ีลุมน้ําจะไหลออกสูลําธารสาย
ยอย ๆ (sub-order) แลวรวมกันออกสูลําธารสายใหญ (order) และรวมกันออกสูแมน้ําสายหลัก 
(mainstream) จนไหลออกปากน้ํา (outlet) ในท่ีสุด คณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ ไดแบง
พื้นท่ีประเทศไทยออกเปนลุมน้ําสําคัญ 25 ลุมน้ํา และแบงออกเปนลุมน้ํายอย 254 ลุมน้ํายอย มีพื้นท่ี
ลุมน้ํารวมท้ังประเทศประมาณ  511,361 ตร.กม. ลุมน้ํายอยแมขะนาดจัดอยูในกลุมลุมน้ํา  
เจาพระยา-ทาจีนมีลุมน้ําปงเปนลุมน้ําหลัก มีจํานวนลุมน้ําสาขาท้ังหมด 70 ลุมน้ํา และลุมน้ํายอย
แมขะนาดเปนลุมน้ํายอยท่ีแบงยอยถัดจากลุมน้ําสาขา 70 ลุมน้ําดังกลาว (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร, 2551) 

น้ํามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตคือ มนุษย สัตว และพืช ปจจุบันสภาพ
ภูมิอากาศของโลกและพฤติกรรมการใชน้ําของมนุษยเปล่ียนแปลงไป มีการใชทรัพยากรน้ําท่ี
ฟุมเฟอยเกินขีดความสามารถที่จะเปนไปได  สํานักงานวุฒิสภา  (2546) กลาววา  น้ํ า เปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมนุษยไมสามารถสรางข้ึนมาไดเอง หรือลดปริมาณท่ีมีอยูในธรรมชาติเองได
ตามความตองการ บางปฝนตกชุกตอเนื่องจนเกิดความเสียหายจากนํ้าทวมทรัพยสิน ชุมชนที่อยู
อาศัย และพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ หรือบางปฝนแลงจนไมสามารถแบงปนน้ําใชไดอยางท่ัวถึงทําให
เกิดปญหาการแยงชิงน้ําเพื่นําไปใชประโยชนในดานตาง ๆ ทําใหเกิดการกระทบตอวิถีชีวิต      
ความเปนอยูของชุมชน ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ 
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2.2 ปญหาทรัพยากรน้ํา 

ปจจุบันไดเกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําข้ึนท่ัวทุกพื้นท่ีของประเทศ เจริญ (2548) ได
อธิบายถึงสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาทรัพยากรน้ําวาไดมีการใชประโยชนจากนํ้าอยางเสรีโดยไม
คํานึงถึงผลเสียหลายประการที่อาจจะตามมา เชน การขาดแคลนน้ํา อุทกภัย มลพิษทางน้ํา และ   
การแกงแยงน้ํา รวมไปถึงสภาพความเส่ือมโทรมของดินซ่ึงปญหาท้ังหมดไดทวีความรุนแรงข้ึน
อยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม ในการศึกษาคร้ังนี้ไดเกี่ยวของกับปญหาของทรัพยากรน้ําเฉพาะใน 2 
ประเด็นหลัก คือ  

2.2.1 ปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา 

ภัยแลง (Droughts) คือ ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนเวลานาน 
จนกอใหเกิดความแหงแลงและสงผลกระทบตอชุมชน (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2550) 

 ปญหาการขาดแคลนนํ้าในประเทศไทยโดยสวนใหญเปนการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ ปจจุบันประชาชนทุกพื้นท่ีมีความตองการใชน้ําเพิ่ม
มากข้ึน แตปริมาณนํ้าที่ใชไดนั้นไมเพียงพอตอความตองการ โดยเฉพาะในฤดูแลง หลายพื้นท่ี
ประสบปญหาภัยแลง แมกระทั่งพื้นท่ีลุมน้ําบางแหงท่ีเปนแหลงตนน้ําลําธาร สภาพปญหาท่ีสําคัญ
ของการขาดแคลนนํ้า เชน   

1) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงหากปใดมีปริมาณฝนตกนอย 
หมดฤดูฝนเร็วกวาปกติ ฝนไมตกตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายอยางสมํ่าเสมอ หรือฝนท้ิงชวง
ยาวนาน ซ่ึงท้ังหมดเปนเหตุทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าและเกิดความแหงแลง 

2) ความตองการใชน้ํามีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเนื่องจากการพัฒนาและจํานวนประชากรท่ี
เพิ่มข้ึน เปนเหตุใหมีความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภค และเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ของ
ทุกภาคเพิ่มมากข้ึนทุกป ประกอบกับมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรมและภาค
ธุรกิจบริการทําใหเกิดการแยงน้ําใชในสาขาการผลิตตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 

3) การกักเก็บน้ําในแหลงน้ําตามธรรมชาติและท่ีกอสรางไวไมเพียงพอ ถาปใดมีฝนตกนอย
ปริมาณน้ําท่ีเก็บกักก็จะนอยตามไปดวย ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายกอสรางแหลงเก็บน้ําขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพิ่มมากข้ึนการขาดแคลนแหลงกักเก็บน้ําผิวดินเนื่องมาจากสภาพภูมิ
ประเทศ แหลงน้ํา สภาพสังคม และส่ิงแวดลอมไมเอ้ืออํานวยหรือมีอุปสรรคในการพัฒนาเหลานี้
เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการเก็บกักน้ําไวใชไมเปนไปตามเปาหมาย จึงมีน้ําไมเพียงพอกับความ
ตองการเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ในฤดูแลง 
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4) แหลงน้ําธรรมชาติ เชน หนอง คลอง บึง ท่ีเคยใชเปนแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและ
อุปโภคบริโภคมักต้ืนเขิน 

5) การทําลายปาตนน้ําลําธารและแหลงน้ําตามธรรมชาติ 

6) คนขาดจิตสํานึกและขาดความรับผิดชอบตอการจัดการ สภาพปญหาการขาดแคลนนํ้า 
มีสาเหตุใหญ 2 ประการ คือ เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน การบุกรุกพื้นท่ีปาไมเพื่อทําไรเล่ือน
ลอย การลักลอบตัดไม และอีกสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสภาพตามธรรมชาติ เชน ฝนไมตกตาม
ฤดูกาล การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิ การเปล่ียนแปลงระดับน้ําทะเล การเกิดภัยธรรมชาติ หรือการเกิด
ปรากฏการณ “เอลนินโญ” ท่ีทําใหเกิดสภาวะฝนแลงข้ึนในประเทศไทยในบางป  

2.2.2 ปญหาอุทกภัยหรือน้ําทวม 

อุทกภัย คือ ภัยและอันตรายท่ีเกิดจากสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจาก
การเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) ปญหาน้ําทวมและ
อุทกภัยสวนใหญข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีและความผิดปกติของธรรมชาติ แตในบางพ้ืนท่ีการกระทํา
ของมนุษยมีสวนสําคัญท่ีทําใหการเกิดอุทกภัยมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนดวยสาเหตุสําคัญ คือ  

1) การเกิดฝนตกหนักจนทําใหเกิดอุทกภัย ทําใหน้ําหลากเขาทวมพื้นท่ีลุมน้ําอยาง
ฉับพลัน 

2) ลักษณะและสวนประกอบตามธรรมชาติของพื้นท่ีลุมน้ํา ไดแก รูปราง ขนาด     
ความยาว และความกวางของพื้นท่ีลุมน้ําโดยเฉล่ีย ระดับความสูง ความลาดชันของพื้นท่ีลุมน้ํา และ
ของลําน้ํา รวมท้ังแนวทิศทางการวางตัวของพื้นท่ีลุมน้ํารับกับแนวพายุพัดผาน รวมถึงชนิดของดิน 
สภาพพืชท่ีข้ึนปกคลุมพื้นท่ีลุมน้ํา ชนิดและขนาดของเม็ดดิน ลักษณะการรวมตัวและการทับถม
ของดินตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหการไหลซึมของน้ําลงในดินมีปริมาณมากนอยแตกตาง
กัน เหลานี้ลวนมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดน้ําทาและการเกิดน้ําทวมตามพื้นท่ีราบลุมตาง ๆ  

3) การบุกรุกแผวถางปาไม เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวมอยางฉับพลันใน
บริเวณพื้นท่ีตอนลาง ความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีตนน้ําลําธารท่ีเกิดข้ึนในทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทยมีเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน สาเหตุใหญเกิดข้ึนเนื่องจากผูคนบุกรุกแผวถางปาไมเพื่อนําท่ีดินมาใช
ทําการเกษตร ทําไรเล่ือนลอย และเพื่อประโยชนสวนตน และการสรางส่ิงกอสรางในบริเวณพื้นท่ี
ตนน้ําลําธารโดยขาดการควบคุมท่ีดี ตลอดจนการใชท่ีดินท่ีไมเหมาะสมตามสมรรถนะของท่ีดิน 

4) การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมจากการกระทําของมนุษย เปนเหตุใหพื้นท่ีไดรับ
ความเสียหายจากอุทกภัย เนื่องจากสภาวะแวดลอมของพื้นท่ีบริเวณนั้น ๆ มีการเปล่ียนแปลงไปจาก
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สภาพเดิม โดยไมมีการควบคุมการใชท่ีดิน ไดแก การขยายตัวของเขตชุมชน และการทําลายระบบ
ระบายนํ้าท่ีมีอยูตามธรรมชาติ เปนตน รวมถึงการกอสรางบานเรือน ถนน และส่ิงกอสรางตาง ๆ กีด
ขวางทางน้ําไหลหรือบุกรุกทางน้ํา จนทําใหแมน้ําลําธารมีสภาพต้ืนเขิน 

5) น้ําทะเลหนุน โดยท่ัวไปพื้นท่ีราบลุมสองฝงแมน้ําท่ีอยูหางจากปากอาวหรือทะเลไม
มากนัก ระดับน้ําบริเวณนั้นมักจะอยูในอิทธิพลของน้ําข้ึน-น้ําลงอันเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลหนุน
ตลอดเวลา 

6) แผนดินทรุด เกิดจาก การสูบน้ําจากแหลงน้ําบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมากในแตละ
ป สงผลใหแรงดันของน้ําในแหลงน้ําบาดาลที่ระดับลึกนั้นมีคาลดตํ่าลง จากน้ันน้ําในช้ันดินซ่ึงทับ
ถมอยูบนช้ันกรวดทรายท่ีเปนแหลงน้ําบาดาล จะถายเทไหลเขาไปในชั้นกรวดทรายดานลางตาม
ธรรมชาติ เม่ือน้ําในชองวางของดินสูญหายไปมากขึ้น ๆ ช้ันดินดังกลาวจะคอย ๆ ยุบตัวลงทีละ
นอยจนเกิดแผนดินทรุดทําใหผิวดินเปนแองมีระดับตํ่ากวาปกติเปนบริเวณกวาง 

7) การบริหารจัดการท่ีไมมีความชัดเจนท้ังในข้ันตอนและกรอบการทํางานเพื่อแกไข
บรรเทาปญหาใหเบาบางลง โดยรัฐบาลไมมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับเร่ืองนี้ อีกท้ังหนวยงานของ
รัฐท่ีมีภาระงานเก่ียวกับเร่ืองน้ํามีจํานวนมากในหลายสังกัดทําใหไมมีเจาภาพในการแกไขปญหา
อุทกภัยท่ีชัดเจนท่ีประชาชนหวังพึ่งพาได (สํานักงานวุฒิสภา, 2546) 

ปญหาภัยแลงและอุทกภัยเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลตอการดํารงชีวิต ท้ังการสูญเสียชีวิต
ทรัพยสิน พื้นท่ีเกษตรกรรม และโครงสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ รัฐบาลตองสูญเสียเงินในการจาย
คาชดเชย พัฒนา และฟนฟูพื้นท่ีท่ีเกิดความเสียหายจํานวนมหาศาลหลังการเกิดปญหาภัยแลงและ
อุทกภัยแตละคร้ัง ดังนั้น การศึกษาถึงสาเหตุและปจจัยการเกิดภัยแลงและอุทกภัยทําใหทราบสาเหตุ
เพื่อหาวิธีการปองกันแกไขและบรรเทาปญหา ลดความรุนแรง ตลอดจนการสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพยสิน  

มีการศึกษาถึงปญหาทรัพยากรน้ําท่ีขาดการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีดี เชน ดวงพร (2548) 
ไดศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา สภาพการใชประโยชน และการมีสวนรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของชุมชนท่ี บานปงไคร อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ
โดยใชวิธีการสัมภาษณและการสังเกตแบบมีสวนรวม บานปงไครใชน้ําท้ังในครัวเรือนและทํา
การเกษตร โดยมีการจัดการนํ้าดวยภูมิปญญาชาวบาน วัฒนธรรม และการมีสวนรวม ตอมา        
การจัดการน้ําของชุมชนเปล่ียนแปลงไปเม่ือมีระบบการเกษตรแผนใหมเขามาแทนท่ีการเกษตร
แบบดั้งเดิม ชาวบานจึงประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเพาะปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลง 
พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการน้ํา ไดแก การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
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ระบบการผลิต ขาดการจัดสรรน้ําอยางถูกตองและเหมาะสมภายในหมูบาน ทําใหมีปญหาน้ําไม
เพียงพอตอความตองการ ซ่ึงภายใตระบบการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีดีและมีประสิทธิภาพควรตองลด
หรือขจัดปญหาความขัดแยงใหหมดไป ดังเชนการศึกษาของ อภิญญา (2547) ซ่ึงไดศึกษาเร่ือง    
การจัดการความขัดแยงขององคกรเหมืองฝายชวงฤดูแลงในลุมน้ําแมจัน จังหวัดเชียงราย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อหาสาเหตุความขัดแยงในการจัดการน้ําในชวงฤดูแลง และศึกษาวิธีการจัดการ
ความขัดแยงขององคกรเหมืองฝายปายางกับเหมืองฝายโพธนาราม ซ่ึงเปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดย
การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารหนวยงานที่เกี่ยวของและขอมูลภาคสนามใชวิธีการสังเกต
สัมภาษณองคกรเหมืองฝาย กลุมเกษตรกร และหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวา 
ความขัดแยงในการจัดการน้ําชวงฤดูแลงขององคกรเหมืองฝายปายางกับเหมืองฝายโพธนารามเกิด
จากสาเหตุ (1) การเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี (2) การเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
วิศวกรรมของเหมืองฝายและการบํารุงรักษาไมดี และ (3) การบริหารจัดการองคกรเหมืองฝายไมมี
ประสิทธิภาพ การจัดการปญหาความขัดแยงใชวิธีการแบบประนีประนอมและแกไขปญหาเปน
กรณี ๆ โดยผูนําไมมีกฎระเบียบขอตกลงของระบบเหมืองฝาย ยิ่งกวานั้น สมาชิกผูใชน้ําและผูนํายัง
ขาดความสนใจตอปญหาการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในชวงฤดูแลง การแกไขจึงไมไดผลเทาท่ีควร 

2.3 การจัดการทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

การจัดการทรัพยากรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค
เปนงานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประชาชนและเกษตรกรใหสามารถทําการเกษตรไดอยางสมบูรณ
ตลอดป ในปจจุบันพื้นท่ีเพาะปลูกสวนใหญของประเทศเปนพื้นท่ีเพาะปลูกนอกเขตชลประทานซ่ึง
อาศัยน้ําฝนและนํ้าจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอและผลผลิตไมดี
เทาท่ีควร ในป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดทูลเกลา ฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิต
กิตติมศักดิ์แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ในดานการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะดาน          
การจัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีทรงใหความสําคัญมากเปนพิเศษเกี่ยวกับภัยแลงและน้ําเพื่อการเกษตร
และอุปโภคบริโภควาเปนปญหาท่ีรุนแรงและสําคัญท่ีสุด (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551) ซ่ึงจะ
เห็นไดวาทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําและพัฒนาแหลงน้ําไวหลายโครงการ 
เชน  

1) โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค ไดแก เข่ือน อางเก็บน้ํา 
และฝายทดน้ํา โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการจัดการแหลงน้ําขนาดตาง ๆ จํานวนมาก
ท่ีกระจัดกระจายอยูท่ัวทุกภาคของประเทศ 

2) โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการรักษาตนน้ํา  
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3) โครงการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวม 

4) โครงการบรรเทาอุทกภัย 

5) การจัดการทรัพยากรน้ําในลักษณะ เข่ือนระบายนํ้า งานขุดลอกหนองและบึง และงาน
สระเก็บน้ํา 

6) การจัดการทรัพยากรน้ําในบรรยากาศ ไดแก การทําฝนเทียม หรือฝนหลวง และเคร่ือง
ดักหมอก 

หลักสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําคือตองแกไขปญหาความแหงแลงอันเนื่องมาจาก
สภาพของปาไมในพื้นท่ีตนน้ําท่ีเส่ือมโทรม และลักษณะดินท่ีเปนดินปนทราย หรือการขาดแหลง
น้ําจืด การจัดการทรัพยากรน้ําโดยการพัฒนาแหลงน้ํานั้นมีหลักและวิธีการที่สําคัญ คือ รูปแบบ  
การพัฒนาแหลงน้ําตองเหมาะสมกับรายละเอียดของสภาพภูมิประเทศแตละพื้นท่ี และควรตอง
พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจ และสังคมของทองถ่ิน หลีกเล่ียงการสรางปญหา   
ความเดือดรอนใหกับคนในพ้ืนท่ี ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับการลงทุนนั้นจะมี        
ความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม นอกจากนี้ ประชาชนตองไดรับความชวยเหลือและผลประโยชนอยาง
เทาเทียมกัน ประชาชนควรมีสวนรวมกับองคกรภาครัฐ ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเอง 
และมีความหวงแหนในการดูแลบํารุงรักษาส่ิงกอสรางนั้นตอไป 

สํานักนายกรัฐมนตรี (2548) ระบุวา รัฐบาลไดกําหนดแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2548 – 2551 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของการจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ มีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรคือ การบริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาการขาด
แคลนน้ํา น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาความยากจนโดยการมีสวนรวมของ
ทองถ่ินและเอกชน ชมวิว (2543) กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการจัดหาน้ํา การใช
ประโยชน และการควบคุมสภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุลและใชประโยชน
ไดตลอดไป ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ ขอมูลทรัพยากรน้ําท่ีมีอยู (water 

supply) ความตองการน้ํา (water demand) และขอมูลสภาวะแวดลอมของลุมน้ํา เม่ือทราบขอมูล
เหลานี้แลวจึงจะสามารถวางแผนการจัดการและพัฒนาแหลงน้ําได  

การพัฒนาแหลงน้ํา จึงเปนส่ิงจําเปนควบคูกับการพัฒนาประเทศตราบใดท่ีการเพิ่มของ
ประชากรยังมีอยู ความตองการใชน้ําจะมีเพิ่มมากข้ึนตามลําดับท้ังในรูปของการใชน้ําเพื่อการยังชีพ 
และเพื่อการกอใหเกิดรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชน้ําเพื่อการเกษตรซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของ
เกษตรกร ภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีความตองการใชน้ํามากท่ีสุด จําเปนจะตองมีการจัดการและพัฒนา
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แหลงน้ําท่ีเปนรูปแบบท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ จึงจะสามารถมีน้ําใชอยางเพียงพอตลอดฤดูกาลได 
ดังนั้น งานพัฒนาแหลงน้ํากับการเกษตรจึงตองดําเนินการควบคูกันไป จึงจะสามารถตอบสนองตอ
ความตองการที่เพิ่มมากข้ึนได  

การพัฒนาแหลงน้ํา หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพแหลงน้ําตาง ๆ ใหมีคุณภาพหรือใช
ประโยชนไดสูงสุดหรือกอสรางแหลงน้ําข้ึนใหมเพื่อแกปญหาในดานทรัพยากรน้ําใหกับประชาชน 
ท้ังการแกปญหาดานอุทกภัยและภัยแลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตาง ๆ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(2551) ไดอธิบายความหมายของการพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติมวา หมายถึงการพัฒนาหรือการจัดการ
น้ําดวยวิธีการตาง ๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา ลําธาร ลําหวย  
เปนตน ใหเกิดประโยชนสูงสุดในทุกวิถีทางเพ่ือการสาธารณูปโภค การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และ
สังคมตาง ๆ ท่ีตองอาศัยน้ําเปนพื้นฐาน ความจําเปนของการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึนตามความตองการใน
แตละกิจกรรม การพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําจึงถือเปนส่ิงสําคัญสําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีท่ี
ตองอาศัยน้ําเปนปจจัยสําคัญ เล็ก (2550) กลาววา การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อนําน้ําไปใชใน
กิจการดานตาง ๆ งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจัดวาเปนงานท่ีมีความสําคัญและประโยชน
อยางยิ่งในการชวยใหเกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูก และเล้ียงสัตวใหไดผลผลิตมากข้ึน        
การสรางอางเก็บน้ํา เปนการพัฒนาแหลงน้ําอีกประเภทหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ การเกษตร 
อุปโภค และบริโภค กรมชลประทาน (2551) ไดอธิบายถึง อางเก็บน้ําวา เปนบริเวณที่ตํ่าท่ีน้ําไหล
จากรองน้ําหรือลําน้ําตามธรรมชาติมารวมตัวกัน โดยสรางเข่ือนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนินเขา
สูง จนเกิดเปนแหลงเก็บน้ําท่ีมีขนาดตาง ๆ เรียกวา เข่ือนเก็บกักน้ํา สวนใหญมีขนาดไมสูงมาก    
ซ่ึงจะเก็บน้ําฝนท่ีตกในฤดูฝนไหลมารวมกัน เก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง สําหรับทํานา ปลูกผัก พืชไร 
และเล้ียงสัตว ใชเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําเพื่อบริโภค อางเก็บน้ําไมไดมีไวเฉพาะใชสําหรับเปน
ท่ีอาศัยของปลา กุงและสัตวน้ําอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพื้นท่ีเทานั้น แตอางเก็บน้ํายังชวยปองกัน และ
บรรเทาอันตรายจากน้ําทวมสําหรับบางพื้นท่ีท่ีต้ังอยูตามทิศทางการไหลของกระแสน้ํา 

ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํานับวาเปนหัวใจสําคัญของพื้นท่ีลุมน้ํา สภาวะการขาดแคลนน้ํา
นั้นไมใชเฉพาะในการประกอบอาชีพหลักทางการเกษตรเทานั้น แตยังหมายความถึงในการอุปโภค
บริโภคในครัวเรือนและชุมชนดวย (วันเพ็ญ, 2541) ซ่ึงปญหาทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําสวนใหญ
นั้นเกิดทั้งจากธรรมชาติและจากผลการกระทําของมนุษย ซ่ึงไมวาจะเปนปญหาการขาดแคลนนํ้า
หรือปญหาน้ําทวม  ยอมสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินและพื้นท่ี
เกษตรกรรมท้ังส้ิน ดังนั้นประชาชนทุกคนและหนวยงานทุกภาคสวนควรตระหนักถึงปญหา         
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ท่ีเกิดข้ึน และหาแนวทางปองกันแกไขปญหาทรัพยากรน้ํารวมกันอยางจริงจัง ใหเปนรูปธรรม
มากกวาท่ีเปนอยูปจจุบัน 

2.4 การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการพัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นท่ี เพื่อการพัฒนา
แหลงน้ํา 

ถาวร (2548) อธิบายความหมายของ “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” (Geo-Informatics 

Technology) ไววา ประกอบดวยระบบขอมูลเชิงพื้นท่ี 3 ชนิด คือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System: GIS) การสํารวจขอมูลจากระยะไกล (Remote Sensing) 
และระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (Global Positioning System: GPS) โดยท่ี 

TYDAC (1987) กลาวเพิ่มเติมวา เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนระบบโปรแกรมท่ีสามารถ
นําไปใชในการสรางและวิเคราะหขอมูลรูปทรงสัณฐานของวัตถุทุกอยางบนพื้นผิวโลกเกี่ยวกับ
ระบบแผนท่ี ภาพถายทางอากาศ และแผนผังตาง ๆ ของลักษณะภูมิประเทศท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ และมนุษยสรางข้ึน ส่ิงเหลานี้สามารถแปลความออกมาเปนรหัสขอมูล สามารถเรียก
ออกมาใชงาน แกไข และวิเคราะหขอมูลได 

2.4.1) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการพัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นท่ี 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เปนเคร่ืองมือ
ท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ โดยจัดเก็บเปนฐานขอมูลเพื่อใชในการวิเคราะหหรือ
ดัดแปลงแกไขและแสดงผลการวิเคราะหของขอมูลนั้นในรูปแบบแผนท่ี สามารถทราบจุดอางอิงท่ี
แนนอน และมีขอมูลอธิบายผลการวิเคราะหจุดนั้น ๆ ได (Burrough et al., 1998) และผลของ
การวิเคราะหนั้นสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรเชิงพื้นท่ีตาง ๆ 
ไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถนําไปปรับใชในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีลักษณะทางกายภาพ
ของพ้ืนท่ีท่ีมีความคลายคลึงกันไดฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีนับวามีความสําคัญอยางมากสําหรับชวยผูที่
บริหารการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะเพิ่มความเช่ือม่ันในการตัดสินใจ และ
พบวาขอมูลท่ีนํามาใชในการวางแผนสวนใหญจะเปนขอมูลเชิงพื้นท่ี นักวางแผนไดประมาณวา
รอยละ 85 ของขอมูลท่ีนํามาพิจารณาในการวางแผนจะเก่ียวของกับขอมูลเชิงพื้นท่ี (Cowen and 
Shirley, 1991)  

ขอมูลเชิงพื้นท่ีและขอมูลของลักษณะทางภูมิศาสตร (geographic feature) หมายถึงส่ิง
ตาง ๆ ท่ีปรากฏบนพ้ืนผิวโลกท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (เชน แมน้ํา พืชพรรณ) ส่ิงท่ีถูกสรางข้ึน 
(ถนน ส่ิงกอสราง) หรือขอบเขตของท่ีดิน (เสนขอบเขตจังหวัด หรือแปลงท่ีดิน) ขอมูลเหลานี้
จะตองมีการจําลองและนําเขาสูฐานขอมูลในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรขอมูลดังกลาวถูก
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จําลองโดยใชสัญลักษณไดส่ีลักษณะ ไดแก (1) จุด (point) แทนตําแหนงท่ีต้ังของวัตถุตาง ๆ เชน 
บอน้ํา โรงเรียน หมูบาน ฯ (2) เสน (line) แทนลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีมีระยะทาง เชน แมน้ํา ถนน 
(3) พื้นท่ีรูปหลายเหล่ียม (polygon) แทนขอบเขตของพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน พื้นท่ีลุมน้ํา ประเภทการใช
ท่ีดิน (4) ตัวอักษร (text) คําบรรยายท่ีใชบนแผนท่ี เชน ช่ือแผนท่ี อําเภอ จังหวัด (ศูนยภูมิภาค
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศภาคใต ,2551) ขอมูลเชิงพื้นท่ีหรือขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ตําแหนง สถานท่ีต้ัง ระยะทาง มีสวนชวยทําใหเขาใจถึงสถานการณและการตัดสินใจดําเนินงาน
ดานตาง ๆ มากมาย เชน การวางแผน จัดการ อนุรักษ พัฒนา และฟนฟู ท้ังนี้ขอมูลดังกลาวสามารถ
แสดงถึงความสัมพันธตาง ๆ เชน การเช่ือมโยงของวัตถุหรือลักษณะทางภูมิศาสตร (connecting) 
ส่ิงใดอยูใกลกับส่ิงท่ีสนใจ (adjacent) ส่ิงใดอยูภายในบริเวณท่ีสนใจ (contained) ระยะหาง 
(proximity) ทิศทางสัมพันธ (relative position) การหาพื้นท่ี/ท่ีต้ังท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมท่ี
กําหนด  

ไดมีผูใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทําการพัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีจํานวนมาก เชน 
ปนเพชร (2547) ไดพัฒนาฐานขอมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดลําดับความสําคัญของลุมน้ํา โดยใช
พื้นท่ีลุมน้ําแมขานซ่ึงเปนสาขาของลุมน้ําปงครอบคลุมพื้นท่ี 5 อําเภอของจังหวัดเชียงใหม โดย  
การออกแบบสรางฐานขอมูลภูมิสารสนเทศดวยผัง UML (Unified Modeling Language) 
จากนั้นจึงสรางช้ันขอมูลพื้นท่ีขอบเขตลุมน้ําและขอมูลอุทกวิทยาอัตโนมัติจากขอมูลความสูง
เชิงเลข (Digital Elevation Model: DEM) รวมกับช้ันขอมูลเสนทางน้ําและแหลงน้ําอางอิงใน
มาตราสวน 1:50,000 และจําแนกตามวิธีการของ Pfafstetter (Verdin, 1997) ในการสราง
ขอบเขตและจําแนกอันดับช้ันเพื่อกําหนดรหัสลุมน้ําอยางเปนระบบ สามารถอธิบายความสัมพันธ
เชิงพื้นท่ี เช่ือมโยงขอบเขตลุมน้ําท้ังในระดับเดียวกันและตางระดับเขาดวยกันดวยชุดความสัมพันธ 
ผลการจําลองพบวา สามารถจําแนกพื้นท่ีลุมน้ํายอยได 6 อันดับซ่ึงสามารถนําไปใชสนับสนุนงาน
จัดลําดับความสําคัญของลุมน้ํายอยของโครงการวิจัยหรืองานพัฒนาอ่ืน ๆ ไดตอไป และศูนยวิจัย
เพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร (2552)ไดนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือสําหรับพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเชิงพื้นแบบตาง ๆ เชน ระบบฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีทรัพยากรดิน ระบบฐานขอมูลดิน
และความเหมาะสมดิน พัฒนาเปนระบบเรียกใชบนเว็บไซตเพื่อเปนประโยชนตอการสืบคน และ
นําไปใชใหเกิดประโยชนทางดานการศึกษา งานวิจัย และงานวางแผนพัฒนาเกี่ยวกับเกษตรกรรม 
ดิน น้ํา ปาไม และทรัพยากรส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ นอกจากนี้ สุรียพร และศรัณยา (2547) ได
ทําการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานและสารสนเทศพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีน-แมกลองเพื่อ   
การพัฒนา โดยทําการสํารวจขอมูลพื้นฐาน ของชุมชนเช่ือมโยงขอมูลพื้นฐานเขากับระบบ
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สารสนเทศทางภูมิศาสตร และระบบการจัดการฐานขอมูล เพื่อดําเนินการพัฒนาฐานขอมูล และ
ผูใชนําไปประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีภายในพ้ืนท่ีลุมน้ําใหทันสมัย และมีความถูกตอง ชวยให
สามารถวางแผน จัดการ พัฒนา และติดตามประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรน้ํา
ตลอดจนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตาง ๆ ของพื้นท่ีลุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังยังสามารถเก็บ
รักษาและเรียกแสดงผลขอมูลไดอยางรวดเร็ว FAO (1996) กลาววา ฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีมี       
ความจําเปนสําหรับงานระดับนโยบายในการวางแผนท้ังดานอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ฐานขอมูลขอบเขตพื้นท่ีลุมน้ําเปนองคประกอบหลักท่ีสําคัญของฐานขอมูลทรัพยากรใน
เชิงพื้นท่ีท่ีตองพัฒนาขึ้นเพื่อใหมีความชัดเจนท้ังในแงของเสนสันปนน้ําท่ีแสดงขอบเขตท่ีแนนอน
และแนวโดยรอบของพ้ืนท่ีลุมน้ํา รวมท้ังตําแหนงเชิงพื้นท่ีและสภาพกายภาพของลุมน้ํานั้น ๆ เพื่อ
ประโยชนและประสิทธิภาพในการจัดการพัฒนา  

2.4.2) การประยุกตใชระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการประเมินคุณภาพน้ํา
แกไข พัฒนา และจัดการแหลงน้ําท้ังในระดับทองถ่ินหรือภูมิภาค (ESRI, 2007)  ตัวอยางของ  
การนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไปใชเพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา เชน กรมทรัพยากรน้ํา (2549) ได
จัดทําแผนการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานทรัพยากรน้ําโดยกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการและ
พัฒนาลุมน้ํายอยนํารอง 29 ลุมน้ําท่ัวประเทศ และกําหนดใหมีการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานโดย        
การประยุกตใชเทคโนโลยีทางดานระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร เพื่อศึกษาความตองการน้ํา 
ความสามารถในการใหน้ํา และสมดุลของน้ํา รวมถึงศึกษาหาพื้นท่ีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ํา 
การจัดการตนน้ํา และการฟนฟูแหลงน้ํา และพื้นท่ีเส่ียงภัย ตลอดจนกําหนดแผนรวมในการพัฒนา
พื้นท่ี นอกจากนี้ไดสรางฐานขอมูลเพื่อการตัดสินใจของผูบริหาร โดยทําการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอมูลในเชิงพื้นท่ี เวลา ปริมาณ เพื่อเปนทางเลือกสําหรับการตัดสินใจวางแผนบริหารและพัฒนา
แหลงน้ํา 

ตัวอยางงานวิจัยท่ีประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการศึกษาและพัฒนา
ฐานขอมูลเชิงพื้นท่ี เชน ครรชิต (2549) ไดศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการใชท่ีดิน ลักษณะพืช
พรรณ ความสูง ความลาดชัน ทิศดานลาด ธรณีวิทยา และดิน ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีศึกษาการจัดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดอยูในรูปของแผนท่ีในระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร ซ่ึงเปนการรวบรวมฐานขอมูลเพื่อประโยชนในการจัดการเชิงพื้นท่ี และ Sharma 

(1993) ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรแหลงน้ําโดยใชเทคนิคการสํารวจขอมูลจากระยะไกลรวมกับ
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ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยรวบรวมขอมูลกายภาพ การใชประโยชนท่ีดิน และชนิดดินจาก
แผนท่ีแลวนํามาทับซอนโดยเลือกบริเวณชายฝงบริเวณท่ีทรายมีการทับถมซ่ึงเกิดจากการพัดพาของ
คล่ืน และบริเวณหินแข็งของ Kerala, Uttar Pradesh and Andhra Pradesh และ Kamataka 

States ซ่ึงไดแสดงรายละเอียดของขอมูลเพื่อเสนอแนะและอธิบายเกี่ยวกับบริเวณท่ีศึกษา 

Wan and Baban (2000) ไดทําการศึกษาเพื่อหาตําแหนงท่ีต้ังท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ
สรางอางเก็บน้ําโดยใชขอมูลจากระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในพื้นท่ีเกาะลังกาวี 
ประเทศมาเลเซีย โดยพัฒนาเง่ือนไขเพ่ือหาพ้ืนท่ีต้ังอางเก็บน้ํารวมกับปจจัยทางดานภูมิประเทศ 
ธรณีวิทยา อุทกวิทยา ความสัมพันธระหวางจุดและตําแหนงท่ีต้ัง การใชท่ีดิน ชนิดพืชพรรณ และ
การตั้งถ่ินฐาน ขอมูลภาพจากดาวเทียมและลักษณะธรณีวิทยา และแผนท่ีระดับความสูงถูกนํามา
วิเคราะหและสรางเปนช้ันขอมูลเพื่อใชกําหนดเงื่อนไขพื้นท่ีต้ังอางเก็บน้ํา (ตารางท่ี2-1) โดยใช
โปรแกรม IDRISI วิ เคราะหขอมูลในรูปฐานขอมูลราสเตอร  เพื่อกําหนดเง่ือนไขโดยใช              
วิธี Boolean ใหความสําคัญและน้ําหนักเทากันในทุกช้ันขอมูล และวิธี WLC (Weighted Linear  

Combination)  รวมน้ําหนักเชิงเสนโดยจัดกลุมช้ันขอมูล  และเรียงตามลําดับความสําคัญ            
ผลการศึกษาพบวา มีความเปนไปไดของตําแหนงท่ีเหมาะสมในการสรางอางเก็บน้ํา 6 แหง ไดแก 
Limbong, Ulu Melaka, Upper Ayer Tawar, Lower Ayer Tawar, Batu Asah และ 
Langkanah การศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาหลักเกณฑหรือเง่ือนไขสําหรับพื้นท่ีเหมาะสม
ในการสรางอางเก็บน้ํา จากลักษณะกายภาพ ส่ิงแวดลอม และลักษณะทางเศรษฐกิจบนเกาะลังกาวี 
นอกจากนี้ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) และขอมูลจากระยะไกล (Remote Sensing)        
เปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนในการสราง จัดการ และจัดลําดับช้ันขอมูลใหมีความถูกตองเพื่อใหได
ตําแหนงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการสรางอางเก็บน้ํา ตลอดจนชวยในกระบวนการวางแผน 

ตารางท่ี 2-1 เกณฑการกําหนดตําแหนงอางเก็บน้ํา  

เกณฑเง่ือนไข การพิจารณา 
(1) ไมอยูในเขตหรือใกลเคียงพ้ืนที่ที่มีการต้ังถ่ินฐานที่อยูอาศัย ปลอดภัย 
(2) อยูบนหินแกรนิตหรือหินแปร ปลอดภัย 
(3) หลีกเล่ียงพ้ืนที่ปาสงวน ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 
(4) หลีกเล่ียงพ้ืนที่ที่มีระดับการเกษตรเขมขนและความเปนเมืองสูง ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 
(5) มีระดับความสูงระหวาง 25-90 เมตร กําลังนํ้า/เศรษฐกิจ 
(6) มีมุมความลาดชัน 0o-11o สิ่งแวดลอม/ปลอดภัย 
(7) มีพ้ืนที่เพียงพอรับนํ้าที่เพียงพอกับความตองการ การบริโภค/เศรษฐกิจ 

ที่มา : Wan and Baban (2000) 
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การพัฒนาแหลงน้ําเปนวิธีการหนึ่งท่ีใชแกปญหาการขาดแคลนน้ําโดยการพัฒนาแหลง
น้ําเพื่อใหไดประโยชนสูงสุดตองตรงกับประเด็นปญหาและความตองการของประชาชน การพัฒนา
แหลงน้ํามีหลายประเภท ไดแก อางเก็บน้ํา สระเก็บน้ํา หนอง คลอง บึง ฝายทดนํ้า คลองสงน้ํา และ
งานสูบน้ํา (เล็ก , 2550) ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําท้ังขนาดใหญ ขนาด
กลาง และขนาดเล็กเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรน้ําท่ีมีแตกตางกันในแตละพื้นท่ี เชน การกอสราง
โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก คือโครงการขุดสระและระบบประปาหมูบานสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนได เพราะเปนโครงการท่ีมีขนาดเล็ก และมีการใช
งบประมาณในการกอสรางท่ีไมมากนัก และประชาชนสามารถมีสวนรวมต้ังแตการเร่ิมโครงการ 
เชน การกําหนดท่ีต้ังโครงการ ประเภทโครงการและเม่ือดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ ประชาชน
สามารถดูแลและบํารุงรักษาได โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสวนราชการใหคําแนะนํา
ดานการบริหารจัดการ โดยมีการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชศึกษา และกําหนดปจจัยท่ีใช
วิเคราะหความเหมาะสมสําหรับการพัฒนาแหลงน้ําประเภทตาง ๆ เชน อางเก็บน้ําขนาดเล็ก       
สระเก็บน้ํา ระบบประปาหมูบาน ดังนั้น ในการหาพื้นท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ํา และ
กอสรางโครงการตาง ๆ ในพื้นท่ีควรมีการนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาชวยในการกําหนด
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอไป 

2.4.3) การวิเคราะหพื้นท่ีเหมาะสมในการสรางแหลงกักเก็บน้ํา 

การวิเคราะหพื้นท่ีเหมาะสมในการสรางแหลงกักเก็บน้ําใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรซ่ึง
ประกอบดวยชุดเคร่ืองมือท่ีสามารถเก็บรวบรวม รักษา และสืบคนขอมูล เพื่อวิเคราะห และ        
การแสดงผลขอมูลเชิงพื้นท่ีใหสอดคลองตามวัตถุประสงคของงาน ซ่ึงรูปแบบและความสัมพันธ
ของขอมูลเชิงพื้นท่ีท้ังหลายสามารถวิเคราะหใหส่ือความหมายในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงท่ีสัมพันธ

กับชวงเวลาได (สดุดี, 2552) โปรแกรมทางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สามารถนําเขาขอมูล

เชิงพื้นท่ีหลายช้ันขอมูล (layer) มาซอนทับกัน (overlay) เพื่อทําการวิเคราะหและกําหนดเง่ือนไข
ตาง ๆ อาจเปนการเรียกคนขอมูลอยางงาย หรือซับซอน เชน โมเดลทางสถิติ หรือโมเดลทาง
คณิตศาสตร ท้ังนี้เนื่องจากช้ันขอมูลตางๆ ถูกจัดเก็บโดยอางอิงคาพิกัดทางภูมิศาสตร มีการจัดเก็บ
อยางมีระบบและประมวลผลโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร ผลท่ีไดจากการวิเคราะห คือช้ันขอมูลหนึ่ง
ท่ีมีลักษณะแตกตางไปจากช้ันขอมูลต้ังตน 

การวิเคราะหในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมีหลายรูปแบบ การซอนทับขอมูลเปนรูปแบบ
หนึ่งของการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีหลายช้ันขอมูลรวมกัน โดยขอมูลเหลานั้นมีคุณลักษณะ
แตกตางกันและตองอยูในบริเวณพื้นท่ีเดียวกัน ผลจากการวิเคราะหทําใหไดช้ันขอมูลใหมท่ีเปน



 18 

สารสนเทศเพ่ิมเติมหรือเปนคําตอบสําหรับปญหาของพื้นท่ีนั้น ๆ  เชน การวิเคราะหพื้นท่ีเหมาะสม
ในการสรางอางกักเก็บน้ํา โดยช้ันขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหรวมกันประกอบดวยช้ันขอมูลปริมาณนํ้า 
ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ช้ันหินอุมน้ํา คาความลาดชัน คาความสูง ชนิดดิน การซาบซึมน้ํา การระบายน้ํา 
การชะลางพังทลาย ประเภทการใชท่ีดิน ปริมาณตะกอน และชนิดหิน (ฐานราก) ภาพที่ 2-1 แสดง
ตัวอยางการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีดวยการซอนทับขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

 

 
             

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-1 การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีดวยการซอนทับขอมูล 

ในการซอนทับขอมูลเชิงพื้นท่ีมีกระบวนการคํานวณโดยใชหลักพีชคณิตบูลีน (Boolean 

algebra) ซ่ึงอาศัยหลักการพื้นฐานทางตรรกะท่ีสามารถใหผลออกมา 2 คา คือ จริง (true) และ เท็จ 
(false) และในการวิเคราะหความเหมาะสมเชิงพื้นท่ีจะสามารถใหผลออกมา 2 คา เชนกัน คือ 
เหมาะสม (suitable) และไมเหมาะสม (non-suitable) สวนจะมีคาเหมาะสมมากหรือนอยนั้น
ข้ึนอยูกับความกวางของขอมูลและการกําหนดที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค ซ่ึงมีตัวดําเนินการ คือ 
NOT, AND, OR และ XOR โดยกําหนดใหมีพื้นท่ี A และ B เม่ือใชตัวดําเนินการแบบตาง ๆ 
กระทํากับพื้นท่ี A และ B จะไดผลลัพธดังภาพท่ี 2-2  

 
             ภาพท่ี 2-2 ตัวอยางผลจากการใชตัวดําเนินการแบบพีชคณิตบูลีน 

การซอนทับขอมูลเชิงพื้นท่ี 

พ้ืนที่เหมาะสมในการสราง
อางกักเก็บนํ้า 
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2.5 การประเมินคุณภาพท่ีดินเพื่อการพัฒนาแหลงน้ํา 

2.5.1 การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

การประเมินคุณภาพท่ีดินในหลักการของ FAO (1976) มี 2 รูปแบบ คือ 

1) การประเมินท่ีดินทางดานคุณภาพ (Qualitative Land Evaluation) หรือเรียกวา
การจําแนกความเหมาะสมของท่ีดินในเชิงคุณภาพ (Qualitative Land Suitability 

Classification) เปนการประเมินเชิงคุณภาพหรือกายภาพวาท่ีดินนั้น เหมาะสมเพียงใดตอการใช
ประโยชนท่ีดินประเภทตาง ๆ  

2) การประเมินทางดานปริมาณหรือดานเศรษฐกิจ (Quantitative Land Evaluation 
หรือ Economic Evaluation) ซ่ึงจะใหคาตอบแทนในรูปผลผลิตท่ีไดรับ ตัวเงินในการลงทุน และ
ตัวเงินจากผลตอบแทนท่ีไดรับ 

เริงศักดิ์ (2542) ไดอธิบายข้ันตอนการดําเนินงานในการประเมินท่ีดินเพื่อใชประโยชน
อยางใดอยางหนึ่งตามลําดับ ดังนี้ 

1) การพิจารณาเบ้ืองตน (Initial Consultation) เพื่อศึกษาขอมูลเบ่ืองตนท่ีจําเปน
สําหรับการประเมินท่ีดิน 

2) การจัดทําหนวยแผนท่ีดิน (Land Unit) และรวบรวมขอมูลคุณภาพของท่ีดิน 
(Land Quality) สําหรับหนวยท่ีดินแตละหนวย 

3) การกําหนดประเภทการใชท่ีดิน (Land Utilization Type) เปนการประเมินหนวย
ท่ีดินนั้น ๆ วามีความเหมาะสมกับประเภทการใชท่ีดินรูปแบบใดบาง ท่ีควรพิจารณาสําหรับพื้นท่ี
ศึกษา พรอมท้ังความตองการใชท่ีดิน (Land Use Requirement) แตละประเภท  

4) การจําแนกช้ันความเหมาะสมของท่ีดินสําหรับประเภทการใชท่ีดิน โดยวิธี         
การเปรียบเทียบคุณภาพของที่ดินสําหรับหนวยท่ีดินแตละหนวย กับความตองการของการใชท่ีดิน 

5) การจัดทําแผนท่ี และรายงานผลการประเมินท่ีดินสําหรับประเภทของการใชท่ีดินท่ี
อยูในความสนใจ 
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2.5.2 การจําแนกชั้นความเหมาะสมของท่ีดิน  

จากหลักการของ FAO (1983) ไดจําแนกอันดับความเหมาะสมของท่ีดินเปน 2 อันดับ 
(order) คือ อันดับท่ีเหมาะสม (order S; Suitability) และอันดับท่ีไมเหมาะสม (order N; Non-

Suitability) และจาก 2 กลุมดังกลาว สามารถแบงยอยออกเปน 4 ช้ัน (class) ดังนี้ 

S 1     หมายถึง ช้ันท่ีมีความเหมาะสมมาก (highly suitable) 

S 2     หมายถึง ช้ันท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (moderately suitable) 

S 3     หมายถึง ช้ันท่ีมีความเหมาะสมเล็กนอย (marginally suitable) 

N       หมายถึง ช้ันท่ีไมมีความเหมาะสม (non-suitable) 

ช้ันความเหมาะสมท้ัง 4 ช้ัน สามารถกําหนดโดยพิจารณาเปรียบเทียบกบัผลผลิตตาม
หลักเกณฑเดียวกับการกําหนดคาพิสัย โดยใชฐานดังนี ้

S 1     =   80 – 100 %  

S 2     =   40 – 80 %  

S 3     =   20 – 40 %  

N       =   นอยกวา 20%  

ประเมินจากการคํานวณทางคณิตศาสตรของคุณลักษณะท่ีดินโดยใชการแสดงเปนตัวเลข
แลวรวมกันโดยวิธีการคูณ จากหลักเกณฑของ FAO (1983) ไดกําหนดคาตัวเลขของระดับความ
เหมาะสมของคาพิสัยไว ดังนี้   

S1     =   1.0 

S2     =   0.8 

S3     =   0.5 

N      =   0.0  

กําหนดชวงคาตัวเลขของช้ันความเหมาะสมของท่ีดิน (land suitability class) ดังนี้ 

S1     =   0.8 – 1.0 เหมาะสมมาก 

S2     =   0.4 – 0.8 เหมาะสมปานกลาง 

S3     =   0.2 – 0.4 เหมาะสมเล็กนอย 

N      =   0.0 – 0.2    ไมมีความเหมาะสม 



 21 

2.5.3 การเลือกประเภทงานพฒันาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

การเลือกประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ตองศึกษาขอมูลความตองการใช
น้ําเพื่อการเกษตร สําหรับพืชแตละชนิดจะมีความตองการแตกตางกันสภาพของแหลงน้ําเปน
ตัวกําหนดประเภทของงานพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก อางเก็บน้ํา แหลงน้ํา จะเปนน้ําผิวดินท่ีมีน้ําไหล
ตลอดป หรือมีน้ําไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือลําน้ําซ่ึงไมมีน้ําไหลในฤดูแลง สวนสระเก็บน้ํา แหลง
น้ําเปนน้ําบนผิวดินเชนกัน เก็บน้ําไดนอยตามจํานวนดินท่ีขุดข้ึนเปนสระ ควรเปนพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ํา
ใตผิวดินอยูต้ืน ถาเปนการสรางฝายทดนํ้า สภาพแหลงน้ําควรเปนลําน้ําหรือลําหวยท่ีมีน้ําไหล
ตลอดปหรือเกือบตลอดป ดังนั้น สภาพภูมิประเทศบริเวณท่ีจะกอสรางประเภทของงานพัฒนา
แหลงน้ํามีความสําคัญท่ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพแหลงน้ํา ดังแสดงในตารางท่ี 2-1 

ตารางท่ี 2-2 ความสัมพันธระหวางประเภทงานพัฒนาแหลงน้ําท่ีเหมาะสม ภูมิประเทศท่ีเหมาะสม
และประโยชนท่ีไดรับ  

ประเภทงาน แหลงน้ําท่ีเหมาะสม 
ภูมิประเทศ 
ท่ีเหมาะสม 

พัฒนาแหลงน้าํเพื่อ 
ประโยชนการเกษตร 

งานอางเก็บน้ํา ลําน้ํา ลําธาร ลําหวยท่ีมีน้ํา
ไหล ตลอดป และลําหวยท่ีมี
น้ําไหล เฉพาะในฤดูฝน 

มีลูกเนินสองฝง
ลําน้ําอยูใกลกนั 

เพาะปลูก อุปโภคบริโภค
สําหรับคน และสัตวเล้ียง
ใชเปนแหลงเล้ียงปลา 

งานสระเก็บน้าํ รองน้ําขนาดเล็กหรือ พื้นท่ี
ลาดเอียง ท่ีมีน้ําไหลสู ท่ีตํ่า
พื้นท่ีแบนราบพื้นท่ีลุม มีน้ํา
ทวมเปนคร้ังคราว หรือพื้นท่ีท่ี
มีระดับน้ํา ใตผิวดินอยูต้ืน 

โดยท่ัวไปไม
จํากัดข้ึนอยูกบั 
สภาพแหลงน้าํ
เปนหลัก 

เพาะปลูกไดพืน้ท่ีนอย
มาก อุปโภค บริโภค
สําหรับคนและสัตวเล้ียง
ใชเปน แหลงเล้ียง ปลา 

ท่ีมา: พินิติ และคณะ (2542) 
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2.5.4 หลักการพิจารณาการดาํเนินงานพฒันาแหลงน้าํเพือ่การเกษตร 

พินิติ และคณะ (2542) กลาววา หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรท่ี
ควรพิจารณา เชน ศึกษาความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศ สภาพการขาดแคลนน้ําในแตละป 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ความตองการของประชาชน ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม และ
ตองคํานึงถึงความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา นอกจากนี้พบวาคุณสมบัติดินมีความเกี่ยวของกับ  
การพัฒนาแหลงน้ําเชนกัน ตัวอยางเชน มนตรี (2525) ไดอธิบายถึงคุณสมบัติดินท่ีเกี่ยวของกับ   
การพัฒนาแหลงน้ํา โดยเฉพาะคุณสมบัติทางฟสิกสซ่ึงคอนขางคงท่ี และอาจหมายถึงคุณสมบัติ     
ท่ีอาจสังเกต หรือประเมินไดจากภายนอกโดยไมจําเปนตองพิจารณาถึงสวนประกอบภายใน      
ทางเคมี คุณสมบัติดินไมไดมีความสําคัญเฉพาะตอพืชเทานั้น แตยังมีความสําคัญในดาน            
การประเมิน หรือพิจารณาการสรางแหลงกักเก็บน้ําดวย ไดแก  

1) ลักษณะเนื้อดิน  

2) ลักษณะโครงสรางของดิน  

3) อัตราการซึมผานของน้ําผานผิวดิน  ซ่ึงคาอัตราการซึมของน้ํ านี้ ข้ึนอยูกับ
องคประกอบหลายดาน เชน ลักษณะโครงสรางของดิน เนื้อดิน อุณหภูมิของนํ้าและดิน ความลึก
ของน้ําบนผิวดิน สภาพของผิวดิน และความช้ืนของดินท่ีมีอยู เปนตน หนวยท่ีใชคือ ความลึก      
ตอเวลา (นิ้ว/ชม. หรือ มม./ชม.) รวมไปถึง คาความพรุนของหิน (porosity) หมายถึง คาอัตราสวน
รอยละระหวางปริมาตรของชองวางระหวางเม็ดดินตอปริมาตรของกอนดินท้ังหมด (กรมพัฒนา
ท่ีดิน, 2546) นอกจากนี้ ราชบัณฑิตยสถาน (2549) ไดใหความหมายของ คาความพรุนของหิน ไววา 
หมายถึง จํานวนชองวางระหวางหิน คิดเปนเปอรเซ็นตโดยปริมาตร คาความพรุนของหิน จะเปน  
ตัววัดความจุในการกักเก็บของไหลในช้ันหินกักเก็บ (reservoir rock) ถาช้ันหินมีคาความพรุน     
0 - 5% จะไมสามารถเก็บน้ําไดเลย, 5 - 10% กักเก็บน้ําไดไมดี, 10 - 15% กักเก็บน้ําพอใช, 15 - 20% 
เปนช้ันหินกักเก็บท่ีดี และ 20 - 25% กักเก็บน้ําไดดีมาก 

  



 23 

ตารางท่ี 2-3 คาเฉล่ียของความพรุน (Porosity) ปริมาณนํ้าใตดินท่ีได (Specific Yield)            
และความซาบซึมน้ํา (Permeability) ของดินแตละชนิด  

Material Porosity 

(%) 

Specific 
Yield 

(%) 

Permeability 
K 

(M3/d/ M2) 

Intrinsic 
Permeability

(Darcys) 

Clay 45 3 0.0004 0.0005 
Sand 34 25 41 50 
Gravel 25 22 4100 5000 
Gravel and Sand 20 16 410 500 
Sandstone 15 8 4.1 5 
Limestone, Shale 5 2 0.041 0.5 
Quartzite, Granite 1 0.5 0.0004 0.0005 

ท่ีมา : กีรติ (2539) 
 
ตารางท่ี 2-4 อัตราการซึมผานของน้ําผานผิวดินชนิดตาง ๆ  

ชนิดของดิน 
อัตราการซึมของน้ําผานผิวดนิ 

นิ้ว/ชม. มม./ชม. 
ดินเหนียว 
ดินรวนปนดนิเหนียว 
ดินรวนปนตะกอน 
ดินรวนปนทราย 
ทราย 

0.04-0.20 
0.20-0.40 
0.40-0.80 
0.80-1.20 
1.20-4.00 

1-5 
5-10 
10-20 
20-30 
30-100 

  ท่ีมา: มนตรี (2525) 

4) ความสามารถในการอุมความช้ืนของดิน ตามปกติความชื้นในดินท่ีพืชนําไปใช
ประโยชนไดนิยมบอกเปนหนวย ความลึกของนํ้าตอความลึกของดิน (นิ้ว/ฟุต หรือ มม./ซม.) ท่ีได
จากการทดลองในแปลงเพาะปลูก ถาไมสามารถวัดคานี้ในพื้นท่ีได สามารถใชคาโดยประมาณใน
ตารางท่ี 2-2 
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   ตารางท่ี 2-5 ลักษณะของเนื้อดินตาง ๆ ท่ีสามารถอุมน้ําท่ีเปนประโยชนตอพืช 

ลักษณะเนื้อดิน 
ความสามารถอุมความชื้นของดินท่ีพชืนําไปใชประโยชนได 

นิ้ว/ฟุต มม./ซม. 
ดินรวนปนทราย 
ดินรวนปนตะกอน 
ดินรวนเหนยีว 
ดินเหนียว 

1.25-1.75 
1.50-2.30 
1.75-2.50 
1.60-2.50 

1.0-1.50 
1.20-1.90 
1.50-2.10 
1.30-2.10 

   ท่ีมา: มนตรี (2525) 

2.5.5 ปจจัยและเงื่อนไขการประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน 

การกําหนดปจจัยเพื่อคํานวณหาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีมีหลายวิธีซ่ึงไมมีกฎเกณฑท่ี
แนนอน (Eastman, 1997) องคการบริหารสวนตําบลวาใหญ (2551) กลาววา ความเหมาะสมของ
ดินสําหรับการพัฒนาอางเก็บน้ําขนาดเล็ก มีหลักเกณฑในการพิจารณา ไดแก เนื้อดิน ความสามารถ
ในการใหน้ําซึมผาน ความลึกของช้ันหิน ความลึกของช้ันดินดาน ความลาดเท สภาพของ           
การระบายนํ้า ปริมาณหินหรือกอนกรวด ปริมาณหินโผล ในสวนของสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสม 
ถาเปนประเภทอางเก็บน้ํา ควรเปนบริเวณเขาแคบ หรือมีสันเนินอยูใกลกัน บริเวณท่ีเก็บกักน้ํามี
ลักษณะเปนแองกวาง ทําใหไมตองสรางทํานบดินยาวเกินไปหรือสูงเกินไป ความลาดเทพื้นท่ีเฉล่ีย
ไมลาดชันมากนักเพื่อปองกันการไหลที่รุนแรงของน้ํา 

สําหรับการศึกษานี้ไดกําหนดปจจัยทางดานกายภาพ สําหรับประเมินคุณภาพท่ีดินเพื่อ
ศึกษาระดับความเหมาะสมของท่ีดิน ในการสรางแหลงกักเก็บน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํายอยแมขะนาด 
จํานวน 12 ปจจัย คือ ปริมาณน้ํา ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ช้ันหินอุมน้ํา คาความลาดชัน คาระดับความสูง 
ชนิดดิน การซาบซึมน้ํา การระบายนํ้า การชะลางพังทลาย ประเภทการใชท่ีดิน ปริมาณตะกอน และ
ชนิดหิน (ฐานราก) โดยไดใชวิธีการประเมินดวยการวิเคราะหซอนทับกลุมขอมูลเชิงพื้นท่ีแบบ
หลายเง่ือนไข (Multi-Criteria Decision Analysis - MCDA) เปนการวิเคราะหกลุมขอมูลเชิง
พื้นท่ีเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมตางกัน ต้ังแตดีท่ีสุดจนถึงตํ่าท่ีสุด จากนั้นใหคาคะแนนตาม
ระดับความเหมาะสมของแตละปจจัย (score of category) ตามลําดับความสําคัญ และใหคาถวง
น้ําหนักของตัวแปรแตละตัว (weight of variable)  

การกําหนดเงื่อนไข ไดกําหนดคาถวงน้ําหนักใหกับแตละช้ันขอมูล โดยช้ันขอมูลใดถูก
กําหนดคาถวงน้ําหนักมากท่ีสุด จะเปนช้ันขอมูลท่ีถูกใหความสําคัญในการวิเคราะหมากท่ีสุด 
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นอกจากนี้ ยังสามารถกําหนดคาความสําคัญใหกับขอมูลแตละชนิดของแตละช้ันขอมูลไดดวย ซ่ึง
ทําใหสามารถวิเคราะหไดละเอียดข้ึน มีความเหมาะสม และงายตอการดําเนินการ  

ตัวอยางการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประเมินความเหมาะสมท่ีดินสําหรับสรางแหลงเกบ็กกั
น้ํา เชน Gismalla and Bruen (1996) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกท่ีต้ังอางเก็บน้ํา 
พบวา ควรประกอบดวย ลักษณะภูมิประเทศ อุทกวิทยา ธรณีวิทยา ดิน การใชท่ีดิน/ส่ิงปกคลุมดิน 
ระบบโครงขายถนน เศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงพิจารณาปจจัยท่ีเหมาะสมตามสภาพพื้นท่ี
บริเวณนั้น ๆ ดวย สวน Langkawi District Council (1992) ไดกําหนดเง่ือนไขหรือปจจัยใน
การพิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับสรางเข่ือนและอางกักเก็บน้ําวาควรคํานึงถึงปจจัยทางกายภาพ
และสังคม ไดแก การตั้งถ่ินฐาน ลักษณะธรณี พื้นท่ีปาไม การใชท่ีดินทางเกษตร คาความสูงของ
พื้นท่ี คาความลาดชัน และระดับความตองการใชน้ํา เชนเดียวกับการศึกษาของ สุรียพร (2545) ซ่ึง
ศึกษาประเมินความเหมาะสมของที่ดินสําหรับขุดสระน้ําสาธารณะในเขตปฏิรูปท่ีดินปาโคกผักกูด
และปาโปงแดง จ.มหาสารคามดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยพิจารณาจาก
คุณภาพท่ีดิน 2 ดาน คือ สภาพพื้นท่ี และสมบัติดิน ซ่ึงมีปจจัยดานสภาพพื้นท่ี คือ ความลาดชัน 
พื้นท่ีรับน้ํา และระดับน้ําใตดิน ซ่ึงปจจัยท่ีเกี่ยวกับดิน คือ เนื้อดิน การซาบซึมน้ําของดิน และ                
การแพรกระจายของดินเค็ม โดยเก็บขอมูลจากการสํารวจภาคสนามและวิเคราะหขอมูลดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร แบงระดับความเหมาะสมของท่ีดินเปน 3 ระดับ คือ เหมาะสมมาก ปานกลาง 
และไมเหมาะสม จากนั้นศึกษาการตรวจสอบการใชประโยชนได (adequacy) ของขอมูลปฐมภูมิ 
ท่ีใชในการประเมิน และตรวจสอบความถูกตองของผลการประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน
ตามลําดับ ผลการศึกษาพบวา ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีศึกษามีระดับความเหมาะสมสําหรับการขุดสระน้ํา
สาธารณะอยูในเกณฑปานกลางถึงไมเหมาะสม โดยมีปจจัยท่ีสําคัญประกอบดวย ขนาดพ้ืนท่ีรับน้ํา 
ระดับน้ําใตดิน เนื้อดิน การซาบซึมน้ําของดิน และการแพรกระจายดินเค็ม สําหรับขอมูลทุติยภูมิ 
ไดแก ความลาดชัน เนื้อดิน และการซาบซึมน้ําของดิน มีความถูกตองอยูในเกณฑท่ีใชประโยชนได 
และผลการประเมินท่ีดินในรูปของระดับความเหมาะสมสอดคลองกับความเปนจริง 
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2.6 การมีสวนรวมของชุมชน 

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ของ   
การพัฒนาท้ังในการแกไขและปองกันปญหา โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม รวม
กําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ         
ทุกระดับ รวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน
และเครือขายทุกรูปแบบในพื้นท่ี (สถาบันพระปกเกลา, 2552) การมีสวนรวมของชุมชน เปน
รูปแบบของแนวคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน และใหความสําคัญกับ
ประชาชนในทองถ่ินในฐานะเปนผูท่ีรูปญหา และความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน   
(กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2545) สันติ (2552) ไดอธิบายถึงท่ีมาของการมีสวนรวมของ
ชุมชนวา เปนความตองการที่จะใหประชาชนเขารวมในการพัฒนาท่ีมีมาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ซ่ึงไดปรับเปล่ียนแนวคิดของการพัฒนาจากท่ีเคย
กําหนดเปนเร่ือง ๆ มาใหความสําคัญกับการบูรณาการในทุก ๆ เร่ืองอยางเปนองครวม ซ่ึงแนวคิด
และทิศทางท่ีเปล่ียนแปลงไปน้ันเพื่อใหเกิดความสมดุลและมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา พรอมกับปรับเปล่ียนวิธีดําเนินการใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาใหมากที่สุด การเขารวมในกิจกรรม อาจทําในระยะส้ันหรือระยะ
ยาวตอเนื่อง อาจกระทําในกรอบนโยบายที่กําหนด หรือทําตามความจําเปนท่ีผูอยูรวมในชุมชน     
นิรันดร (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเกี่ยวของกันทางจิตใจ และ
อารมณ ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในสถานการณกลุมเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทําให
เกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดวย การมีสวนรวมนี้เกิดจากแนวความคิด 6 ประการ คือ 
ความสนใจ ความหวงกังวลรวมกัน ความเดือดรอน ความไมพึงพอใจรวมกัน การตกลงใจรวมกัน
ในการท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา และความศรัทธาตอบุคคล หรือ
ส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ นอกจากนี้ เอนก (2536) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการทรัพยากร
อยางยั่งยืนวาภูมิปญญาชาวบานกับทางเลือกจัดการดิน น้ํา ปาไม วาองคความรูใหมจากภูมิปญญา
ชาวบานไดช้ีนําใหเห็นชัดเจนกรณีท่ีชุมชนตาง ๆ สามารถรักษาระบบนิเวศชุมชน เชน มีการจัดการ
ปาชุมชน เหมืองฝาย ดิน น้ํา ปาไม ในแตละลุมน้ํายอยรวมกันไดโดยองคความรูใหมจากภูมิปญญา
ของชาวบานเกิดจากส่ิงสําคัญรวมกันหลายประการ ดังนี้ 

1) ชุมชนตาง ๆ ใหคุณคาในการใชและรักษาดิน น้ํา ปาไม อยางเช่ือมโยงเปนองครวม
เดียวกันกับวิถีชีวิตชุมชน การผลิตทางเกษตร จารีตประเพณี และระบบความเช่ือท่ีจัดปรับ และ   
สืบสานตอเนื่องกันมาควบคูกับการไดรับประโยชนรวมกันจากการใชดิน น้ํา ปาไม เหลานั้น
รวมกัน เพื่อความอยูรอด 
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2) ความหลากหลายของระบบการจัดการดิน น้ํา ปาไม และความยั่งยืน สมดุลในตัว
ทรัพยากรธรรมชาติเองจึงข้ึนอยูกับระบบคุณคา ความเชื่อ ความเขมแข็งขององคกรผูนําแตละ
ชุมชน เทคนิควิธีและระบบการเกษตรที่จะเอ้ือตอการจัดการใชและอนุรักษดิน น้ํา ปาไม แตละแหง
ภายใตการกํากับดูแลและสนับสนุนจากเจาหนาท่ีของรัฐ 

3) “คน” และทรัพยากร โดย “คน” ถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดการดาน ดิน น้ํา ปาไม 
การพัฒนาคนและใหคนในชุมชนไดรวมกันกําหนดระบบคุณคา กําหนดกติกา และการวางแผน 
การอนุรักษดิน น้ํา ปาไม ภายใตประโยชนรวมกันตามระบบสิทธิรวมกันของชุมชน และภูมิปญญา
รวมกันของแตละชุมชนท่ีสืบสานประยุกตตอเนื่องกันมาเปนทิศทางหลักของการจัดการดิน น้ํา    
ปาไม 

4) ชุมชนท่ีสามารถจัดการดิน น้ํา ปาไม ใหยั่งยืนไดควบคูกับการอนุรักษ และยังสามารถ
ปรับตัวเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยม โดยยังคงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนท่ีเหมาะสมอยูได ลวนมีศักยภาพของ 3 องคประกอบหนุนเนื่องและมีบทบาทสําคัญ คือ 

- ภูมิปญญาความรูท่ีสืบสานและประยุกตไดและสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก 

- องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณคาและภูมิปญญา 

- เวทีการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลงและบุกรุกจากภายนอก 

แนวคิดท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในตอนตนนั้น เร่ิมจาก
ความพยายามตั้งสมาคมผูใชน้ํา แตไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการบริการของโครงการ
ชลประทานเปนไปดวยดีและครบถวนในการสนับสนุนน้ําใชอยางเพียงพอ ปจจุบันแนวความคิด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการหรือพัฒนากิจกรรมตาง ๆ รวมกับภาครัฐและเอกชน
มีมิติท่ีหลากหลายข้ึน อาจเปนผลมาจากแรงกดดันของกระบวนการตอสูเพื่อสิทธิของชุมชนท่ี
พยายามเรียกรองใหประชาชนตระหนักถึงการมีสวนรวม การรับรูถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ
ขนาดใหญ และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินชีวิตของตน ตัวอยางของความพยายามมี
สวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ํา เห็นชัดเจนท่ีสุดในกรณีของ         
การสรางเข่ือน การสรางอางเก็บน้ํา 

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ํา โดยเฉพาะการ
กอสรางอางเก็บน้ําและเข่ือนขนาดเล็กซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชน ท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคม วิถี
ชีวิตความเปนอยูและสภาพแวดลอม จึงควรประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมาก



 28 

ท่ีสุดโดยผานเวทีประชาคม เพื่อประชาชนจะไดรับทราบขอมูลและนําเสนอปญหาหรือขอคิดเห็น
เกี่ยวกับทําเลที่ต้ังเข่ือน ระดับกักเก็บน้ํา ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการกอสรางเข่ือน
หรือภายหลังสรางเสร็จ อันจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน และนําไปสูการใชประโยชน 
เข่ือนและอางเก็บน้ําอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2542) 

งานศึกษาการพัฒนาเครือขายปาชุมชนของตําบลทากาศ อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน โดย
สุภาวิณี (2545) ซ่ึงประยุกตใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 

Action Research) พบวา การพัฒนาเครือขายชุมชนสงผลใหเกิดการพัฒนาข้ึนในชุมชนหลายดาน 
คือ การพัฒนาผูนําเดิม การเกิดผูนําใหม การพัฒนากลุมปาชุมชนในแตละหมูบาน กรรมการ
สามารถประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเกิดนักวิจัยชาวบาน ท้ังนี้
ประสบการณการเรียนรูเร่ืองกระบวนการมีสวนรวมสงเสริมและสนับสนุนใหชาวบานเกิดแนวคิด
และทักษะในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงสงผลใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดมากข้ึน 

การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาแหลงน้ําจําเปนตองมีกระบวนการสรางความเขาใจ 
ทําใหชุมชนรับทราบถึงสาเหตุและแนวทางการแกไขปญหา ปลูกจิตสํานึกใหคนในชุมชนตระหนัก
ถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน สรางการเรียนรูรวมกัน โดยเฉพาะหลักการ เทคนิค และวิธีการตาง ๆ ท่ี
หนวยงานจากภายนอกนําเขาไปเปนเคร่ืองมือสําหรับพัฒนาแหลงน้ําในชุมชน ชุมชนควรสามารถ
ตัดสินใจรวมกับหนวยงานดังกลาวเนื่องจากอาจมีผลตอการดําเนินชีวิตของชุมชนโดยตรง ถาหาก
คนในพื้นท่ีไดรับการพัฒนาดานความรูและความเขาใจไปพรอม ๆ กันแลวจะสามารถสงผลดีตอ
การมีสวนรวมในการใหความรวมมือการวางแผน และดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําใหประสบ
ผลสําเร็จ อีกท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความรูพื้นฐานซ่ึงเกิดจากการเรียนรูรวมกันระหวาง       
การดําเนินงานพัฒนาพรอมกับหนวยงาน องคกร หรือบุคคล ท่ีเขาไปทําการพัฒนาแหลงน้ํานั้น ๆ 
เชน ความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การอนุรักษทรัพยากรน้ํา และการพัฒนาแหลงน้ําขนาด
เล็ก ซ่ึงสามารถนําไปใชจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นท่ีของตนเองตอไปไดในอนาคต 

 

 

 


