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บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง  “สถานการณการปลูกยางพาราและความตองการของเกษตรกรตอการ

สงเสริมในอําเภอพราวและไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ตลอดจนเอกสาร และงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนประโยชนตอกระบวนการการดําเนินงาน
วิจัยและการตอบคําถาม สามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาวิจัยไดชัดเจน
และเกิดความรูความเขาใจและดําเนินการวิจัยไดอยางถูกตอง ดังนั้นจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยตางๆท่ีเกี่ยวของ โดยครอบคลุมเนื้อหา ประเด็นตอไปนี้ 
  1.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวของกับความตองการ 
 2.ภาพรวมยางพาราของไทย 
 3.ยุทธศาสตรยางพารา 1 ลานไร 
 4.ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับความตองการ 
 ปราณี (2528: 118) และพรรณทิพย (2528 : 99) ไดอธิบายถึงความตองการพื้นฐานของเรา
ท่ัวไป แบงได 2 ประเภท คือ ความตองการทางกาย (physical needs) ความตองการทางสังคม 
(social or psychological needs) สําหรับ Maslow (1945) ในพรรณี (2528: 235-245) ได
กลาวถึงแนวความคิดของมาสโลวไดแบงความตองการออกเปน 7 ลําดับข้ันดังนี้ 
 1.ความตองการทางดานรางกาย 
 2.ความตองการความปลอดภัย 
 3.ความตองการความรักความเปนเจาของ 
 4.ความตองการที่จะเปนท่ียอมรับและไดรับการยกยอง 
 5.ความตองการที่จะตระหนักในความสามารถของตนเองหรือรูจักตนเอง 
 6.ความตองการที่จะรูและความเขาใจ 
 7.ความตองการทางดานสุนทรียะ 
 เม่ือความตองการในข้ันใดข้ันหนึ่งไดรับการตอบสนองคนก็จะมีความตองการในข้ันตอไป 
โดยท่ีความตองการข้ันใดไมจําเปนไดรับ 100 เปอรเซ็นต สวนบุญสม (2529: 113-120) ไดแจกแจง
การตอบสนองความตองการวา การตอบสนองจะลดหล่ันกันไปตามลําดับข้ัน โดยมีการตอบสนอง
ความตองการทางรางกายประมาณ 85 เปอรเซ็นต การสนองความตองการความปลอดภัย 70 
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เปอรเซ็นต การสนองความรัก 50 เปอรเซ็นต การสนองความตองการเปนท่ียอมรับยกยอง 40 
เปอรเซ็นตและสนองความตองการรูจักตนเอง 10 เปอรเซ็นต และยังไดอธิบายแนวความคิดของ
มาสโลวท่ีไดแบงความตองการทั้ง 7 ข้ันออกเปน 2 กลุม คือ 
 1.Deficiency needs (ความตองการข้ันท่ี 1-4) เรียกวาความตองการข้ันตํ่า หรือความ
ตองการเนื่องจากการขาดหรือไมมี ซ่ึงตองการตอบสนองจากปจจัยภายนอก 
 2.Growth needs (ความตองการข้ันท่ี 5-7) เรียกวา ความตองการข้ันสูง หรือความตองการ
พัฒนาเปนความตองการตอบสนองอยางพอเพียง มนุษยก็จะพัฒนาข้ึนไปสูความเปนผูท่ีสามารถใช
ความสามารถท่ีตนมีอยูอยางสมบูรณ แต Murphy ใน รัตนา (2528: 83-84) กลาวถึงความตองการ
ของมนุษยท่ีเกิดพรอมกับชีวิตเม่ือเร่ิมจุติไวตางจากมาสโลว ดังนี้ 
  2.1 ความตองการท่ีสัมพันธโดยตรงกับรางกาย เชน ความตองการอาหาร น้ํา และ
ความตองการที่มีสวนรวมสัมพันธกับการปองกันตนเองจากความรอนเกินไป หนาวเกินไป 
  2.2 ความตองการทางดานกิจกรรม เปนความตองการท่ีจะสํารวจ และทํากิจกรรม
การกระตุนตนเองใหกระฉับกระเฉง 
  2.3 ความตองการทางดานประสาทสัมผัส ซ่ึงรวมความตองการเร่ือง สี เสียง 
จังหวะ ความตองการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม ความตองการที่จะหนีจากส่ิงสับสน 
  2.4 ความตองการที่จะหลีกเล่ียงจากการถูกโจมตี ความเจ็บปวย การถูกขูบังคับ 
หลีกเล่ียงจากความตกใจ 
  ในจํานวนความตองการทั้ง 7 ข้ันตอนนี้ จะเห็นไดวา ความตองการขั้นสูงจะ
เกิดข้ึนก็ตอเม่ือความตองการในข้ันตํ่ากวาไดรับการตอบสนองมาแลว นอกจากนั้น M.L. Blum 
ในมนูญ (2532: 172) ไดวิเคราะหหลักการพื้นฐานของ Maslow มาเปนความคิดรวบยอดตามลําดับ
ข้ันดังนี้ 
 1.พฤติกรรมของคนจะถูกครอบงํา และกําหนดข้ึนโดยกลุมความตองการขั้นพื้นฐานอันมี
อยูยังไมเพียงพอมากท่ีสุด 
 2.บุคลแตละคนจะสนองความตองการตางๆอยางเปนระบบ เร่ิมตนดวยความตองการข้ัน
พื้นฐานมากท่ีสุดแลวเคล่ือนไปยังข้ันท่ีสูงข้ึนตามลําดับ 
 3.กลุมความตองการขั้นพื้นฐานท่ีมีมากกวานี้ คือ ความเขมแข็งท่ีสะสมเอาไวเพื่อใหคนได
มีความตองการในข้ันท่ีสูงกวาข้ึนไปอีก 
 สวน Murray ในโสภา (2528: 133-135) ไดใหความหมายเก่ียวกับความตองการไววา 
“ความตองการเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนและใชแทนแรงผลักดันทําใหเกิดการกระทําเกิดการรับรู ความ
ตองการน้ีในบางคร้ังจะถูกกระตุนโดยตรงจากกระบวนการของส่ิงบางส่ิงภายใน แตบอยคร้ังเกิด
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จากแรงกดดันของส่ิงแวดลอม ความตองการท่ีบางคร้ังก็มีพลัง บางคร้ังก็จะออนลง” และ ยังได
อธิบายแนวความคิดเห็นของ Sullivan  เกี่ยวกับความตองการวาสาเหตุท่ีส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย
เกิดความเครียด อึดอัดใจ เนื่องมากจากความตองการของอินทรียท้ังหลาย และผลของความตองการ
ทําใหเกิดความกลัดกลุมข้ึน ในการที่จะลดความตองการทําไดโดยการพยายามสรางใหเกิด
ความรูสึกพึงพอใจในสภาพ ในสภาวะท่ีเปนอยูในขณะน้ันข้ึน สําหรับนักการศึกษาของไทย ไดแก 
ธัชชัย และผองพรรณ ในบุญสม (2529: 121-125) ไดรวบรวมความตองการทางดานจิตใจของ
มนุษยในลักษณะเปนหมวดหมู โดยเขียนเปนสูตรข้ึน เรียกวา “SARS FORMULAR” เพื่อ
สะดวกตอการศึกษาของนักสงเสริมการเกษตร โดยท่ี THE SARS FORMULAR ประกอบดาน
ความม่ันคงปลอดภัย (S = Security Drive) ความตองการต่ืนเตนผจญภัย (A = Adventure 

Drive) ความตองการไดรับการยกยอง (R = Recognition Drive) ความตองการทางเพศ (S = 

Sex Drive) 
 ในเร่ืองของความตองการทางการศึกษา Knowles ในรัตนา (2528: 85-86) ไดอธิบายวา 
เปนความแตกตางระหวางระดับความสามารถในปจจุบันกับระดับความสามารถท่ีสูงกวา ในอันท่ี
จะกระทําการใดๆใหไดประสบผลตามท่ีตัวเองสวนหนึ่ง องคกรสวนหนึ่ง และสังคมสวนหนึ่ง เปน
ผูกําหนด หรือกลาวอีกในหนึ่งคือ ชองวางระหวางแรงบันดาลใจกับความเปนจริงของคนๆหนึ่ง ดัง
แผนภูมิขางลาง 
  
       ระดับความสามารถที่ควรจะเปน 
  ชองวางระหวางแรง   ความตองการทางการศึกษา 
  บันดาลใจกับความ 
  เปนจริง  
       ระดับความสามารถในปจจุบัน 
 
   ภาพท่ี 1 ชองวางระหวางแรงบันดาลใจกับความเปนจริง 
 
 William I.Thomas ในสถิต (2525: 110) ไดจําแนกความตองการทางสังคมอันเปน
พื้นฐานสําคัญของมนุษยไว 4 ประเภทคือ 
 1.ความตองการความอบอุน ม่ันคง และปลอดภัย (security) 
 2.ความตองการการยอมรับ (recognition) จากผูอ่ืน 
 3.ความตองการการโตตอบติดตอ (response) จากผูอ่ืนปรารถนาการตอบสนอง 
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 4.ความตองการประสบการณใหมๆ (new experience) 
 ตามลักษณะและแบงละดับข้ันของความตองการของมนุษยของบุคคลหลายฝายท่ีกลาวมา
ขางตนนั้น Morgan ในสุรางค (2528: 119) ยังไดแบงประเภทความตองการในอีกทัศนะหนึ่งคือ 
 1.ความตองการเขารวมพวก (affillation) เกิดจากความตองการพ่ึงพาอาศัยกัน ตองการ
ความรักความอบอุน ความปลอดภัย การยกยองจากผูอ่ืนตลอดจนความตองการที่จะรักผูอ่ืน จึง
ตองการเขารวมพวก เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงตางๆท่ีตองการ 
 2.ความตองการการยอมรับของสังคม (social approval) เชน ตองการใหพอแมรัก 
ตองการการยอมรับ ซ่ึงมักเปนความตองการที่ชวยใหบุคคลรูสึกอบอุนและรูสึกปลอดภัย 
 3.ตองการยกระดับสถานภาพของตน (status) ความตองการชนิดนี้ไดแก ความกาวหนาใน
การงาน เพราะจะชวยเสริมอํานาจตนและสรางความสะดวกใหแกตน 
 4.ตองการความม่ันคงปลอดภัย (security) บุคคลสวนใหญพยายามสรางฐานะของตน 
 5.ตองการความสําเร็จ (achivement) เปนความตองการข้ันสูงสุดทุกชีวิตตางดิ้นรนไปสู
ความสําเร็จท่ีตนต้ังไว เพราะความสําเร็จคือความสุขความพอใจทุกๆชีวิต 
 ในสวนท่ีเปนความตองการของบุคคลท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปตามลักษณะทางจิตวิทยานั้น 
Murray ในสุรางค (2528: 119) ไดแบงความตองการของบุคคลออกเปนประเภทตางๆดังตอไปนี้ 
 1.ความตองการทรัพยสิน ตองการสะสมส่ิงตางๆและปกปองทรัพยสมบัติของตน 
 2.ความตองการดานจิตใจ เชน ตองการท่ีจะมีช่ือเสียง เกียรติยศ ตองการคําชม ตองการ
ความสําเร็จ และการประกันตนใหพนจากคําติฉินตางๆ 
 3.ความตองการอํานาจ การเปนผูบังคับบัญชา 
 4.ความตองการในส่ิงท่ีเปนภัยตอตนเองและผูอ่ืน เชน กาวราวผูอ่ืน การติเตียนผูอ่ืน ความ
ไมพอใจบุคคลบางคน และการหลีกเล่ียงหนีการถูกติเตียน หรือถูกลงโทษ 
 5.ความตองการในส่ิงท่ีตนพึงพอใจ เชน ตองการชวยเหลือผูอ่ืน ตองการรวมพวกกับผูอ่ืน 
หรือตองการการปกปองตนเองและผูอ่ืน 
 6.ความตองการสวนตัว เชน ความตองการพักผอน ตองการหาความสนุกสนานร่ืนเริง 
ความอยากรูอยากเห็น อธิบายใหความคิดเห็น เปนตน 
 นอกจากนั้น Erich Fromm ในโสภา (2521: 153) ไดกลาวถึงความตองการซ่ึงมีในมนุษยคือ 
 1.มนุษยมีความตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวของสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
 2.ความตองการที่จะเปนมนุษยท่ีมีความคิดสรางสรรคมากกวาท่ีจะเปนสัตวโลกธรรมดา 
 3.ความตองการเกี่ยวกับการท่ีจะเปนสวนหนึ่งเกี่ยวพันของโลกเพื่อจะไดเกิดความรูสึกเปน
สวนหนึ่งของโลก 
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 4.ความตองการท่ีจะเลียนแบบซ่ึงความรูสึกท่ีจะเลียนแบบท่ีเกิดจากความตองการที่จะเปน
สวนหนึ่งของคนหน่ึงคนใด ไมเพียงคนๆหนึ่งเทานั้น 
 5.ความตองการที่จะมีความคงทนและม่ันคงเกี่ยวกับการยอมรับและเขาใจผูอ่ืน 
 นอกจากนั้น สุนิลา (2531: 57) ไดอางถึง Lupdag วา “…ความตองการหรือแรงจูงใจนั้น
สามารถทดแทนกันไดเพราะความตองการเปนดัชนีบงช้ีถึงความขาดแคลนของบุคคล ซ่ึงเปน
แรงผลักดันใหบุคคลประกอบกิจกรรมเพ่ือบรรลุตามเปาหมายของบุคคลนั้น...” 
 บุญเติม (ไมระบุปพิมพ: 47) ใหความหมายความตองการวา ความตองการคือความไม
เพียงพอ ความตองการจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือเกิดความไมสมดุลท้ังรางกายและจิตใจ และประสาท  
(ไมระบุปพิมพ: 15) ไดยืนยันวาความตองการจะมากหรือนอยนั้นจะมีความสัมพันธกับปริมาณการ
สูญเสียความสมดุล แตความสัมพันธดังกลาวก็เปนเพียงความสัมพันธอยางหยาบๆนั้น เพราะ
ปริมาณความตองการจะข้ึนอยูกับองคประกอบอ่ืนๆ เชนการเรียนรูและภาวะภายนอกอ่ืนๆดวย 
 อรุณ (2527: 67) ไดอธิบายถึงความตองการและความแตกตางของมนุษยไววาเพราะความ
ตองการนี้เองท่ีเปนผลใหมนุษยตอสูดิ้นรนและทําทุกอยางเพื่อสนองความตองการของตนเอง 
ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาถึงความตองการของมนุษย เพื่อจะไดนํามาใชประโยชนในการสราง
ความสัมพันธ และความเขาใจอันดีภายในองคการตามหลักมนุษยสัมพันธเพื่อจะไดรูถึงความ
ตองการตามธรรมชาติและจะไดนํามาบําบัดความตองการเหลานั้นและถูกตอง 
    
 แนวคิดเก่ียวกับความตองการ 
 Brown ในประสาท (ไมระบุปพิมพ: 14) ไดกลาวไววา ความตองการเปนสภาวะท่ีไม
สมดุลซ่ึงเกิดจากการกําหนดเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงปราณี (2528 :118) ไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวา ความตองการคือ สภาพท่ีอินทรียขาดสมดุล ซ่ึงจะกอใหเกิดแรงผลักดันใหบุคคลแสดง
พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อกลับเขาสูสมดุลตามเดิม และบุญเติม (ไมระบุปพิมพ : 47 ) ได
สรุปวา ความตองการก็คือ ความไมพอเพียง ความตองการก็จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือเกิดความไมสมดุล
ทางรางกายและจิตพรอมกันนี้ สถิต (2525 : 108) ก็ไดกลาวในทํานองเดียวกันวาความตองการเปน
สภาพท่ีขาดความสมดุลในการดํารงชีวิต อินทรียยอมมีความตองการเพ่ือความเจริญงอกงาม การ
สืบพันธุและสังคม อาจจําแนกเปนความตองการทางชีววิทยาและความตองการทางจิตวิทยา 
Hilgard ใน ประสาท (ไมระบุปพิมพ : 15) ก็ไดกลาวอีกวาความตองการนั้นไมไดมีความหมาย
แคบๆอยูเฉพาะความตองการทางรางกาย เชน อาหาร น้ํา อากาศ เทานั้น แตครอบคลุมถึงความ
ตองการทางดานจิตใจอ่ืนๆอีกมาก เปนตนวาความตองการความสําเร็จ ความตองการตําแหนง 
ความตองการเกียรติและอํานาจ Murray ในสถิต (2525 : 209) ก็ไดอธิบายไวเชนเดียวกันวาความ
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ตองการมิไดหมายถึงเฉพาะความตองการทางดานรางกาย เชน ความตองการอํานาจ เกียรติยศ 
ความสําเร็จ ตําแหนง การยอมรับนับถือ ความรัก ฯลฯ และประสาท (ไมระบุปพิมพ :15) ไดยืนยัน
วาความตองการมากหรือนอยนั้นจะมีความสัมพันธกับปริมาณการสูญเสียความสมดุลแต
ความสัมพันธดังกลาวก็เปนเพียงความสัมพันธอยางหยาบๆเทานั้น เพราะปริมาณความตองการ
ข้ึนอยูกับองคประกอบอ่ืนๆ เชน การเรียนรู และภาวะภายนอกอ่ืนๆดวย 

1. พฤติกรรมอันเนื่องมาจากความตองการ 
 สถิต (2525 : 108) ไดรายงานวา ความตองการ (needs) เปนส่ิงสําคัญและมีความจําเปน
พื้นฐานเบ้ืองตนทางจิตวิทยา และนักจิตวิทยาเช่ือวาพฤติกรรมท้ังหลายของมนุษย ยิ่งมีรากฐานเน่ือง
มากจากความตองการและเปนท่ียอมรับกันวาความตองการของมนุษยท่ีเกิดข้ึนทางสรีระและจาก
ส่ิงแวดลอม และปราณี (2528 :119) ก็ไดกลาววาความตองการเปนตนเหตุใหเกิดแรงขับ (drives) 
และแรงจูงใจ (motives) ใหบุคคลแสดงพฤติกรรมเพ่ือไปสูจุดมุงหมายปลายทางที่ตองการนั้น 
สวนใหญเกิดเนื่องมาจากความตองการ (needs) ของบุคคลนี่เอง ความตองการและแรงขับนั้นมัก
เกิดควบคูกันเสมอ เม่ือเกิดความตองการแลวความตองการนั้นไปผลักดันใหแสดงพฤติกรรม แรง
ขับนี้เปนสภาพทางจิตวิทยาท่ีสืบเนื่องมาจากความตองการทางกายดวย 
 2. ลักษณะและประเภทความตองการ 
 นักจิตวิทยาถือวาความทําความเขาใจเกี่ยวกับความตองการของมนุษยนั้นเปนส่ิงท่ีมีความ
จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง เพราะขอสมมติฐานเบ้ืองตนทางการวิจัยเช่ือวาพฤติกรรมตางๆ ของมนุษย
ยอมมีรากฐานเน่ืองมาจากความตองการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยางประกอบกัน จากการ
คนควาวิจัยและทดลอง นักจิตวิทยาสวนมากตางยอมรับกันวา ความตองการของมนุษยมีท้ังท่ีเกิด
จากสภาพทางสรีระและท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะแวดลอม นอกจากนี้นักจิตวิทยายังไดสรุปลักษณะ
โดยท่ัวไปของความตองการของมนุษยไว 3 ประการ ดังนี้ (ประสาท ไมระบุปพิมพ : 17)  

ก.มนุษยท้ังหลายไมวาจะอยูในสังคมใด เผาพันธุ เช้ือชาติใด จะมีลักษณะความ 
ตองการพื้นฐาน (basic needs) บางอยางเหมือนกันรวมอยู ความตองการพื้นฐานท่ีปรากฏชัดเจน
ข้ึน คือ ความตองการทางรางกาย (physiological needs)  
  ข.ความตองการบางอยางของมนุษยเกิดข้ึนมากนอยตางกันตามสังคมส่ิงแวดลอม
เปนความตองการทางสังคม เกิดข้ึนจากการเรียนรูความแตกตางของส่ิงแวดลอม จึงมีผลใหระบบ
ความตองการทางสังคมแตกตางกัน แตมีความตองการทางสังคมหลายประการเปนพื้นฐาน
เหมือนกันหมดไมวาจะอยูในสังคมใด ไดแก ความตองการความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย 
เปนตน 
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  ค.ความตองการของมนุษยนั้นข้ึนอยูกับลักษณะพัฒนาการของเขาดวย ความ
ตองการของแตละวัยและระดับวุฒิภาวะ (maturation) มีความแตกตางกัน ความเปล่ียนแปลงนี้
พัฒนาข้ึนมาจากองคประกอบหลายอยางท่ีสําคัญคือ ความสามารถในการรับรูทําความเขาใจของ
บุคคลนั้นเอง และจากประสบการณจากการติดตอสัมพันธกับคนอ่ืน 
 

 ความตองการของเกษตรกร 
 เม่ือพิจารณาถึงความตองการของเกษตรกร สวน Sender (1966) ไดศึกษาถึงความตองการ
ของเกษตรกร และแบงความตองการของเกษตรกรออกเปน 3 ประเภทคือ 
 1.ความตองการทางสังคม ช้ีใหเห็นลักษณะของเกษตรกร คานิยม ทัศนคติ ระดับการศึกษา 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การเขารวมอยูสังคม ประเพณี ความเช่ือถือ 
 2.ความตองการทางเศรษฐกิจ ช้ีใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตรงในทองถ่ินสามารถวิเคราะห
ปญหาของเกษตรกรทั้งหมดในการเขาถึงเกษตรกร นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอทองถ่ิน ประเทศ
และท่ัวโลก ขอมูลทางเศรษฐกิจสามารถนํามาพิจารณาหาคาของรายได ท่ีดิน การใชท่ีดิน และ
แหลงของทรัพยากร 
 3.ความตองการทางเทคโนโลยี สามารถช้ีปญหาของเกษตรกรไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการปฏิบัติอาชีพทางการเกษตร  
 จากขางตนท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาความตองการของมนุษยโดยท่ัวไป ถือวาเปนความ
ตองการข้ันมูลฐานมีความสําคัญตอการชวยใหเราเขาใจพฤติกรรมตางๆของมนุษย ท้ังนี้แบงไดเปน
หลายอยาง เชน ความตองการทางดานสังคม ดานปจจัยส่ี ดานจิตใจ เพื่อใหอยูไดในสภาพแวดลอม
ตางๆไดอยางมีความสุข 
 หลักการสําคัญขอหนึ่งของการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรกลาวไดวา ยึดหลักการสนอง
ความตองการของเกษตรกร จึงตองคํานึงถึงปญหาและความตองการของเกษตรกรเปนสําคัญ 
เกษตรกรตองการอะไร ความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ีนี้หมายถึง ความจําเปนท่ีจะตองมี ตอง
ใช ตองทําเพื่อประโยชนในการสงเสริมสวัสดิภาพของครอบครัว หรือการพัฒนาไรนาของ
เกษตรกร แตปญหาสําคัญประการหนึ่งในงานสงเสริมการเกษตรก็คือ การที่เกษตรกรไมยอมรับเอา
ผลการวิจัยหรือเทคโนโลยีใหมๆไปใช  

ดังนั้นกอนท่ีจะมีการวางแผนโครงการสงเสริมการเกษตร การศึกษาถึงความตองการ
เกษตรกรจึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีจําเปนตองทําในคร้ังแรก ซ่ึงการคนหาความตองการของเกษตรกรนั้น 
บุญสม (2529: 57) กลาววา “...เจาหนาท่ีสงเสริมไมควรเดาเอาเองวาเกษตรกรตองการอยางนั้นอยาง
นี้ หรืออยากจะทําอยางนั้นอยางนี้ ควรไดรวมปรึกษาและช้ีแนะใหเกษตรกรไดเห็นและพิจารณาถึง
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ความตองการท่ีมีความจําเปนสูงสุดในขณะน้ันกอน...”  และชัยชาญ และคณะ (2530: 7) ไดกลาว 
ในเร่ืองเดียวกันวา ควรใหเกษตรกรมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะไมมีใครรูความตองการของ
เกษตรกรดีเทากับตัวเกษตรกรเอง และไมควรยึดเงินเปนเปาหมายของการพัฒนา แตควรยึดความ
สงบสุข และการอยูดีกินดีของคนในชุมชนเปนเปาหมาย เม่ือมีเปาหมายเชนนี้แลวท้ังเกษตรกรและ
นักพัฒนาจะสามารถวิเคราะหความตองการไดถูกตอง ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดแนวทางการวิจัย
และพัฒนาไดเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 กรมสงเสริมการเกษตร (2531: 52-53) ไดแนะนําเกษตรตําบลถึงเร่ืองการคนหาความ
ตองการของเกษตรกรไวพอสรุปไดดังนี้ เกษตรกรตําบลจะตองระวังท่ีจะแยกจากกันใหชัดเจนวา 
ความตองการที่แทจริงของเกษตรกร และความตองการของเกษตรตําบล จริงอยูเกษตรตําบลอาจคิด
วาเกษตรกรมีความตองการ แตเกษตรกรอาจไมรูสึกวานั้นเปนความตองการของเขา การท่ี
ประชาชนจะคิดวาอะไรเปนปญหาของคนนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ระบบคานิยม การมี
อยูของทรัพยากรดิน ฟา อากาศ ลักษณะภูมิประเทศ โครงการสรางอํานาจ และสภาพเศรษฐกิจขง
ประชาชน แมวาประชาชนจะตระหนักถึงปญหาของตนเองไดระดับหนึ่งและสามารถคนหาความ
ตองการและกระทําการบางอยางเพื่อตอบสนองความตองการนั้นในระดับหนึ่ง นักพัฒนาก็สามารถ
ชวยสรางเงื่อนไขตางๆข้ึนเพื่อใหชาวบานคนพบความตองการของตนเอง และกระทําการบางอยาง
เพื่อตอบสนองความตองการนั้น ท้ังนี้โดยมีการใหขาวสารขอมูลจูงใจและกระตุนใหเขาเผชิญกับ
ความจริงของสถานการณของตนเอง 
  

 แนวคิดเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 
 พงษศักดิ์ (2527: 32) ไดใหความหมายวาการสงเสริมการเกษตร คือการนําเอาผลการศึกษา
ทดลองคนควา ในวิชาการเกษตรหรือเทคโนโลยีการเกษตรไปเผยแพรใหเกษตรกรตลอดจนชวย
ช้ีแนะแนวทางใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติเพื่อยังผลใหเกิดการเพิ่มผลผลิตสรางกําไรอยางสูงสุด และ
การนําเอาปญหาอันเกิดจากการนําส่ิงปฏิบัติใหมๆนั้นออกมาวิเคราะหวินิจฉัยหาทางแกไขใหดี 
และเหมาะสมกับสภาพการณยิ่งข้ึน อันเปนผลใหเกิดการพัฒนาภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการ
ปกครองตนเองของเกษตรกรอันกอใหเกิดการพัฒนาในสภาวะชีวิตและความเปนอยูของครอบครัว
เกษตรกร และชุมชนใหเจริญไดในท่ีสุด นอกจากนั้น ดิเรก (2524: 16) กลาววาการสงเสริม
การเกษตรคือ กระบวนการใหการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงรวมท้ังการบริการแกบุคคลเปาหมายท่ี
เปนเกษตรกรและครอบครัว โดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรู โดยการกระทําดวยตนเองและ
ชวยตนเองเพ่ือใหบรรลุถึงการกินดีอยูดีของคนในชุมชน โดยสวนรวมท้ังนี้โดยมีฐานะต้ังอยูบน 
การพัฒนาประชาชนในชุมชน สวนปญญา (2529: 83) ไดกลาวเสริมวาการสงเสริมการเกษตร 
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หมายถึงการบริการ การใหหรือการถายทอดความรูทางดานการเกษตรไปยังเกษตรกร หรือ
ประชาชนท่ัวไปใหมีความรูทางดานการเกษตร อันจะเปนผลดีตออาชีพหรือตอการเกษตรโดย
สวนรวม วิจิตร  (2535: 76) กลาววาการสงเสริมการเกษตรเปนการชวยเหลือผูท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชาวไร ชาวนา หรืองานคหกรรมของแมบานเกษตรกร เยาวชนท่ีจะทํางานและใช
ทรัพยากรท่ีมีอยู ท้ังในชุมชนและธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน
อยางมากมายในสังคม เพื่อเปนการเพิ่มรายได เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เปนการปรับปรุง
สภาพสังคมและเศรษฐกิจใหดีข้ึน โดยการใหความรูใหประสบการณในการประกอบอาชีพ  
 นอกจากนั้นพจน ใน เทพ (2525:25) กลาวไววาการสงเสริมการเกษตรเปนการใหการศึกษา
เพื่อการดํารงชีพแกประชาชนและชาวชนบทโดยเฉพาะเกษตรกร (adult agriculture) แมบาน 
(adult home economic) และยุวเกษตร (youth agriculture ) ท้ังนี้มุงใหบุคคลเหลานี้พัฒนา
ตนเองในการเรียนรูท่ีสามารถนําความรูตามระบบวิชาการเกษตรแผนใหมท่ีเรียกวา new and 

productive techniques and technologies in agriculture ไปประยุกตหรือปรับใชไดเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพอันเปนกลไกของการพัฒนาการเกษตรและชนบทท่ีสรางเสริมความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม สวนทํานอง (2528: 152) ไดกลาวเสริมวา การสงเสริมการเกษตรหมายถึง 
ภาวะท่ีผูประกอบการเกษตรไดรับบริการความรูเทคโนโลยีทางเกษตร ท่ีสัมพันธกันโดยระบบ
การศึกษาเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการผลิต และการจัดการใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
สังคม อันจะมีผลทําใหชีวิตของครอบครัวเกษตรกรสามารถชวยตัวเองและทองถ่ินไดมากข้ึน และ
วิรัชฎ ในเทพ (2525: 26) ไดกลาวสรุปวาการสงเสริมการเกษตรคือ การใหการศึกษาแกคนทุกระดับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกร แมบาน และบุตรหลาน การใหการศึกษาดานการสงเสริมนี้มีจุดหมาย
เพื่อเสนอ และสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวซ่ึงเปนผูรับการสงเสริมสามารถเขาใจถึงปญหา เพราะ
ตระหนักถึงปญหา และสามารถแกไขปญหาอันเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของตนเองเปน
สําคัญ 
 บุคคลเปาหมายท่ีสําคัญในชนบทไทยนั้นขณะนี้จะเปนเกษตรกร ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะ
พัฒนาหรือนําการเปล่ียนแปลงใดๆ โดยมีการวางแผนพัฒนาใหเปนไปตามขอบเขตท่ีกําหนด  
โดยองคการอาหารและเกษตรกรรมขององคการสหประชาชาติ คือ 

1. ในดานการผลิตทางการเกษตร คือ การสงเสริมการเกษตรจะมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะ
ดําเนินการใชตนทุนการผลิตท่ีตํ่าท่ีสุดและเพื่อใหบังเกิดผลในการท่ีจะใหกําไรมากท่ีสุด 

2. การดําเนินการชวยจัดหาตลาดสําหรับผลผลิตจากฟารม 
3. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหเปนประโยชน 
4. การจัดการฟารม และการจัดการบานเรือนใหมีประสิทธิภาพ 
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5. คหกรรม ซ่ึงเนนหลักในเร่ืองโภชนาการ การเล้ียงดูเด็ก การเลือกใชวัสดุในครัวเรือนท่ี
เหมาะสมและมีในทองถ่ิน 

6. กิจกรรมเกี่ยวกับเด็ก เชน กิจกรรมยุวเกษตรกร 
7. การพัฒนาความเปนผูนําในลักษณะการดําเนินการในรูปของกลุมตางๆ 
8. การปรับปรุงชุมชน และการพัฒนาชุมชนใหเปนประโยชนแกคนในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
9. การใหการศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐ คือ ใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรูวามีบริการจาก

รัฐในเร่ืองอะไรบางท่ีเกี่ยวของกับตัวของเกษตรกร (ดิเรก, 2522) 
 จากขอบเขตของงานสงเสริมการเกษตรตามท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาติ 
(FAO) ไดกําหนดเปนแนวทางไดดังกลาวขางตน ดิเรก (2522) ไดใหความหมายของการสงเสริม
การเกษตรไววา เปนกระบวนการใหการศึกษานอกโรงเรียน รวมท้ังบริการแกบุคคลเปาหมายท่ีเปน
เกษตรกร และครอบครัว โดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรูโดยการกระทําดวยตนเอง และชวย
ตนเองใหบรรลุเปาหมายของการกินดีอยูดีของคนในชุมชนโดยสวนรวม ท้ังนี้โดยมีพื้นฐานต้ังอยูบน
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 
 จากความหมายดังกลาว จึงสรุปลักษณะท่ีสําคัญของงานสงเสริมการเกษตรใหชัดเจนยิ่งข้ึนคือ 

1. งานสงเสริมการเกษตร เปนกระบวนการในการศึกษานอกโรงเรียน 
2. งานสงเสริมการเกษตรเปนการใหบริการแกเกษตรกร เชน การใหบริการเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ 

ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตการใหบริการนั้นจะตองเนนหนักในการใหบริการท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหการศึกษาเกี่ยวกับอาชีพ และจะไมบริการในรูปของการใหเปลา 

3. เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาบุคคลเปาหมาย คือ การกินดีอยูดี โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ
การพัฒนาบุคคลในชุมชน 

4.  พื้นท่ีเปาหมายไมจํากัดวาเปนชนบทหรือเมือง แตเปาหมายเนนหนักคือ มวลชนท่ีเปน
เกษตรกรในชนบทเปนแกนสําคัญ และบุคคลเปาหมายท่ีเนนหนักในพวกเกษตรกรก็คือ เกษตรกรที่มี
ท่ีดินทํากินขนาดเล็ก 

5. สถาบันท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําการเปล่ียนแปลง ไมจําเปนตองเปนสถาบันของรัฐของเอกชนก็
สามารถดําเนินงานได 
 สําหรับวัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตรนั้น วิรัษฎ (2520) ไดสรุปไววา 

1. เพื่อกระตุนใหเกษตรกรทําการเกษตร เพื่อการบริโภคในครอบครัวของตนเอง และมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีอุดมสมบูรณ 

2. เพื่อชวยสมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรมีโลกทัศนกวางขวาง 
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3. เพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการไปสูเกษตรกร และชวยเหลือใหเกษตรกรสามารถทําการ
เกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมรายไดของเกษตรกร  

4. เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชนบทพัฒนาชีวิตจิตใจ สติปญญา สังคม และวัฒนธรรม 
5. เพื่อจัดหาโอกาสหรือสรางบรรยากาศ  สําหรับชาวชนบทในการพัฒนาปญญา 

ความสามารถของเกษตรกรดวยวิธีการทํางาน การสันทนาการ ชีวิตสังคม และความเปนผูนํา 
6. เพื่อสรางความเปนพลเมืองท่ีดี ความภูมิใจในอาชีพ ความสามารถในการพึง่พาตนเอง ความ

รักทองถ่ินและประเทศชาติ 
 

 แนวคิดเก่ียวกับการบริการสงเสริมการเกษตร 
 ดิเรก (2522) ไดสรุปการบริการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรวา ส่ิงสําคัญท่ีเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรที่ควรจะใหบริการแกเกษตรกรคือ 

1. บริการใหความรู โดยใหในลักษณะท่ีเขาใจงาย และปฏิบัติตามอยางบังเกิดผลความรูท่ี
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะนํามาถายทอด 

2. บริการเกษตรกรไดทราบถึงกรประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน เร่ืองการตลาด 
สินเช่ือและอ่ืนๆ 
 สมศักดิ์ (2534) ไดกลาวถึงลักษณะของการบริการในงานสงเสริมการเกษตรวา เปนการ
สนับสนุนปจจัยการผลิตท่ีจําเปนบางอยาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแรงกระตุนใหเกษตรกรเกิด
ความตองการท่ีจะดําเนินการผลิต เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุยเคมี สารเคมีปองกัน กําจัดศัตรูพืช 
เคร่ืองมือทุนแรง เคร่ืองจักรเกษตร เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกษตรกรมีผลกําไรจากการประกอบอาชีพ
การเกษตรมากท่ีสุด เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองสามารถใหขอมูลตางๆเกี่ยวกับการตัดสินใจ และ
เลือกปจจัยบางอยางไดถูกตอง นอกจากนี้เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองเปนผูบริหาร หมายความวา 
เปนผูบริการแกเกษตรกรอยางสมํ่าเสมอตามขอบเขตและตามหนาท่ี เชน ในกรณีท่ีเกษตรกรมาติดตอ
ท่ีสํานักงาน เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองพึงปฏิบัติใหการตอนรับดวยอัธยาศัยดีงาม อํานวยความ
สะดวกรวดเร็ว ในกรณีท่ีปฏิบัติตามความประสงคของเกษตรกรไมไดควรชี้แจงขอขัดของอุปสรรค
ตางๆดวยความละมุนละมอม หรืออาจกลาวไดวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรพึงปฏิบัติตอเกษตรกร
เหมือนญาติพี่นองนั่นเอง ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรควรจัดสํานักงานสงเสริม
การเกษตรใหเหมาะสมกับการบริการของเกษตรกรดวย เชน สถานท่ีสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย
สวยงาม มีลักษณะของการเช้ือเชิญ มีการจัดน้ําดื่ม และมีสุขาไวตามสมควร มีปายไวบอกช่ือสถานท่ี
ชัดเจนสังเกตงาย จัดเจาหนาท่ีไวบริการเม่ือเกษตรกรมาติดตอ และประการสําคัญควรจัดท่ีนั่งไว
สําหรับเกษตรกรที่มาติดตออยางเพียงพอและสะดวกสบาย 
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 ในบางกรณีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองบริการชวยเหลือเกษตรกร เชน บริการชวยเหลือ
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในกรณีท่ีเกิดการระบาดอยางรุนแรง และกวางขวาง เพื่อปองกันไมใหการระบาด
ทําลายนั้นแพรกระจายไปสรางความเสียหายแกเกษตรกรรายอ่ืนๆ 
 สําหรับรูปแบบการสงเสริมการเกษตรการปลูกพืชแบบครบวงจรโดยภาครัฐ สถาบันการเงิน 
ธุรกิจเอกชน และเกษตรกรเปนการสงเสริมเกษตรกรผลิตสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดมี
การประกันราคาข้ันตํ่า โดยเอกชนจะเปนผูรับสินคาเกษตรตาโครงการอยางมีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
เร่ืองเกี่ยวกับราคา ชนิด ปริมาณ คุณภาพจากหนวยงานของรัฐจะทําการสงเสริมดูแลสัญญาการซ้ือขาย
ประสานงานตลอดจนถายทอดความรูแกเกษตรกรสนับสนุนปจจัยการผลิตบางสวน 
 
 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับลักษณะแนวความคิดใหม 
 บุญธรรม (2536) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของกับลักษณะแนวความคิดใหมมีผลกระทบอัตรา
การแพรกระจาย คือชวยทําใหกระจายไปเร็วหรือชา หากแนวความคิดใหมไมแพรกระจายไปเร็วดังท่ี
ควรจะเปนตองพิจารณาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับลักษณะแนวความคิดดังตอไปนี้ 

1. ความเหมาะสมของแนวความคิดตอสภาวะทางเกษตรในทองถ่ิน  (agricultural 

conditions) เชน ความเหมาะสมตอสภาพดิน ฟา อากาศ ซ่ึงเปนขอจํากัดในการปลูกพืชเล้ียงสัตวแต
ละชนิด แมวาโดยหลักการแลวจะมีการทดลองกอนการเผยแพรความคิดใดก็ตาม แตเกษตรกรคงยงัไม
กลายอมรับจนกวาจะไดเห็นหรือทดลองปฏิบัติดวยตนเองเสียกอน 

2. ผลประโยชนหรือผลกําไร (profit ability) ท่ีคาดวาจะไดรับเม่ือยอมรับแนวความคิดใหม
ไปปฏิบัติตามเกษตรมักพิจารณาวาวิธีการที่แนะนําไปนั้น ตองลงทุนมากนอยเพียงใด และ
ผลตอบสนองจะคุมทุนหรือไม 

3. ลักษณะและขอจํากัดของปจจัยการผลิตหรือการดําเนินงานตามแนวความคิดใหม (inputs 

required) เชน เมล็ดพันธุ ปุยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช เคร่ืองมือเกษตร มักจะพิจารณาในแงตางๆ คือ 
1. หาซ้ือไดงายในทองถ่ินเม่ือตองการและราคาไมแพงเกินไปนัก 
2. เปนของดีมีคุณภาพและเช่ือถือได 
3. มีชนิดและปริมาณท่ีเหมาะสมแกการนําไปใช 
4. แนวความคิดใหมไมขัดกับวัฒนธรรมและคานิยมในสังคม (cultural factors) 

หรือไมบางคร้ังบางคราวแนวความคิดใหมไมเหมาะสม จึงไมเปนท่ียอมรับของบุคคลเปาหมาย เพราะ
ไปขัดกับวัฒนธรรมหรือคานิยมในทองถ่ิน เชน การสงเสริมการเล้ียงสุกรในทองถ่ินซ่ึงประชาชนเปน
ไทยมุสลิม 
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 บทบาทการดําเนินงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
 สมศักดิ์ (2534) ไดใหความหมายเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรวาคือ บุคคลท่ีนําการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนโดยวิธีการศึกษานอกระบบนอกโรงเรียน และเนนใหบุคคลหรือ
กลุมเปาหมายมีการชวยเหลือตนเองใหมากที่สุด บุคคลเปาหมายในที่นี้หมายถึง ประชาชนท่ัวๆไป
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา เจาหนาท่ีสงเสริมคือ บุคคลท่ีมีหนาท่ี
สงเสริมแนะนําใหประชาชนเกิดการต่ืนตัว เกิดความตองการในการเปล่ียนแปลงปรับปรุงใหดีข้ึน 
ยอมรับนําเอาความรูส่ิงใหมๆไปปฏิบัติโดยมีเจาหนาท่ีสงเสริมรวมสนับสนุนใหการเปล่ียนแปลง
นั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชาชนและเพ่ือใหหนาท่ีของเจาหนาท่ีสงเสริม
ดําเนินไปไดดวยดี เจาหนาท่ีสงเสริมควรมรบทบาทดังนี้ 

1. การเปนผูนําทางวิชาการในทองถ่ิน หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองเปนผู
ท่ีมีความรูทางวิชาการเกษตรท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบเปนอยางดี ยิ่งรูจริง
ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ สามารถสงเสริมแนะนําคูปรึกษาของเกษตรกร นอกจากนี้แลวยังตอง
เปนผูท่ีรอบรูในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรในทองถ่ินนั้นดวย เชน สภาพดิน ฟา อากาศ 
แหลงปจจัยการผลิต และการตลาด เปนตน สาเหตุท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองมีบทบาทเปน
ผูนําวิชาการในทองถ่ิน เนื่องจากสภาพสังคมเกษตรกรในชนบทขาดแคลนสาธารณูปโภค การ
คมนาคม ฉะนั้นการแพรกระจายของความรูและเทคโนโลยีการเกษตรดานส่ือมวลชนตางๆ เชน 
หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุมีจํากัด นอกจากนี้แลวแหลงวิชาการในทองถ่ินชนบทก็คือ ตัวของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
 เพื่อใหบทบาทเปนผูนําวิชาการเกษตรในทองถ่ินเปนไปดวยดี และมีประสิทธิภาพ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองขวนขวายหาความรูใหมๆ ท้ังทางดานการเกษตรและความรูดาน
อ่ืนๆท่ีเกี่ยวของอยางสมํ่าเสมอ ต่ืนตัว และพรอมท่ีจะใหคําแนะนําแกเกษตรกร วิธีการหาความรู
เพิ่มใหกับตัวเองนั้น เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรสามารถทําไดหลายวิธีโดยอาศัยส่ือตางๆ เชน วิทยุ 
โทรทัศน วารสาร และเอกสารตางๆเปนตน นอกจากนี้แลวการเขารวมประชุมหรือการฝกอบรม
นับวาเปนการเพ่ิมพูนความรูท่ีดี ฉะนั้นเม่ือเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีโอกาสเขาฝกอบรม ควร
ต้ังใจและพยายามตักตวงเอาความรูจากการประชุมอบรมใหไดมากท่ีสุด 

2. การเปนผูท่ีถายทอดวิชาการเกษตร หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเปนผู
ถายทอดเทคโนโลยีความรูตางๆทางดานการเกษตรไปสูเกษตรกรเพื่อใหเขาเหลานั้นนําเอาความรู
หรือเทคโนโลยีตางๆไปปรับปรุงพัฒนาประกอบอาชีพใหดีข้ึน สามารถเพ่ิมผลผลิตใหดีข้ึน ลด
ตนทุนการผลิต สามารถประกอบอาชีพการเกษตร มีรายไดเพิ่มมากข้ึน บทบาทการเปนผูถายทอด
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ความรูนี้เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองนําความรูจากแหลงผลิตตางๆมาปรุงแตงใหอยูในรูปแบบ
ท่ีเขาใจไดงายข้ึน เกษตรกรสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที 
 บทบาทการเปนผูถายทอดวิชาการเกษตรนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่จะถายทอดมี
ความสามารถในการติดตอส่ือสารท้ังการพูด การเขียน นําเอาโสตทัศนูปกรณมาใชประโยชนอยาง
เต็มท่ี มีความเขาใจในจิตใจวิทยาการเรียนของบุคคล หลักการและวิธีการสงเสริม นอกจากนี้แลว
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองรูขอมูลตางๆท่ีเกี่ยวกับเกษตรกรผูรับการถายทอดเปนอยางดี เชน 
ระดับความรู ความสนใจ คานิยม ความตองการท่ีแทจริง ฯลฯ สามารถนําเอาส่ิงตางๆเหลานี้มา
ผสมผสานหาวิธีการถายทอดท่ีเหมาะสมและใหเกิดผลดีท่ีสุด 

3. การเปนผูช้ีแนะในการใชทรัพยากรทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ หมายความวา เจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรมีบทบาทเปนผูช้ีแนะใหเกษตรกรนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต
การเกษตรนั่นเอง เชน มีการนําเอาเศษวัสดุท่ีเหลือใชในไรนามาทําเปนปุยหมัก มีการนําเอามูลสัตว
มาทําเปนกาซชีวภาพใหเปนเช้ือเพลิงหุงตมในครัวเรือน มีการดัดแลงรถไถขนาดเล็ก หรือรถไถเดิน
ตามใหสามารถสูบน้ําเขานา หรือดัดแปลงใชรถบรรทุกผลิตผลการเกษตรออกสูตลาด เปนตน 
 เพื่อใหบทบาทเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในการช้ีแนะการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเม่ือไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในทองถ่ินใดๆก็ตาม 
ก็ตองหมั่นเขาไปคลุกคลีกับเกษตรกร สํารวจสภาพพื้นท่ี สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรตางๆใน
ทองถ่ิน มีส่ิงใดบางท่ีอาจนํามาดัดแปลงและบังเกิดประโยชนตอเกษตรกรและชุมชนในทองถ่ินนั้น 

4. การเปนผูช้ีแนะในการเลือกปจจัยการผลิตหมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมี
บทบาทเปนผูช้ีแนะเกษตรกรในการเลือกปจจัยการผลิต หมายถึง การใชท่ีดิน ทุน แรงงาน และการ
ประกอบการ เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุยเคมี สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช เคร่ืองมือทุนแรง 
เคร่ืองจักรกลการเกษตร เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกษตรกรมีการลงทุนนอยลงแตผลตอบแทนสูง 
เกษตรกรมีผลกําไรจากการประกออาชีพการเกษตรมากท่ีสุด เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตอง
สามารถใหขอมูลตางๆเพียงพอในการตัดสินใจ และเลือกปจจัยการผลิตอยางถูกตอง 

5. การเปนช้ีแนะใหเกษตรกรลดการเส่ียงในการประกอบการผลิต หมายความวา เจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรตองช้ีแนะ มีบทบาทเปนผูใหเกษตรกรลดการเสี่ยงในการประกอบอาชีพ
การเกษตรหรือใหมีการเส่ียงนอยท่ีสุด กลาวคือ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองสนับสนุนท้ังดาน
การผลิต การตลาด เพื่อใหเกษตรกรเลือกชนิดและประเภทการผลิต ซ่ึงเม่ือผลิตออกมาแลวสามารถ
หาตลาดจําหนายผลผลิตนั้นๆไดไมใชผลิตออกมาแลวขายไมไดหรือขายไดแตราคาไมคุมทุน 
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6. การเปนผูกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาของตนเอง หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรมีบทบาทเปนผูกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาของตนเอง และเกิดความตองการที่แทจริง
ท่ีจะแกไขปญหาน้ันๆ มีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไมทราบวาตนเองมีปญหาในการประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู ก็สืบเนื่องจากการปฏิบัติท่ีเคยชินสืบตอกันเปนเวลายาวนาน เชน มีการใชวิธีการผลิต
ท่ีลาสมัยไมถูกตอง มีการเก็บรักษาผลผลิตกอนนําสูตลาดไมถูกวิธี เปนตน ปญหาเหลานี้เปนหนาท่ี
โดยตรงของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีจะตองกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาเหลานี้ ในฐานะท่ี
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเปนผูชํานาญการวิชาการในทองถ่ินนั้นๆเพ่ือใหบทบาทเปนผูกระตุน
ใหเกษตรกรใหรูจักปญหาของตนเอง เกิดภาวะความตองการเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรตองเขามาคลุกคลีสรางความสัมพันธกับเกษตรกร และดานอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาหา 
ความตองการที่แทจริงของเกษตรกร 

7. การเปนผูรวมในการแกไขปญหาของเกษตรกร หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรมีบทบาทเปนผูรวมแกไขปญหาของเกษตรกร โดยเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะเปน
ฝายสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี สงเสริมใหเกษตรกรใชดุลพินิจแกไขปญหาของเขาดวยตัวเขา
เอง อาจกลาวไดวา บทบาทนี้เปนพฤติกรรมตอเนื่องจากการกระตุนเกษตรกรใหรูจักกับปญหาของ
ตัวเองนั่นเอง เจาหนาท่ีสงเสริมตองเขาไปคลุกคลีปฏิบัติงานใกลชิดกับเกษตรกร รวมอยู รวมคิด 
รวมทํา รวมใจ สนับสนุนใหกําลังใจ ใหความรูเทคโนโลยีใหมๆในการแกไขปญหาน้ันๆจน
ประสบความสําเร็จ 
 นอกจากบทบาทดังกลาวขางตน กรมสงเสริมการเกษตร (2529) ยังไดกําหนดบทบาทของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรไวดังนี้ 

1. สงเสริมการผลิตพืช การเล้ียงสัตว และการประมง 
2. ถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิตดานการเกษตรแผนใหมท่ีเหมาะสมแกเกษตรกร 
3. แกไขปญหาของเกษตรกร ท้ังปญหาทางวิชาการ และปญหาข้ันพื้นฐานท่ัวๆไป หาก

ปญหานั้นเกินขีดความสามารถท่ีแกไขได ก็เสนอใหผูบังคับบัญชาตามลําดับ หรือเสนอหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

4. รายงานการระบาดของโรคแปลงศัตรูพืช โรคสัตวบก และโรคสัตวน้ํา ตลอดจนความ
เสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติตอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง 

5. ช้ีแนะเกษตรกรในการจัดหารปจจัยการผลิต และการใชปจจัยการผลิตอยางถูกวิธี 
ประหยดั และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกษตรกรมีผลผลิตและรายไดสูงสุด 

6. ใหความรูแกเกษตรกรเกี่ยวกับการใชท่ีดิน และการใชน้ําเพื่อการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการอนุรักษปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
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7. สนับสนุนใหเกษตรกรและสมาชิกในครอบครัวของเกษตรรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อรวม
พลังในการพัฒนาอาชีพของตนเอง ครอบครัวและสังคมเกษตรกร 

8. ศึกษาและสํารวจขอมูลพื้นฐานการเกษตรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อเปนแนวทางในการวาง
แผนการผลิต และการตลาด ตลอดจนการวางแผนพัฒนาการเกษตร 

9. จัดทําโครงการ และกิจกรรมการเกษตร เพื่อเปนตัวอยางแกเกษตรกร 
 10.ใหขอมูลขาวสารการเกษตร และการตลาดแกเกษตร เพื่อประกอบการตัดสินใจในการ
ผลิตและการลงทุน 

11. ประสานงานเก่ียวกับการแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร ตามนโยบายของรัฐ 
12. ประสานงานกับหนวยงานตางๆท้ังของภาครัฐบาลและเอกชนกับเกษตรกร และ

สถาบันเกษตรกรในตําบล เพื่อกอใหเกิดความรวมมือในการผลิต และการจําหนายผลผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ 

13. ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการหมูบานในการจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวกับการเกษตร
ตลอดจนใหคําแนะนําเพื่อชวยเหลือดานวิชาการเกษตร และการพัฒนาทองถ่ิน 

14. ในการสนับสนุนสภาตําบลทางดานวิชาการเกษตร รวมท้ังเสนอและใหการจัดทํา
โครงการในดานเทคนิคและคาใชจายของโครงการ 

15. เปนผูปลูกฝงอุดมการณ และทัศนคติท่ีถูกตองแกเกษตรกร 
กรมสงเสริมการเกษตร (2529) ไดเพิ่มบทบทและหนาท่ีความรับผิดชอบ สําหรับเจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรประจําตําบล ท่ีปฏิบัติงานในเขตเกษตรกาวหนา ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีการเกษตรที่มี
น้ําเพื่อการเพาะปลูกตลอดปเกษตรกรมีการผลิตเพื่อขายเปนหลัก นอกเหนือจากบทบาทขางตนอีก 
5 ดานคือ 

1. ดานการวางแผน ศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อทําความเขาใจกับสภาพของพื้นท่ี ไดแก ระบบ
ชลประทาน ระบบการผลิตทางการเกษตร ระบบการตลาดในพื้นท่ี และสภาพทางสังคมของ
เกษตรกร 

2. ดานการชลประทาน เปนผูประสานงานและเปนตัวเชื่อมในดานการจัดหาปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการรวบรวมผลิตออกสูทองตลาด ท้ังนี้เพื่อความเปนธรรมท้ังผูซ้ือและผูขาย ประสานงาน
กับเอกชนท่ีเขามารวมดําเนินการในรูปแบบการผลิตแบบครบวงจรภายในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพื่อ
เปนการสนับสนุนและบริการเกษตรกร และภาคเอกชนใหไดรับผลตอบแทนท่ียุติธรรมท้ังสองฝาย 

3. ดานการถายทอดเทคโนโลยี  เทคโนโลยีการปลูกพืช  โดยเฉพาะเทคนิคเกษตร
ชลประทานในทุกข้ันตอน เนนเทคนิคการผลิตพืชอุตสาหกรรม ท่ีตองการดูแลรักษาสูง รวมท้ังพืช
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ท่ีเกษตรกรมีความคุนเคยนอย ใหความรูในเร่ืองวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหเกษตรกรมีการ
ปรังปรุงคุณภาพผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

4. ดานบริการ และสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร สนับสนุนและบริการจัดหาปจจัยการ
ผลิตท่ีจําเปน ไดแก การจัดเมล็ดพันธุดี การคลุกเมล็ดพันธุดวยสารเคมี การใชสารเคมีปองกันและ
กําจัดศัตรูพืช การบริการสินเช่ือการเกษตรและการตลาด 

5. ดานการประเมินและรายงานผลกรดําเนินงาน การประเมินผลใหดําเนินการ 2 ระยะ คือ 
การประเมินผลระหวางการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรเพ่ือทราบปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และสามารถปรับปรุงแกไขใหทันเหตุการณ และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน
สงเสริมการเกษตร เพื่อทราบผลกระทบหรือการยอมรับปฏิบัติของเกษตรกรเก่ียวกับการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจในการผลิตของเกษตรกร สําหรับกา
รายงานไดแก รายงานสถานการณ การปลูกพืช ปญหาอุปสรรคตางๆตลอดจนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
เกษตรกร เชน ชนิดพืชท่ีปลูก ผลผลิต ตนทุนการผลิต การขายผลผลิต และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
ผลิตของเกษตรกรใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับข้ัน 
 

2.  ภาพรวมยางพาราไทย 
 ความเปนมาของยางพารา 
 บดี (2542: 74-75) ระบุวาตนยางพารา (Havea brasiliensis) มีถ่ินกําเนิดอยูในอเมริกาใต
และมีอเมริกากลางมีการนําเขามาปลูกมนประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2442 ไดนําตนยางพารามาปลูกท่ี
อําเภอกันตัง จังหวัดตรังเปนคร้ังแรก ตอมาราษฎรไดนําเขามาปลูกเปนสวนยางมากข้ึนและไดมีการ
ขยายพื้นท่ีปลูกยางไปในภาคใตรวม 14 จังหวัด ต้ังแตจังหวัดชุมพรลงไปถึงจังหวัดท่ีติดชายแดน
ประเทศมาเลเซีย และตอมาในป พ.ศ.2454 ไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปสูภาคตะวันออกท่ีจังหวัดจันทบุรี 
ระยอง ตราด (สถาบันวิจัยยาง, 2545: 61-62) และระบุวาในป พ.ศ.2521 กองการยาง ไดทดลองนํา
ยางมาปลูกท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลายพื้นท่ี ไดแกจังหวัดบุรีรัมย สุรินทรและหนองคาย 
โดยรวมมือกับกรมประชาสงเคราะหทดลองปลูกไดผลดีจึงขยายตอไปท่ีจังหวัดเลย นครพนม และ
อุดรธานี ท่ีมีศูนยวิจัยยางฉะเชิงเทรา ศูนยวิจัยยางหนองคายและสถานีทดลองยางบุรีรัมยดําเนิน
การศึกษาและพัฒนา 
 

 ความสําคัญของยางพาราตอการพัฒนาประเทศไทย 
 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 1-2) ระบุวายางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีทํา
รายไดใหกับประเทศประมาณปละ 97,000 ลานบาท และมีบทบาทสําคัญตอชีวิตและความเปนอยู
ของเกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ดังประเด็นสําคัญตอไปนี้ 
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 1.การรักษาสภาพแวดลอม 
 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีอายุกวา 22 ป เปนพื้นท่ีขนาดใหญกวา 12 ลานไร กระจายใน 
36 จังหวัดท้ังประเทศ แยกเปนแหลงปลูกยางเดิม 14 จังหวัดภาคใต 5 จังหวัดในภาคตะวันออกและ
แหลงปลูกยางใหม 17 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลาวไดวาการปลูกยางพาราเปนการ
สรางพื้นท่ีสีเขียวหรือการสรางสวนปาเศรษฐกิจของประเทศ 
 2.การกระจายรายได 
 ประมาณรอยละ 80 ของรายไดจากยางพาราของประเทศหรือประมาณปละ 64,000 ลาน
บาท กระจายสูเกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ท้ังนี้เพราะราคายางแผนดิบท่ีเกษตรกรชาวสวน
ยางไดรับอยูระหวางรอยละ 75-85 บาท ของราคายางแผนรมควันช้ัน 3 (Free on Board: FOB 
กรุงเทพฯ) ป 2543 (คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2542: 1) 

3.กระจายของตลาดยาง 
 เม่ือเปรียบเทียบการกระจายของรานรับซ้ือสินคาเกษตรอ่ืนๆแลวเห็นไดวายางพารามีการ
กระจายตลาดท่ีดีกวา และมีรานรับซ้ือยางกระจายถึงระดับหมูบาน และเกษตรกรมีทางเลือกท่ีขาย
ยางใหกับรานซ้ือยางไดหลายระดับ 
 4.การสรางความม่ันคงใหกับเกษตรกร 
 ยางพาราเปนพืชท่ีมีความเส่ียงนอยกวาการปลูกพืชอ่ืนและมีอายุการใหผลผลิตประมาณ 20 
ป ใหผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตลอดป ดังนั้นเกษตรกรชาวสวนยางจึงมีงานทําทุกวันอยางตอเนื่องถือวา
เปนแรงงานภาคเกษตรที่ตรึงอยูในพื้นท่ีอยางม่ันคงทําใหมีการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคยางพารา
ไปสูภาคอ่ืนนอยมาก 
 5.อุตสาหกรรมยาง 
 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรชาวสวนยางมากท่ีสุด การพัฒนา
อุตสาหกรรมยางไมวาจะเปนขนาดใหญหรือขนาดยอมจะกอใหเกิดรายไดท้ังตรงและทางออมตอ
เกษตรกรชาวสวนยาง ดังนั้นการเพ่ิมปริมาณใชยางในประเทศและเพ่ิมสัดสวนการใชยางธรรมชาติ
ในผลิตภัณฑยางตางๆจะสงผลประโยชนตอเกษตรกรชาวสวนยางนับลานคน ซ่ึงทําใหเกษตรกร
ชาวสวนยางมีรายได และม่ันคงในอาชีพการทําสวนยางมากข้ึน 
 6.ยางพาราเปนพืชท่ีมีอนาคตและสามารถพัฒนาได 
 ความตองการใชยางพาราของโลกมีเพิ่มมากข้ึน และมีการพัฒนาการใชยางเพื่อการ
อุตสาหกรรมมาโดยตลอดเพราะผลิตภัณฑยางหลายชนิดมีความเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของ
ประชากรโลก 
 7.บทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณตอการพัฒนายางพารา 
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 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 2) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ พ.ศ.2542 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานกระทรวงพาณิชยใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูผลักดันสินคายางพารา ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามมติขางตนกระทรวง
เกษตรและสหกรณมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเรงพัฒนายางของประเทศใหมีความเปนเอกภาพและ
ดําเนินการครบวงจรตลอดจนความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกประเทศ
อยางมีระบบ 
 

 ศักยภาพการพัฒนายางพาราของไทย 
  การผลิต 
  ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลก กลาวคือมี
การผลิตยางธรรมชาติประมาณ 1 ใน 3 ของปริมาณการผลิตรวมในโลก โดยในป 2546 ประมาณ
การวาประเทศไทยมีผลผลิตยางธรรมชาติประมาณปละ 2.87 ลานตัน สงออกประมาณ 2.57 ลานตัน 
ท่ีเหลือใชในการบริโภคในประเทศประมาณ 298,700 ตัน ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 สถานการณยางธรรมชาติของประเทศไทย 
หนวย: พันตัน 

ปริมาณ 2542 2543 2544 2545 2546 
การผลิต 2,155 2,346 2,284 2,615 2,873 
สงออก 1,870  2,166 2,006 2,354 2,574 
บริโภค 226.9 242.5 253.1 278.4 298.7 

 

หมายเหตุ: ปริมาณการผลิตไมเทากับปริมาณการสงออกรวมกับการบริโภคเนื่องจากมีสวนตางใน
สวนของสต็อกยาง ตัวเลขปริมาณการสงออกป 2546 เปนตัวเลขประมาณการ (มูลนธิิ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, 2547: 5) 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยยาง (2545: 59-64) 
 

  ขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
  เม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทย กับประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซียแลวเห็นไดวาประเทศไทยมีศักยภาพสูงดานการผลิต รองลงมาเปนประเทศอินโดนีเซีย
ท่ีมีปริมาณการผลิตปละ 1.6 ลานตัน ในขณะท่ีมาเลเซียไดลดความสําคัญดานนี้ลงจากเดิมเปน
ผูผลิตยางมากท่ีสุดในโลกและมีการผลิตสูงสุด 1.6 ลานตัน ลดลงเหลือเพียง 1 ลานตัน ปจจุบันใน
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ดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางมาเลเซียกลับเปนผูนําทางดานนี้จากอดีตท่ีมีปริมาณการใชยางใน
ประเทศใกลเคียงกับไทยและอินโดนีเซีย คือประมาณรอยละ 10 ของการผลิต เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 30 
ในปจจุบันสงผลใหมาเลเซียเปนประเทศผูใชยางอันดับท่ี 5 ของโลก ในขณะท่ีไทยและอินโดนีเซีย
อัตราการใชยางในประเทศเพิ่มขึ้นนอยมาก สวนดานการตลาดนั้นมาเลเซียไดมีการพัฒนาระบบ
ตลาดสูระบบสากลคือ มีตลาดซ้ือขายลวงหนาแมในปจจุบันการดําเนินงานจะไมประสบผลสําเร็จก็
ตาม แตราคายางพาราท่ีประกาศของตลาดแหงนี้มีอิทธิพลตอราคายางของโลกระดับหนึ่ง สวนทาง
กับไทยและอินโดนีเซียท่ียังมีตลาดซ้ือขายลวงหนาท้ังท่ีเปนประเทศสงออกยางหลักของโลก ทําให
ราคายางในตลาดโลกมีอิทธิพลสูงตอราคายางในประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยส่ิงท่ีกลาวขางตน
ช้ีใหเห็นวาในอนาคตการผลิตของไทยยังเปนการผลิตเพื่อการสงออกอยู ซ่ึงแนวทางการขยายตลาด
สงออกของไทย นอกจากจะรักษาตลาดหลักและแขงขันเปดตลาดสงออกใหมกับอินโดนีเซีย แลว
ยังตองใหความสําคัญกับการเขาไปแทนท่ีตลาดเดิมของมาเลเซียท่ีลดการสงออกยางลง 
(คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2542: 2-3) 
 
 

 สถานการณยางพารา 
  สถานการณยางพาราโลก 
  คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 4) กลาววาการผลิตยางพาราของโลก
ท้ังยางธรรมชาติและยางสังเคราะหต้ังแตป 2536-2540 เพิ่มข้ึนจาก 1.3 ลานตัน เปน 1.66 ลานตัน
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 19 ในจํานวนนี้รอยละ 39 เปนยางธรรมชาติภายใตสถานการณเศรษฐกิจยาง
ปจจุบันสามารถประเมินสถานการณยางของโลก ดังนี้ 
  1. เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของโลกในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถบ
เอเชียในป 2541-2542 ยังอยูในสภาวะตกตํ่า อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตจะมียอดตกตํ่ามากสงผล
ใหการใชยางธรรมชาติและราคายางปรับตัวลดลงสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตยางสังเคราะหก็จะ
ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน 
  2. ปริมาณการผลิตยางธรรมชาติและยางสังเคราะหก็จะชะลอตัวลงเพราะราคายาง
ไมเปนส่ิงจูงใจใหมีการผลิต 
  3. สภาพการผลิตยางธรรมชาติของประเทศมาเลเซียยังคงลดลงอยางตอเนื่อง
ประเทศอินโดนีเซียนาจะรักษาระดับปริมาณการผลิตเดิมเพราะสวนยางไดรับความเสียหายจากไฟ
ไหมและบางสวนไดเปล่ียนเปนการปลูกปาลมน้ํามันซ่ึงใหผลตอบแทนท่ีดีกวา สําหรับประเทศไทย
อัตราการเพ่ิมผลผลิตยางจะลดลงเหลือรอยละ 4-5 จากเดิมรอยละ 8-10 เพราะการชะลอการปลูกยางใหม 
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  4. สําหรับการผลิตยางในประเทศอ่ืนๆซ่ึงเปนประเทศเล็กๆรวมท้ังทวีปแอฟริกา
ซ่ึงผลผลิตรวมกันเพียงประมาณรอยละ 10 ของผลผลิตท้ังโลกก็ไมมีอิทธิพลตอผลผลิตมากนัก  
  จากสมมุติฐานดังกลาวจะทําใหการผลิตและการใชยางพาราของโลกท้ังยาง
ธรรมชาติและยางสังเคราะหชะลอตัวกวาท่ีผานมากอนหนาป 2541 โดยการผลิตยางธรรมชาติจะลด
ระดับจากอัตราเฉล่ียรอยละ 3 หรือรอยละ 2-2.5 และจะมีปริมาณยางเกินความตองการใชระดับ 
50,000-100,000 ตันตอป สงผลใหราคายางในตลาดโลกออนตัวลงอีกสวนยางสังเคราะหก็เปนไป
ในลักษณะเดียวกันคือ ลดระดับการผลิตจากอัตราเฉล่ีย 3 ตอปเปนรอยละ 2-2.5 ตอป แตการผลิต
และการใชคอนขางสมดุลกวายางธรรมชาติ 
 

  สถานการณยางพาราไทย 
  หนังสือพิมพขาวสด (2550) นับต้ังแตป 46 เปนตนมาท่ียางพาราไดมีบทบาท
สําคัญในฐานะสินคาเกษตรสงออกท่ีนํารายไดเขาประเทศสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของการสงออก
สินคาเกษตรไทยท้ังหมด โดยนํารายไดเขาประเทศสูงถึงประมาณ 200,000 ลานบาทในป 49 
มากกวาสินคาประมงซ่ึงเปนหมวดสินคาเกษตรสงออกท่ีนํารายไดเขาประเทศเปนอันดับสองเกือบ
เทาตัว เพราะความตองการใชยางพาราในตลาดโลกท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
ตองการจากจีนซ่ึงเปนประเทศผูนําเขายางพารารายใหญตามการขยายตัวของอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องภายในประเทศ โดยมีปริมาณการนําเขายางพาราเปนสัดสวนสูงถึง 23 % ของการนําเขา
ยางพาราท้ังหมดในตลาดโลก จนอาจกลาวไดวา จีนมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดราคายางพาราใน
ตลาดโลก ดวยเหตุนี้แมวาอุตสาหกรรมยางพาราจะยังมีแนวโนมเติบโตดี แตยังคงตองเผชิญกับ
ความผันผวนดานราคาอยูเสมอ หากผูนําเขารายใหญมีการเปล่ียนแปลงการส่ังซ้ือ เนื่องจากอุปทาน
ยางพาราของไทยประมาณ 90 % ไดถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันตนเพื่อสงออก 
   ปจจุบัน ผลผลิตยางพาราของไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากการที่ราคา
ยางพารามีแนวโนมสูงข้ึนและจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบกับการสงเสริมของ
ทางการในชวง 2-3 ปท่ีผานมา สงผลใหในป 49 ผลผลิตยางพาราของไทยจึงเพิ่มข้ึนเปน 3.07 ลาน
ตันหรือเพิ่มขึ้น 3.02 % จากปท่ีผาน และในป 50 คาดวา ผลผลิตยางพาราของไทยจะเพิ่มข้ึนเปน 3.09 
ลานตัน ในชวง 2 - 3 ปท่ีผานมา มูลคาการสงออกยางพาราของไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยเพิ่มข้ึน 18.17 % ในป 47 และ 8.16 % ในป 48 สวนในป 49 (ม.ค.-พ.ย.) มูลคาการสงออก
เพิ่มข้ึนเปน 189,162 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนถึง 41.03 %จากชวงเดียวกันของปท่ีผานมา เนื่องจาก
ผลผลิตภายในประเทศมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร สําหรับราคา
ยางพาราท่ีเกษตรกรขายไดในป 49 ถือวาอยูในระดับสูงเปนประวัติการณ โดยราคายางแผนดบิช้ัน 3 
ท่ีเกษตรกรไดรับเฉล่ียอยูท่ี 68.18 บาทตอกิโลกรัม เพิ่มข้ึนถึง 30.65 % จากราคา 52.19 บาทตอ
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กิโลกรัมในป 48 เปนผลมาจากความตองการยางพาราในตลาดตางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
ขณะท่ีอุปทานในตลาดโลกมีไมเพียงพอ ประกอบกับมีการเก็งกําไรในตลาดซ้ือขายลวงหนา สงผล
ใหราคายางพาราภายในประเทศอยูในระดับสูงกวาปกติ  
  ในป 50 เช่ือวาไทยจะยังคงมุงเนนการสงออกยางพาราแปรรูปข้ันตนอยางตอเนื่อง 
และคาดวาจะมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา เนื่องจากผลผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากการ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูก ประกอบกับความตองการใชยางพาราในตลาดโลกท่ียังคงมีปริมาณเพิ่มข้ึนตาม
การเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาซ่ึงยังคงอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
ตองการจากจีน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน อยางไรก็ตามราคายางพาราในป 50 จะเพิ่มข้ึนไมมากเชนป
ท่ีผานมา เนื่องจากคาดวาอุปทานยางพาราในตลาดโลกจะเพ่ิมข้ึนมากในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับ
อุปสงค ทําใหคาดวาราคายางพาราในป 50 นี้จะมีเสถียรภาพมากข้ึน โดยจะเคล่ือนไหวอยูท่ีระดับ 
 60-80 บาทตอกิโลกรัม  
          แตมีขอสังเกตวา ในอนาคตหากไทยยังคงพึ่งพาการสงออกยางพาราแปรรูปข้ันตน
เชนในปจจุบัน การเผชิญกับปญหาความผันผวนดานราคา คงเปนส่ิงท่ียากตอการหลีกเล่ียง ท้ังดาน
การแขงขันกับประเทศผูสงออกดวยกันเอง การแขงขันกับผลิตภัณฑยางสังเคราะหซ่ึงสามารถใช
ทดแทนยางธรรมชาติได รวมท้ังปญหาการถูกกดราคาจากประเทศผูนําเขา ดังนั้นจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพการสงออกยางพาราของไทยไปสูอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ 
แปรรูปยางพาราข้ันสูง ซ่ึงนอกจากจะเปนการเตรียมรับมือกับภาวการณแขงขันท่ีมีแนวโนมรุนแรง
มากข้ึนในอนาคตแลวยังเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑยางพาราของไทยอีกดวย  
 

ตารางท่ี 2  ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกตามประเภท 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

2542 1,154,050 623,490 300,299 3,376 73,345 2,154,560 

2543 1,123,638 827,409 292,192 9,387 93,861 2,346,487 

2544 927,820 858,236 463,909 11,597 57,987 2,319,549 

2545 1,099,605 967,205 470,800 13,067 64,427 2,615,104 

2546 1,236,683 1,035,358 488,922 8,627 106,415 2,876,005 

2547 1,283,245 1,074,345 507,330 8,960 110,413 2,984,293 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

2548       

มกราคม 120,165 144,080 70,385 1,030 7,669 343,329 

กุมภาพนัธ 92,575 111,090 54,220 790 5,822 264,497 

มีนาคม 81,060 97,270 47,475 690 5,094 231,589 

เมษายน 70,570 84,680 41,330 605 4,438 201,623 

กรกฎาคม 104,425 125,310 61,160 895 6,562 298,352 

สิงหาคม 84,950 101,940 49,750 730 5,344 242,714 

กันยายน 88,510 106,210 51,840 760 5,556 252,876 

ตุลาคม 90,330 108,395 52,910 775 5,689 258,090 

พฤศจิกายน 69,940 83,930 40,960 600 4,397 199,827 

ธันวาคม 87,910 105,495 51,490 750 5,529 521,174 

รวม 1,028,015 1,233,495 602,090 8,800 64,758 2,937,158 

2549        

มกราคม 81,236 93,544 56,618 250 14,520 246,168 

กุมภาพนัธ 80,296 92,463 55,964 244 14,357 243,324 

มีนาคม 87,310 100,538 60,850 265 15,612 264,575 

เมษายน 52,624 60,597 36,677 160 9,408 159,466 

พฤษภาคม 76,610 88,218 53,395 230 13,700 232,153 

มิถุนายน 87,525 100,787 61,000 265 15,653 265,230 

กรกฎาคม 112,635 129,700 78,505 340 20,139 341,319 

สิงหาคม 89,120 102,625 62,115 270 15,936 270,066 

กันยายน 83,400 96,036 58,130 255 14,907 252,728 

ตุลาคม 91,650 105,535 63,876 275 16,390 277,726 

พฤศจิกายน 94,870 109,245 66,120 290 16,957 287,482 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

ธันวาคม 97,930 112,767 68,255 295 17,509 296,756 

รวม 1,035,206 1,192,055 721,505 3,139 185,088 3,136,993 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 
ตารางท่ี 3 ปริมาณการสงออกยางแยกตามประเภท 

หนวย : ตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืนๆ  รวม 

2542 1,071,490 540,991 216,845 57,013 1,886,339 

2543 1,006,144  808,475  284,671 66,863 2,166,153 

2544 870,419 763,282 347,541 60,837 2,042,079 

2545 1,049,995 828,561 382,457 93,403 2,354,416 

2546 1,149,610 912,600 408,993 102,247 2,573,450 

2547 1,003,309 993,504 488,559 142,070 2,627,442 

           2548 

มกราคม 102,381 10 3,118  43,580 10,581 259, 600  

กุมภาพนัธ 89,054 92,985 43,116 8,271  233,426 

 มีนาคม 85,210 104,742 36,173 7,727 233,852 

 เมษายน 57,348 88,290 32,085 5,793 183,516 

พฤษภาคม 49,550 95,162 33,655 5,152 183,519 

มิถุนายน 48,143 95,094 37,675 7,940 188,852 

กรกฎาคม 66,149 76,336 42,940 9,529 194,954 

 สิงหาคม 88,499 97,672 41 ,544  10,432 238,147 

กันยายน 86,545 92,856 42,081  12,299 233,781 

ตุลาคม  77,700 78,254 41,968 10,402 208,324 

 พฤศจิกายน 86,251 85,740 48,763 14,453 235,207 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 
                                      หนวย : ตัน  

ป ยางแผนรมควัน  ยางแทง น้ํายางขน อ่ืนๆ  รวม 

ธันวาคม 84,142 99,078 45,095 10,845 239,160 

รวม 920,972 1,109,327 488,675 113,424 2,632,398 

           2549 

มกราคม 74,674 90,050 50,158 12,814 227,696 

กุมภาพนัธ 86,112 88,415 48,374 12,107 235,008 

 มีนาคม 85,828 98,034 41,909 15,119 240,890 

เมษายน 56,905 83,020 39,112 9,905 188,942 

 พฤษภาคม 56,112 78,453 42,107 15,761 192,433 

กรกฎาคม 68,846 93,079 42,040 18,586 222,551 

 สิงหาคม 80,941 85,861 48,073 19,756 234,631 

กันยายน 81,996 87,072 47,274  17,340 233,682 

ตุลาคม  84,905 96,876 45,633 16,338 243,752 

 พฤศจิกายน 100,625 93,759 54,107 24,967 273,458 

ธันวาคม 104,836 92,269 52,992 25,380 275,477 

รวม 938,984 1,069,345 555,905 207,439 2,771,673 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 

 สภาพการปลูกยางในภาคเหนือ 
 ประภาภรณ (2546: 91-92) กลาววาการปลูกยางพาราในปท่ี 1-6 เปนชวงของการลงทุนซ่ึง
ยังไมมีรายได เนื่องจากยางพารายังไมใหผลผลิตและยางพาราจะเร่ิมใหผลผลิตในปท่ี 7 เปนตนไป
โดยผลผลิตเร่ิมมากข้ึนๆจนกระท่ังถึงชวงระยะเวลาหน่ึงผลผลิตก็จะเร่ิมลดลงจนใหผลผลิตไมคุม
คาใชจายผันแปรแลวจึงจะมีการโคนตนยางเพื่อเตรียมปลูกยางรุนตอไปและมีการแบงชวงกิจกรรม
ของการปลูกยางพาราไดดังนี้ 
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  การปลูกยางพาราในปท่ี 1 
  กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 1 เปนลักษณะของการเตรียมพื้นท่ีโดยมีบุกเบิก
พื้นท่ีสําหรับการปลูกยางจากนั้นจึงทําการไถพรวน เพื่อปรับท่ีดินโดยใชเคร่ืองจักรเชนรถ
แทรกเตอร หรือแรงงานคน แลวจึงทําการวางแนวและขุดหลุมปลูกการวางแนวปลูกเปนการ
กําหนดแถวของตนยางพารา ซ่ึงการวางแนวนี้จะข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีและพันธุยางพาราที่ปลูกเปน
หลัก โดยเกษตรกรจะใชไมปกรวมกับการขึงเชือก เพื่อวางแนวในการปลูกยางพารา โดยสวนใหญ
มีระยะในการปลูกระยะ 7 x 2.5 เมตร สําหรับการขุดหลุมจะขุดหลุมกวาง x ยาว x ลึก เทากับ 50 x 
50 x 50 เซนติเมตร จากนั้นใสปุยสําหรับรองกนหลุม สําหรับพันธุยางพาราท่ีใชสวนใหญนิยมปลูก
ยางพาราพันธุ PRIM 600 ซ่ึงจํานวนตนท่ีปลูกตอไรประมาณ 80-120 ตนตอไร 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 2-6 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 2-6 เปนการดูแลรักษาเพื่อใหยางพารามีการ
เจริญเติบโตดี โดยในปท่ี 2 มีการปลูกซอม การใสปุย ปราบวัชพืช และการตัดแตงกิ่ง คาใชจายอ่ืนๆ 
ไดแก คาปุยบํารุง คาสารเคมีกําจัดวัชพืช คาแรงงานในการฉีดสารเคมี และการใสปุย 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 7 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 7 ของการปลูกยางพารา นอกจากเกษตรกร
จะตองบํารุงตนยางตามปรกติโดยการใสปุย เกษตรกรจะตองเตรียมพื้นท่ีใหสะอาดสํารับการกรีด
ยาง นอกจากนี้ตองมีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการกรีดและทําแผนยาง ซ่ึงไดแก ถวยรอง
น้ํายาง มีดดกรีดยาง ถังเก็บน้ํายาง ถังรวมน้ํายาง ตะกง ตระแกรงน้ํายาง โรงเรือน น้ํากรด เปนตน 
ซ่ึงอุปกรณบางอยางมีอายุการใชงานไมเทากัน อุปกรณใดท่ีหมดอายุการใชงานก็จะตองซ้ือมา
ทดแทนอุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุกป ไดแก หมอแบตเตอรี่ ไมปาดยาง หลอดไฟ น้ํากรด อุปกรณท่ี
ตองเปล่ียนทุกปไดแก มีดกรีดยาง หินลับมีดหยาบ และอุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 3 ปไดแก กระปอง
ตวงน้ํายาง และพายกวนน้ํายาง อุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 10 ป ไดแก ถวย และลวดรองน้ํายาง ถัง
เก็บน้ํายาง ถังรวมน้ํายาง ตะกง โรงเรือน และเตา อุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 25 ป ไดแก ตระแกรง 
กรองน้ํายาง 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 7-25 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 7-25 จะเปนกิจกรรมบํารุงตนยาง และกิจกรรม
ในการผลิตแผนยางดิบเพื่อจําหนาย กิจกรรมในการบํารุงตนยางท่ีจําเปนไดแก คาปุยบํารุง และ
คาแรงในการการปราบวัชพืช จากการสํารวจพบวาในชวงท่ีหลังเปดกรีดยางเกษตรกรจะใสปุยสูตร 
30-5-18 ใสตนยางในปริมาณ 0.5-1.0 กิโลกรัมตอตน โดยจะใสตนยางปละ 2 คร้ัง สําหรับกิจกรรม
ในการผลิตน้ํายางแผนดิบเพื่อจําหนาย ไดแก การกรีดยาง และการทํายางแผน ซ่ึงจะตองมีคาใชจาย
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เกี่ยวกับวัสดุส้ินเปลืองในการทําแผนยางดิบ และคาแรงงานในการกรีดและทํายางดิบ โดยวัสดุ
ส้ินเปลืองในการทําแผนยางดิบ ไดแก คาน้ํากรด สําหรับในสวนของการกรีดยางนั้น เกษตรกรจะ
เร่ิมเปดกรีดยางเม่ือมีขนาดเสนรอบวงของลําตนท่ีระดับความสูง 150 เซนติเมตร จากพ้ืนดิน โดย
ควรทําการกรีดในชวงเชาต้ังแตเวลา 6.00-8.00 น. เร่ิมกรีดยางในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
มกราคมของปถัดไป สวนในชวงเดือนมกราคมถึงเมษายนเปนชวงท่ียางพลัดใบจึงไมมีการกรีด 
สําหรับคาแรงในการกรีดยางและการทํายางแผนเปนแรงงานท่ีเกิดข้ึนในปท่ี 7-25 โดยผูจางและ
ผู รับจางมักตกลงแบงผลประโยชนท่ีไดจากการขายผลผลิตในอัตราสวน 60:40 รายไดจึง
เปล่ียนแปลงตามจํานวนผลผลิตท่ีขายได และจะไดรับเม่ือขายยางแผนแลว  
 

 คาใชจายในการปลูกยางพารา ชวงอายุยาง 1-6 ป 
 ประภาภรณ (2546: 93) ระบุวาการปลูกยางในเขตพื้นท่ีแหลงใหม มีคาใชจายรวมทั้งส้ินไร
ละ 6,486 บาทประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

1. การเตรียมพื้นท่ี ไดแก การไถพรวน การวางแนวและการขุดหลุมปลูกยาง รวมคาใชจาย
ท้ังส้ิน 738 บาท 

2. การปลูกตนยาง ไดแก การใสปุยรองกนหลุม คาพันธุยาง คาจางปลูก รวมคาใชจาย 1,145 
บาท 

3. การปลูกพืชคลุมดิน ไดแก คาเมล็ดพืชคลุม ปุยพืชคลุมและคาแรงปลูกพืชคลุมดิน รวม
คาใชจาย 188 บาท 

4. การปลูกซอม อัตราการปลูกซอมในปท่ี 1 รอยละ 20 จํานวน 234 บาท และในปท่ี 2 รอย
ละ 15 จํานวน 187 บาท รวมคาใชจาย 421 บาท 

5. การปราบวัชพืช ในชวงตนยางอายุ 1-6 ป คาใชจายแรงงานพนสารเคมีและใชแรงงาน
ถาง รวมคาใชจายท้ังส้ิน 1,168 บาท 

6. การใสปุยในชวงตนยางอายุ 1-6 ป คาแรงงานในการใสปุยและคาปุย รวมคาใชจายท้ังส้ิน 
1,701 บาท 

7. การตัดแตงกิ่งในปท่ี 1 และ 2 รวมคาใชจายท้ังส้ิน 200 บาท 
8. การทําแนวกันไฟ ในปท่ี 1-6 รวมคาใชจายท้ังส้ิน 900 บาท 
9. คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร เชน จอบ เสียม มีดพรา และคาเครื่องพนฉีดยา รวมคาใชจาย

ท้ังส้ิน 28 บาท 
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3.ยุทธศาสตรยางพารา 1 ลานไร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 1-4)  ระบุวา ยางพารามีความสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศไทย  โดยในป  2541 ทํารายไดประมาณ  97,000   ลานบาทและเก่ียวพันกับชีวิต  
และความเปนอยูของเกษตรกรชาวสวนยางกวา  6  ลานคน   เนื่องจากปจจุบันและอนาคตตลาดยาง
ของโลกจะมีการแขงขันท่ีรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน    ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณจําเปนตอง
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนายางของประเทศ  เพื่อแกไขปญหายางพาราใหมีประสิทธิภาพมี  5  
ยุทธศาสตร  32   มาตรการ    กําหนดระยะ  5  ป 2542-2546   แยกเปนมาตรการระยะส้ัน ป 2542-
2543  และมาตรการระยะปานกลาง ป 2542-2546  ดังมีสาระสําคัญตอไปนี้ 

1.ยุทธศาสตรดานการผลิตยาง    
 มี 11 มาตรการ โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ   และระยะปานกลาง 7   

มาตรการ ดังนี้ 
 1. มาตรการระยะส้ัน 

1.1 สนับสนุนปจจัยการผลิต และจัดหาสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหเกษตรกรชาว 
สวนยางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางและลดตนทุนการผลิตยาง 

1.2 สนับสนุนการพัฒนาแรงงานฝมือในสวนยาง เชน   แรงงานการกรีดยาง 
1.3 สนับสนุนการพัฒนาและการผลิตยางชนิดอ่ืนนอกเหนือจากยางแผนดิบ  และ

น้ํายางสดของเกษตรกร   เพื่อรองรับการขยายตัวของการผลิตยางแทง และนํ้ายางขนในอนาคต 
1.4 เรงพัฒนาใหเกษตรกรชาวสวนยางผลิตยางคุณภาพดี  ตามความตองการของ

ตลาดยางดวยการผลิตยางแทง STR 5L, STR 20 และนํ้ายางขนเชิงธุรกิจภายใตการบริหารในรูป 
สหกรณ 
        2. มาตรการระยะปานกลาง 

2.1 สนับสนุนใหเกษตรกรเลือกใชเทคโนโลยียางพาราท่ีเหมาะสมกับสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นท่ี เพื่อลดระยะเวลากอนกรีดใหเหลือ 5 ½ - 6 ป ในแหลงปลูกยาง
เดิม และ 7 ½ ป ในแหลงปลูกยางใหม 

2.2 สนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมตัวเปนสหกรณ  หรือสถาบันเกษตรกร 
ท่ีเปนนิติบุคคลและดําเนินการเชิงธุรกิจ   ไดดวยตนเองไมนอยกวารอยละ 80 ของเกษตรกร
ชาวสวนยางท้ังประเทศ 
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2.3 สนับสนุนการสงเสริมรายไดเสริมของเจาของสวนยางขนาดเล็กท้ังในระยะ 
กอนเปดกรีดและระหวางการกรีด ใหมีรายไดจากการทําสวนยางเพิ่มข้ึนจากเดิม 50,000 บาท/ 
ครอบครัว/ป เปน 85,000 บาท/ครอบครัว/ป 

2.4 ดําเนินการจดทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง     และสถาบันเกษตรกรที่เปนนิติ 
บุคคล ตามเขตการปลูกยาง (Zoning)  ท่ีไดกําหนดไว 

2.5 การปรับปริมาณการผลิตยางของประเทศใหเหมาะสม ดวยการลดพื้นท่ีการ 
ปลูกยาง  300,000 ไรและปลูกแทนดวยปาลมน้ํามันสามารถลดปริมาณการผลิตยางของประเทศใน
ป 2543 ได 19,620 ตัน และ 65,400 นับจากป 2544 เปนตนไป ทําใหอัตราการเพิ่มผลผลิตยาง 
ลดลงจากเดิมรอยละ 7-14 ตอป เหลือรอยละ 3.29 ตอป ตลอดจนไมขยายพื้นท่ีปลูกยางของประเทศ 

2.6 สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย ดานพันธ การใชปุยเคมี/ปุยอินทรีย การกรีด- 
ยาง และการใชสารเคมีเรงน้ํายาง ตลอดจนการเขตกรรมยางท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเพิ่มผลผลิตของ
เกษตรกรชาวสวนยางจากเดิมปละ 218 กก./ไร เปน ปละ 250 กก./ไร 

2.7 จัดทําโครงการนํารองการปลูกยาง   เพื่อการรักษาสภาพแวดลอมตามมาตรฐาน 
คุณภาพส่ิงแวดลอม   ISO 14000 ขนาดพื้นท่ี 50,000-100,000 ไร 
 2.ยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมยาง  
                      มี 4 ดาน โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 1 มาตรการ และมาตรการระยะปานกลาง              
3 มาตรการ ดังนี้ 
   1.มาตรการระยะส้ัน 

  มีการพิจารณาการจัดเก็บและการลดภาษีศุลกากรสารเคมีท่ีตองนําเขาใหเหมาะสม 
 2.มาตรการระยะปานกลาง 
  การเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปยางดิบของเอกชน     การสนับสนุนและ 

ชวยเหลือใหโรงงานแปรรูปยางดิบของเอกชนไดรับการรับรองมาตรฐานสากล เชน ISO 9000 และ/ 
หรือ ISO 14000  อยางนอยรอยละ 30  ของโรงงานท้ังหมด 

พัฒนาการแปรรูปยางแผนดิบของประเทศ และกําหนดสัดสวนการผลิตและการ 
แปรรูป ดังนี้  ยางแผน : รมควัน :  ยางแทง : น้ํายางขน : ยางชนิดอ่ืนๆ  เปน 45 : 35 : 15 : 5  ใน
สัดสวนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางน้ัน จะเพ่ิมการใชยางของประเทศจากเดิมรอยละ  10   
ของปริมาณการผลิตเปนรอยละ 20 ของปริมาณการผลิต หรือปริมาณ  400,000  ตัน/ป  และเนน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีใชยางขนเปนสําคัญ พรอมท้ังกําหนดสัดสวนการใชยางในประเทศ
ดังนี้ ยางแผนรมควัน : ยางแทง :  น้ํายางขน : ยางชนิดอ่ืนๆ  เปน  20 : 25 : 45 : 10 
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กําหนดและปรับมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑยาง ของประเทศใหเปนสากลและให 
ผูประกอบการสามารถพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑของตนเองได 

 3.ยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมไมยางพารา  
มี 5 มาตรการ โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 2 มาตรการ และมาตรการระยะปาน

กลาง 3 มาตรการดังนี้ 
 1.มาตรการระยะส้ัน 

              - การแกไขกฎหมายและระเบียบ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ไมยางพารา 

             - ใหการบริการการขออนุญาตการต้ังโรงงาน    และการสงออกไมยางพารา 
เปน One Stop Service 

       2.มาตรการระยะปานกลาง 
   - การปรับปรุงพันธุยางเพื่อพัฒนาคุณภาพไมยางและการปลูกสรางสวนยาง 
ท้ังเพื่อการผลิตน้ํายางและเนื้อไมและผลิตปริมาณไมไดไมนอยกวา 55 ลูกบาศกเมตรตอไร 
                             - สนับสนุนการใชผลิตภัณฑไมยางในประเทศท้ังหนวยงานภาครัฐ   และเอกชน 
            - สนับสนุนการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO14000 และ 
ผลิตภัณฑสีเขียว (green products) 

 4.ยุทธศาสตรดานการตลาดยาง  
 มี 7 มาตรการโดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ และระยะปานกลาง  

3 มาตรการดังนี้ 
 1.มาตรการระยะส้ัน 

              - สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ ในตางประเทศมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิม 
ปริมาณการสงออกยาง  ในตลาดเดิมและตลาดยางใหมของไทย 

                  - การพัฒนาการบริการการสงออกยางเปนระบบ One Stop Service ใน 5  
จังหวัดสงออกหลักของประเทศ คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี ภูเก็ต ยะลา และสงขลา 

              - สนับสนุนและพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทย  การคาโลก 
ยอมรับ 

                  - การสนับสนุนการสรางโอกาสการรับรูขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับยางใหทุกฝาย 
อยางเทาเทียมกัน 
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2.มาตรการระยะปานกลาง 
    - สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดยางทองถ่ินโดยการตั้งตลาดกลางยางพารา 

ระดับภูมิภาคจํานวน 5 แหง กระจายในภาคใต 2 แหง ภาคตะวันออก 1 แหงและภาคตะวันออก- 
เฉียงเหนือ 2 แหง และเช่ือมโยงระบบบริการเปนระบบเครือขาย (computer network system)  
เปนระบบราคายางและมาตรฐานคุณภาพเดียวกัน 

   - การพัฒนาตลาดกลางยางพารา ใหเปนตลาดแลกเปล่ียนยางไทย (Thailand  

rubber exchange) เพื่อช่ือขายยางลวงหนาและผลักดันใหไทยเปนตลาดกลางยางท่ีสําคัญของโลก 
   - สนับสนุนการรักษาเสถียรภาพราคายาง ดวยการสรางคลังสินคายางกําหนดให 

ภาครัฐมีคลังสินคาความจุประมาณ  200,000 ตัน หรือรอยละ 10 ของปริมาณการผลิตยางของ 
ประเทศ ดวยการสรางโกดังเพิ่มอีก 134,800 ตัน จากเดิมท่ีมีอยู 65,200 ตัน และถังเก็บน้ํายางขน 
(installation) อีก 20,000 ตัน 

 5.ยุทธศาสตรดานการบริหารงานภาคยาง  
 มี 5 มาตรการโดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ และมาตรการระยะปาน

กลาง 1 มาตรการ  
 1.มาตรการระยะส้ัน 

            - การตั้งคณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย    โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานและกรรมการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิ  
รวม 28 ทาน (สัดสวน 7: 7: 7: 7) เพื่อกําหนดนโยบายและแผนงานยาง 
   - รวมองคการสวนยาง  และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเปน 
องคการยางแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการครบวงจรและการปรับภารกิจและหนาท่ี 
ของหนวยงานภาคราชการใหเปนเอกภาพและลดความซํ้าซอนของข้ันตอนการบริหาร/การจัดการยาง 
   - การปรับภารกิจของรัฐใหสอดคลองและสนับสนุนกิจการยางพาราภาคเอกชน 
   - ปรับบทบาทของประเทศไทยในองคกรยาง     ระหวางประเทศทุกองคกรท่ี 
เปนสมาชิกและเปนผูนํากลุมประเทศผูผลิตยาง 
           2.มาตรการระยะปานกลาง 
           - ต้ังกองทุนพัฒนายางและผลิตภัณฑยางในงบเร่ิมแรก 5,000 ลานบาทใหบริหาร 
เปนองคกรอิสระ 
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 นโยบายยางพารา 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2547: 24)  ระบุวา  ตามท่ีประเทศไทย  มาเลเซีย  
และอินโดนีเซียไดตกลงความรวมมือในการพัฒนาธุรกิจยางใน 3 ประเทศ นั้นมีเปาหมายเพื่อ
ยกระดับราคายางใหสูงข้ึนท้ัง 3 ประเทศจึงไดจัดต้ังองคกรความรวมมือดานยางระหวาง 3 ประเทศ 
(International Tripatite Rubber Organization –ITRO) เพื่อกําหนดมาตรการและดําเนินงาน
รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รวมท้ังภาคเอกชนดานยางพาราไดรวมตัวกันจัดต้ังพันธมิตร
ทางการคาของผูสงออกยาง  3  ประเทศ (tripartite rubber business alliance) คือ ไทย  มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย     ซ่ึงประกอบดวย  สมาคมยางพาราไทย  ตลาดแลกเปล่ียนยางมาเลเซีย  สหพันธ
สมาคมยางมาเลเซียและสมาคมยางอินโดนีเซีย  เพื่อ  

1. สนับสนุนและรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาธุรกิจยางใน 3 ประเทศ 
2. จัดต้ังองคกรท่ีไมเปนทางการ เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลความคิดเห็นอยางอิสระตรงไป            

ตรงมาในการรวมมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ  3  ประเทศ 
3. กระตุนสมาชิกในการดําเนินงานรวมกันในการพัฒนาตลาดยางและสงออกเพ่ือผล- 

ประโยชนรวมกันอันจะเปนประโยชนตอผูผลิตยางในภาพรวม 
4. ใหคําแนะนําและหารือเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางการคาท่ีสามารถใชไดอยางยุติธรรม 

และไดมาตรฐานตามระบบการคายางท่ัวไปที่ผูใชยอมรับเพื่อประโยชนรวมกันของสมาชิกรวมท้ัง 
การรวมหารือในการแกปญหาซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการทําธุรกิจยาง 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย (2546: 6) กลาววารัฐบาลไดมองปญหา
เร่ืองยางพาราแบบบูรณาการไดขอตกลงจะยุบหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับยาง ไดแก 1) สถาบันวิจัยยาง 
กรมวิชาการเกษตร 2) องคกรสวนยางและ 3) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.)  
ท้ัง 3 หนวยงานเปนองคกรเดียวกันเปนองคกรใหม คือ  การยางแหงประเทศไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจจะตองออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังยุบรวม 3 หนวยงานนั้นเขาดวยกันโดยรวม ทรัพยสิน 
หนี้สินและบุคลากร   ภาพรวมการปรับการทํางานของ 3 หนวยงานยุบรวมผลการดําเนินงาน
ขางหนาจะตองเปนบวกและตองสรางความเขมแข็งต้ังแตเร่ิมตน สวนท่ีเปนหนี้สินท่ีสะสมที่เกิด
จากนโยบายของรัฐบาลท่ีสืบเนื่องมาหลายรัฐบาลในการแทรกแซงราคายางพารา  บางสวนตองตัด
ออกเพื่อใหการยางแหงประเทศไทยไดเปนองคกรท่ีเขมแข็งโดยไดตรวจสอบบัญชีของการคาขาย
ยางท้ังหมด และไดใชหนี้สินใหธนาคารกรุงไทยไปบางสวนทําใหหนี้สินท่ีมีอยูลดลงมา หลังจากท่ี
ไดมีการรวม 3 หนวยงานและไดมีการปรับการตลาดเสียใหมทําใหราคายางพาราดีข้ึน 
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2546: 2)  กลาววา โอกาสในการขยายปริมาณการ
ผลิตยางพาราโลก   ในชวงป พ.ศ. 2539-2545 โลกมีอัตราการขยายตัวการใชยางเพ่ิมข้ึนประมาณ           
รอยละ 2.6   ตอป ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวของการผลิตขยายตัวเพียงรอยละ 2.04  ตอป  สามารถ
คาดการณไดวาถาสถานการณยังเปนเชนปจจุบันในป  2551 โลกจะขาดยางอยางนอย 41,000 ตัน        
และขาดเพ่ิมมากข้ึนในปตอๆไปโดยเฉพาะประเทศจีนไดพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงมีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องและมีการใชยางมากท่ีสุดของโลกสวนประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซียและเวียดนามในฐานะ
ประเทศผูผลิตอันดับท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4 ตามลําดับ ท้ังสองประเทศไดลดพื้นท่ีปลูกยางพาราและมี
เปาหมายการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันมากกวายางพาราเพราะใหผลตอบแทนสูงกวา และ
ประเทศเวียดนามแมวา  มีอัตราการขยายตัวของผลผลิตรอยละ 5-6 ตอป แตมีขีดจํากัดเร่ืองการขยาย
พื้นท่ีในแหลงปลูกยางใหมทางตอนกลางเนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกกาแฟ    ดังนั้น
ผลผลิตยางของเวียดนามจะเพ่ิมจาก 350,000 ตัน เปน 450,000 ตัน เทานั้น 

จากสถานการณดังกลาวขางตน เห็นไดวาประเทศไทยมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตให
ตรงและสอดคลองกับความตองการใชยางพาราของโลกและการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 1 ลานไร           
ไมมีผลกระทบตอความรวมมือดานยางระหวางประเทศไทย มาเลเซียและอินโดนีเซีย เนื่องจาก     
ตามขอตกลง Bali Declaration 2001 กําหนดลดปริมาณการผลิตลงรอยละ 4 ตอป ในระหวางป       
2545-2546 และลดปริมาณการสงออกลงรอยละ 10 ตอป ในป 2545 แตโครงการปลูกยางพารานี้ 
เร่ิมปลูกยางป 2547 จะใหผลผลิตในป 2554 ดังนั้นรัฐบาลจึงไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2533 เฉพาะเร่ืองสวนยางท่ีอยูในปาสงวนแหงชาติและมีมติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  โดยกรมปาไมกําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑการอนุญาตเขาทําประโยชนเฉพาะสวนยาง
ขางตนตอไปและยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2542 ท่ีกําหนดใหขยายพื้นท่ีปลูก
ยางของประเทศไมเกิน 12 ลานไร โดยใหขยายพื้นท่ีปลูกยางใหมในแตละปไดเทากับพื้นท่ีปลูกยาง
ท่ีลดลงในแหลงปลูกยางเดิมและไมควรปลูกยางใหมในภาคเหนือและมีมติไมจํากัดพื้นท่ีปลูกยาง 
และใหขยายพื้นท่ีปลูกยางไดตามความตองการของตลาดในทุกภาคของประเทศในพ้ืนท่ีท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมวิชาการเกษตรกําหนดเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูก
ยางพรอมกับอนุ มั ติใหกระทรวง เกษตรและสหกรณ  โดยกรมวิชาการ เกษตรดํ า เนิน    
โครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับรายไดและความม่ันคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหม 
ระยะท่ี 1 ป 2547-2549 
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 โครงการปลูกยางพารา 
 โครงการปลูกยางพาราเพื่อยกระดับรายไดและความม่ันคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยาง 
ใหม ระยะท่ี 1 พื้นท่ีปลูกยาง 1,000,000 ไร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 700,000 ไร และภาคเหนือ  
300,000 ไร ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2547-2549)  และการแกปญหาท่ีปลูกยางพาราในเขตพ้ืนท่ี 
ปาไมไดรับความเดือดรอน 
 
 

ตารางท่ี 4   พืน้ท่ีปลูกยางใหม   
หนวย: ไร 

ป ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ             รวม 
2547 140,000 60,000 200,000 
2548 210,000 90,000  300,000 
2549 350,000 150,000 500,000 

2547–49 700,000 300,000 1,000,000 

ท่ีมา:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (2546: 9) 
 

หลักเกณฑ  
1. เกษตรกรที่เขารวมโครงการแตละราย ตองมีท่ีดินเปนของตนเองหรือท่ีอยูในท่ีดิน 

ท่ีรัฐจัดสรรใหไมนอยกวารายละ 7 ไร (แปลงกรีด) แตไมเกิน 30 ไร กรณีเกษตรกรมีท่ีดินไมถึง 7 ไร  
ใหเสนอกรมวิชาการเกษตรพิจารณาความเหมาะสมเปนรายๆ ไป  

2. พื้นท่ีปลูกยางแตละราย ตองอยูในเขตปลูกยางที่กรมวิชาการเกษตรกําหนด 
3. เกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกยางจะไดรับความชวยเหลือ ดังนี้ 

        - คาพันธุยางเปนตนยางชําถุง 90 ตน/ ไร ตนละ 16 บาท เปนเงิน 1,440 บาท/ไร  
โดยจัดใหในปแรก                   

   - สินเช่ือเปนคาวัสดุและคาแรงงานในการทําสวนยางเปนเงิน 5,360 บาท/ไร แบง 
จายเปนงวด ในระยะเวลา 6 ป ตามหลักเกณฑท่ีสํานักกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางกําหนด 
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การเตรียมพันธุยาง 
 1.กรมวิชาการเกษตร เปนผูจัดหาพันธุยางเปนตนยางชําถุง ขนาด 1 ฉัตร ในราคาตนละ 
16 บาท เปนราคา ณ แปลงเพาะชําตนยาง 
 2.กรมวิชาการเกษตรจะกําหนดศูนยกระจายพันธุยาง   เพื่ออํานวยความสะดวกตอ
เกษตรกรที่จะมารับพันธุยางไปปลูกโดยกําหนดศูนยมีตนยางชําถุงไมนอยกวา 555,000 ตนตอศูนย 
 3.กรมวิชาการเกษตรจะกําหนดพันธุยางท่ีใชปลูกท้ังโครงการและศูนยผูตรวจสอบ
ความถูกตองตามพันธุยาง ณ แปลงผลิตพันธุยาง 

ปริมาณและราคาพันธุยางท่ีผลิต 
พันธุยางท่ีใชปลูกในพื้นท่ี 1,000,000 ไร ตองผลิตตนยางชําถุงท้ังส้ิน 90 ลานตน         

วงเงินท่ีใช 1,440 ลานบาท (ยางชําถุงตนละ 16 บาท) แยกเปนรายป ดังนี้ 
1.ป 2547 จํานวน 18 ลานตน เปนเงิน 288 ลานบาท 
2.ป 2548 จํานวน 27 ลานตน เปนเงิน 432 ลานบาท 
3.ป 2549 จํานวน 45 ลานตน เปนเงิน 720 ลานบาท 

วิธีดําเนินงาน   
1. กรมวิชาการเกษตร และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางกําหนดแผนการ 

ตรวจรับและสงมอบพันธุยาง ณ ศูนยกระจายพันธุยาง 
2. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางรับพันธุยางจากศูนยกระจายพันธุยาง 

เพื่อจายใหแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 
3. สํานักงานสงเคราะหการทําสวนยางรวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 

กําหนดจายสินเช่ือโดยแบงจายเปนงวด ๆ ตามหลักการปฏิบัติของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการ
ทําสวนยาง 

4. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง เปนหนวยงานหลักในการฝกอบรม 
เกษตรกร การควบคุม การตรวจสอบ และการประเมินผลการปลูกยางของโครงการ และกรมวิชาการ 
เกษตรเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ 

กําหนด คุณสมบัติ หลักเกณฑ   วิธีการและเงื่อนไข   ดังนี้ 
1.คุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง 

1.1 เปนบุคคลธรรมดา สัญชาติไทย 
  1.2 มีท่ีดินเปนของตนเองหรือเปนท่ีดินท่ีรัฐจัดสรรให หรือท่ีดินท่ีเชาจากรัฐ และมี
หลักฐานแสดงการครอบครองหรือแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือเอกสารสิทธ์ิ หรือสัญญาเชาซ่ึงราชการออกให 
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2.หลักเกณฑในการชวยเหลือ 
  2.1 ท่ีดินตองอยูในเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกยางและเปาหมายท่ีกรมวิชาการ
เกษตร (กวก.) 

2.2 พื้นท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกยางใน 30 ตารางกิโลเมตร ตองมีพื้นท่ีปลูกยาง 
รวมของเกษตรผูเขารวมโครงการปลูกยางไมนอยกวา 5,000 ไร 

2.3 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางที่ไมเคยมีสวนยางมากอนจะไดรับอนุมัติ 
ใหปลูกยางรายละไมนอยกวา 7 ไร และไมเกิน 30 ไร กรณีเกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง 
เคยมีสวนยางมากอนจะไดรับอนุมัติใหปลูกยางตามจํานวนเนื้อท่ีซ่ึงเม่ือรวมกับเนื้อท่ีสวนยางท่ีมีอยู 
แลวตองไมเกิน 30 ไร 
  2.4 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางจะไดรับตนยางชําถุงจํานวน 90 ตน/ไร ท่ี
กรมวิชาการเกษตรเปนผูจัดสรรใหสําหรับการสงมอบและการรับมอบตนยางชําถุงขางตนให
เปนไปตามแผนการกระจายตนยางชําถุงท่ีกรมวิชาการเกษตรและสํานักงานกองทุนสงเคราะหการ
ทําสวนยาง (สกย.) กําหนด 

   2.5 ให สกย. เปนผูกระจายและแจกจายตนยางชําถุงตามขอ 2.4 ใหเกษตรกร
ผูเขารวมโครงการปลูกยาง 
  2.6 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางพารา  มีสิทธิไดรับสินเช่ืออัตราดอกเบ้ีย
ตํ่าจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ในวงเงินกูไมเกิน 5,360 บาทตอไร โดยแบงจาย
เปนงวดๆในระยะ 6 ป ตามหลักเกณฑ การจายเงินกูท่ี สกย. กําหนด 
  2.7 ให สกย. เปนหนวยงานหลักในการใหคําแนะนําวิชาการการปลูกยาง การ
ถายทอดเทคโนโลยีการปลูกยาง และการดูแลรักษาสวนยาง ตลอดจนระยะเวลาเขารวมโครงการปลูก
ยางโดยมี กวก. เปนหนวยงานสนับสนุนทางวิชาการ และกรมสงเสริมการเกษตร (กสก.)เปน
หนวยงานสนับสนุนการจัดเกษตรกร 
  2.8 ให สกย. กวก. กสก. และกรมสงเสริมสหกรณ (กสส.) เปนผูรวมใหการสนับสนุน
การรวมกลุมเพื่อพัฒนาดานการผลิต แปรรูปและการตลาด 

         3.การสมัครเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
  3.1 เกษตรกรสมัครเขารวมโครงการปลูกยางตามแบบท่ีกําหนด และยื่นตอ
หนวยงานของ สกย. กวก. กสก. กสส. และเจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติการเคล่ือนท่ี (Mobile  Unit)  ใน
ตําบล  อําเภอ และจังหวัดท่ีกําหนดเปนพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกยาง  
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  3.2 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง ตองแสดงหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน
หรือบัตรอ่ืนท่ีทางราชการออกใหใชแทนบัตรประจําตัวประชาชนและหลักฐานแสดง กรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิการครอบครองหรือสัญญาเชาซ่ึงทางราชการออกใหในท่ีดินท่ีขอเขารวมโครงการปลูกยางมา
แสดงตอเจาหนาท่ีท่ีรับสมัครตามขอ 3.1 เพื่อรวบรวมสงให สกย. ตรวจสอบความถูกตองและ
ครบถวนของหลักฐานและใบสมัครและคุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯตามขอ 2.3 และให 
สกย. รวบรวมหลักฐานกรรมสิทธ์ิและครอบครองท่ีดินสงใหจังหวัดหรือคณะกรรมการที่จังหวัด
แตงต้ังเปนเปนผูตรวจสอบและรับรองความถูกตองของหลักฐาน 
  3.3 เม่ือ สกย. และจังหวัดดําเนินการตามขอ 3.2  เรียบรอยแลวใหสงมอบหลักฐาน
และเอกสารให กวก.  เพื่อดําเนินการตรวจสอบตาม ขอ 2.1 และ ขอ 2.2 

           4. ข้ันตอนในการพิจารณาใหเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
  4.1 เกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ และผานการพิจารณา ตามขอ 3.3 กวก. จะ
นําเสนอคณะกรรมการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการปลูกยางเพื่อยกระดับรายไดและความ
ม่ันคงใหเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหมระยะท่ี 1 เพื่อพิจารณาและเสนอกระทรวงเกษตรและ
สหกรณอนุมัติ 
  4.2กระทรวงเกษตรและสหกรณจะประกาศรายช่ือผูเขารวมโครงการปลูกยาง
ภายในเดือนธันวาคม  2546 
  4.3 สกย. จัดปฐมนิเทศ ช้ีแจงและการฝกอบรมขอปฏิบัติของโครงการฯและการ
ปลูกยางใหเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ ตามขอ 4.2 และมอบประกาศนียบัตรและ หนังสือ
ประจําตัวผูเขารวมโครงการปลูกยาง เพื่อใชเปนหลักฐานในการชวยเหลือจากโครงการฯ  
  4.4 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางนําประกาศนียบัตรและหนังสือประจําตัว
ตามขอ 4.3 ยื่นกูเงินจาก ธกส. 

            5. เง่ือนไขการเขารวมโครงการปลูกยาง 
  5.1 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางตองนํายางชําถุงท่ีไดรับตาม ขอ 2.4 และ
ขอ 2.5 ไปปลูกในที่ดินท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการฯ เทานั้นและตองปฏิบัติตาม ระเบียบ
หลักเกณฑ การปลูกยางท่ี สกย. กําหนด และตองปฏิบัติตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สกย. แนะนําหาก
ไมปฏิบัติตามจะระงับการชวยเหลือ และสงวนสิทธิท่ีจะเรียกเงินคาพันธุยางคืนรวมท้ังตองคืนเงินท่ี
ใชไปแลวให ธกส. และข้ึนบัญชีเปนผูไมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเกี่ยวกับยางพาราจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณในโอกาสตอไป 
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   5.2 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางตองอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการปลูก 
ยางของผูเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
 

ประวัติสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ทศวรรษแรก (ป 2503-2513สรางความเชื่อม่ันแกชาวสวนยาง 
 การดําเนินงานในทศวรรษแรก สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต มีสํานักงาน

ใหญต้ังอยูท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีสํานักงานสวนภูมิภาคตั้งอยูในเขตปลูกยาง
หนาแนนในภาคใต และภาคตะวันออกรวม 6 เขต ไดแก ภูเก็ต นครศรีธรรมราช สงขลา ยะลา และ
จันทบุรี มีขุนวิจิตรพาหนการเปนผูอํานวยการคนแรกดํารงตําแหนงระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2504 – 
30 กันยายน 2508 คณะทํางานชุดแรกเปนพนักงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดาน
การเกษตรจํานวน 11 คนเปนหลัก ทํางานท้ังดานภาคสนามและการเงินการบัญชี ซ่ึงพนักงานชุด
แรกนี้ตอมาไดเปนผอ.สกย. ถึง 3 คน คือนายณรงค สุจเร นายสมศักดิ์ โรหิตรัตนะ และนายเสวต 
ทองรมยหลังจากนั้นอีกประมาณ 5-6 เดือน จึงมีพนักงานดานการเกษตรและดานการเงินและบัญชี
เขามาปฏิบัติงานเสริมอีก 25 คน ทําใหการสงเคราะหดําเนินการไดรวดเร็ว และคลองตัวยิ่งข้ึนดวย
ความท่ีงานดานการสงเคราะหเปนงานใหมของประเทศไทย การทํางานในยุคเร่ิมตนจึงประสบ
ความลําบากในการทําความเขาใจกับประชาชนพอสมควร แตดวยความมุงม่ันและอุดมการณอัน
แรงกลาท่ีจะพลิกสถานการณการผลิตยางของประเทศ และนํามาซ่ึงความอยูดีกินดีของชาวสวนยาง
ในขณะน้ัน ทําใหเกษตรกรเขาใจในเหตุผลและประโยชนท่ีจะไดรับในท่ีสุด อีกท้ังใหความเช่ือม่ัน
และไววางใจเปนอยางสูงอยางท่ีไมมีหนวยงานราชการใดเคยไดรับมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงท่ี
พนักงาน สกย. ตองจดจําไวเปนพิเศษ คือในชวงป 2505 หลังจากกอต้ัง สกย. เพียง 2 ปเศษไดเกิด
วาตภัยคร้ังใหญท่ี จ. นครศรีธรรมราช สงผลใหประชาชนตองประสบความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพยสิน สกย. ไดระดมพนักงานจํานวนมากไปชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่ประสบภัยพิบัติ
อันรายแรงอยางไมเคยเปนมากอน พนักงาน สกย.ท้ังหมดตางเรงเขาไปในพ้ืนท่ี ระดมพลังทุมเท
ความสามารถที่มีอยู เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหเกษตรกรผูประสบภัยเหลานั้นอยางไมเห็นแก
เหน็ดเหนื่อย แมทุกคนจะทุกขกายแตตางสุขใจและภาคภูมิท่ีไดชวยเหลือสังคมอยางเต็มกําลัง ทํา
ใหช่ือเสียงของ สกย. โดดเดนข้ึนมาอยูในความทรงจําของชาวสวนยางพาราท่ัวไป  
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  ในชวงปลายทศวรรษ เม่ือผูอํานวยการคนใหมคือนายชุบ มุนิกานนท เขามาสาน
งานตอ ราวปลายป 2508 จึงขยายการบริการจากเขตสงเคราะหยาง 6 เขต เปนสํานักงานกองทุน
สงเคราะหยางจังหวัดรวม 12 จังหวัดในป 2511 คือ จันทบุรี ระยอง ภูเก็ต กระบ่ี สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช  ตรัง พัทลุง สงขลา ยะลา และนราธิวาสท้ังนี้เพื่อใหการบริการเกษตรกรเปนไป
อยางท่ัวถึงและครอบคลุมพื้นท่ีปลูกยางไดมากท่ีสุดเงินท่ีใชในการสงเคราะหและบริหารงานของ 
สกย. ในทศวรรษนี้ ใชจากเงินสงเคราะหรับ (CESS) ท้ังหมด ซ่ึงสามารถใหการสงเคราะหไดปละ
ประมาณ 22,000-77,000 ไร 
  ทศวรรษท่ี 2 (ป 2514-2523) ยุคทองของ สกย. 
  จากความสําเร็จของชาวสวนยางท่ีปลูกแทนรุนแรกๆ ทําใหชาวสวนยางต่ืนตัวให
ความสนใจ ขอปลูกแทนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปอยางรวดเร็ว เงินสงเคราะหท่ีไดรับในแตละป
ไมสามารถตอบสนองความตองการชาวสวนยางไดทัน รัฐบาลจึงกูเงินจากธนาคารโลก 50 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหงเครือจักรภพ (CDC) 3.4 ลานปอนดสเตอรลิง เพื่อนําไป
สมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับใชจายในการเรงรัดการปลูกแทนใหไดปละ 132,500 ไร รวม 1 ลาน
ไร ในระยะเวลา 4 ป (2520-2523) ในชวงทศวรรษนี้เองไดยายสํานักงานใหญจากกระทรวงเกษตรฯ
มาต้ังอยูเลขท่ี 67/25 ถนนบางกอกนอย-ตล่ิงชัน (ปจจุบันเปล่ียนเปนถนนบางขุนนนท) แขวงบาง
ขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพ จนกระท่ังปจจุบันการดําเนินการในทศวรรษนี้ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายอยางดียิ่งมีจํานวนพนักงานเพิ่มข้ึนตามปริมาณงานของ สกย.ท่ีขยาย
ออกไป มีการนําระบบคอมพิวเตอรเขามาเสริมการบริการและการบริหารงาน เม่ือปลายป 2521 
และมีการพัฒนางานดานการใหการสงเคราะห รวมท้ังปรับปรุงระบบบริหารและบริการ เชน การ
อบรมเจาของสวนสงเคราะหข้ึนอีกหลายดาน 
  ทศวรรษนี้ถือไดวาเปนชวงของการเรงรัดงานปลูกแทนดวยยางพันธุดีใหรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน เพื่อเพิ่มรายไดใหเจาของสวนยางมีความเปนอยูดีข้ึน สามารถใหการสงเคราะหไดรวมท้ังส้ิน 
921,931ไร คิดเปนรอยละ 92 ของเปาหมาย และนําเงินกูท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 
2524 ผูนําองคกรหรือผูอํานวยการ สกย. ในทศวรรษนี้มีดวยกัน 3 ทาน คือ ดร.พิศ ปญยาลักษณ  
(1 ตุลาคม 2515 - 17 มกราคม 2520) ดร.กมล ชาญเลขา (1 มีนาคม 2520 - 30 กันยายน 2521) และ
นายณรงค สุจเร (1 ตุลาคม 2521 – 1 เมษายน 2533) ซ่ึงเปนพนักงานชุดแรกท่ีทํางานกับ สกย.  
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  ทศวรรษท่ี 3 (ป 2524-2533) ยุคขยายตัวขององคกร 
  ดวยผลงานท่ีดีเดนในทศวรรษท่ีผานมารัฐบาลเห็นความสําคัญของการปลูกแทน
มากข้ึน จึงกูเงินจากธนาคารโลก 141.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหงเครือจักรภพ 
(CDC) 15 ลานปอนดสเตอรลิง อีกเปนคร้ังท่ี 2 มาสมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับใชจายในการให
การสงเคราะหปลูกแทนโดยกําหนดเปาหมาย 1.25 ลานไร ในระยะเวลา 4 ป (2525-2528) เพื่อให
การเรงรัดการสงเคราะหมีความตอเนื่อง ปรากฏวาสามารถใหการสงเคราะหไดรวม 1.20 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 96 ของเปาหมาย และไดนําเงินกูท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 2529 อีก 
265,763 ไร การเรงรัดการปลูกแทนท่ีผานมาอยางตอเนื่อง สงผลใหเกษตรกรชาวสวนยางมีความ
เปนอยูดีข้ึน และตองการเรงรัดใหสวนยางเกาหมดไปจากประเทศไทยโดยเร็วตามลําดับ รัฐบาลจึง
ไดกูเงินเปนคร้ังที่ 3 จากธนาคารโลก 60 ลานเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหง
เครือจักรภพ (CDC) 10 ลานปอนดสเตอรลิง เพื่อสมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับนํามาใชจายใน
การใหการสงเคราะหปลูกแทนในเปาหมาย 1.25 ลานไร ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (2530-2533) 
ปรากฏวาสามารถใหการสงเคราะหได 0.98 ลานไร คิดเปนรอยละ 78 ของเปาหมาย และไดนําเงินกู
ท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 2534  
  หลังจากส้ินสุดการเรงรัดการปลูกแทนตามโครงการเงินกูในป 2533 ทําใหมีพื้นท่ี
ปลูกแทนดวยยางพันธุดีรวมถึง 5 ลานไร ผลผลิตยางเฉล่ียรวมของประเทศสูงเปนไรละ115 
กิโลกรัม ชวงปลายทศวรรษนี้ สกย. จึงไดรับมอบหมายภารกิจเพิ่มเติม ดวยการขยายการปลูกยาง
พันธุดี ไปยังพื้นท่ีใหมที่ไมเคยมีสวนยางมากอน ซ่ึงพื้นท่ีสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามมาตรา 21 ทวิ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ
วันท่ี 20 มิถุนายน 2532 ให สกย.ดําเนินการทุนสงเคราะหปลูกยางแกเกษตรกรภูมิภาคนี้ ใน
เปาหมาย 156,250 ไร ระยะเวลา 5 ป (2532-2536) เปนการสนับสนุนโครงการอีสานเขียวของ
รัฐบาลในสมัยนั้น  
  ดานการบริการ สกย. จัดต้ังสํานักงานฯ จังหวัดเพิ่มข้ึนจากเดิม 12 จังหวัด อีก 4 
จังหวัด ไดแก จ.พังงา ชุมพร ปตตานี และขอนแกน รวม 16 จังหวัด สวนสํานักงานกลาง ไดมีการ
ขยายงานระดับฝายออกเปน 7 ฝาย 32 สํานักงาน และ 2 ศูนย มีจํานวนพนักงานถึง 2,110 คน 
นอกจากนี้ สกย. ยังไดใหการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางท่ีประสบภัยธรรมชาติจากกรณีพายุ
เกยท่ีชุมพร ระนอง และประจวบคีรีขันธ ใหปลูกยางพันธุดีทดแทนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 
พฤษภาคม 2533 รวมเนื้อท่ี 74,108 ไร 
  ดานความชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัย สกย. ใหการสงเคราะหแก
ผูประสบภัยท่ีบานกระทูน อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 โดยแบงการ
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ชวยเหลือออกเปน 2 กลุม กลุมแรกอพยพครอบครัวเกษตรกรจํานวน 141 ครอบครัว ไปต้ังถ่ินฐาน
ปลูกยางท่ี ต.ดินอุดม กิ่ง อ.ลําทับ จ.กระบ่ี และกลุมท่ี 2 อพยพเกษตรกรจํานวน 168 ครอบครัว ไป
ปลูกยางท่ีนิคมสรางตนเองควนกาหลง อ.ควนกาหลง จ.สตูล ซ่ึงเกษตรกรทั้ง 2 กลุมไดรับการ
จัดสรรท่ีดินใหครอบครัวละ 15 ไร เพื่อใชเปนท่ีอยูอาศัย 1 ไร และปลูกยาง 14 ไร โดย สกย.ใหการ
สงเคราะหแบบใหเปลา 2 ปคร่ึง และหลังจากนั้นเกษตรกรตองกูเงินจากแหลงอ่ืนมาดําเนินการตอ
อีก 5 ป จนครบ 7 ปคร่ึง สวน สกย. ยังคงใหการสนับสนุนดานวิชาการตลอดระยะการสงเคราะห 
 

  อนึ่งในชวงปลายทศวรรษ สกย. ยังดําเนินโครงการ สินเช่ือการเกษตรและปลูก
ยางพาราแทนมันสําปะหลัง (Agricultural Credit Project For Seasonal Lending and 

Rubber Planting) รวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ภายใตความชวยเหลือ
ทางดานการเงินจากกลุมประชาคมยุโรป (EU) โดย สกย.ใหบริการตรวจสวนและใหความรู
ทางดานวิชาการแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ มีเปาหมายปลูกยางทดแทนมันสําปะหลังในภาค
ตะวันออก จํานวน 96,230 ไร ระยะเวลา 5 ป (2530-2534) ผูอํานวยการในทศวรรษน้ีไดแก นาย
ณรงค สุจเร (1 ตุลาคม 2521 – 1 เมษายน 2533) และนายพาสกร จรูญรัตน (1 ตุลาคม 2534 – 30 
กันยายน 2537) 
  ทศวรรษท่ี 4 ( ป 2534-ปจจุบัน)ทศวรรษแหงการพัฒนา 
  กาลเวลาไดเดินผานพนไป 3 ทศวรรษแตส่ิงท่ียังคงดํารงอยูในทศวรรษท่ี 4 และจะ
ดําเนินอยางตอเนื่องคือ การใหการสงเคราะหเพื่อชวยเหลือเกษตรกรภายใตปณิธาน “ผลผลิตเพิ่ม
หลายเทาตัว ยังประโยชนสุขตอเกษตรกรอีกท้ังเพิ่มพลังเศรษฐกิจของชาติ กองทุนสงเคราะหการทาํ
สวนยางจึงมุงชวยปลูกแทนดวยพืชพันธุดี” ผลการปลูกแทนในรอบ 3 ทศวรรษท่ีผานมาสงผลให
ผลผลิตยางพารารวมท้ังประเทศสูงข้ึนจนเปนประเทศท่ีมีผลผลิตยางธรรมชาติและสงออกอันดับ 1 
ของโลก แตปญหาและอุปสรรคท่ี สกย. พบเห็นคือรายไดของเจาของสวนยางลดนอยลงไปกวาท่ี
ควรจะไดรับ และจะตองรีบเรงขจัด การกรีดยางไมถูกวิธี ขาดการบํารุงรักษาสวนยางท่ีดี และความ
ไมมีเสถียรภาพทางดานราคา ทศวรรษที่ 4 สกย. จึงมุงเนนการแกปญหาดังกลาว นอกเหนือจากการ
เพิ่มผลผลิตน้ํายางใหมากข้ึนดวยการลดตนทุนการผลิตลงเชน การถายทอดเทคโนโลยีการกรีดท่ีถูก
หลักวิชาการใหกับเจาของสวนสงเคราะห เพราะวิธีการกรีดเปลือกของลําตนอยางถูกหลักวิชาการ
เทานั้น ท่ีชวยเพิ่มระยะเวลากรีดใหเก็บผลผลิตไดนานยิ่งข้ึนและคุมคาทางเศรษฐกิจ สวน
เสถียรภาพดานราคายาง สกย.ไดดําเนินการเปดตลาดประมูลยางพาราระดับทองถ่ิน ใหเกษตรกรมี
สถานท่ีจําหนายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม และใชเปนจุดแทรกแซงตลาดยางพาราในชวงท่ีราคา
ตกตํ่าตามท่ีรัฐบาลมอบหมายกระจายท่ัวทุกพื้นท่ีปลูกยางหนาแนน สวนการพัฒนาเจาของสวน
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สงเคราะหซ่ึงเปนงานอีกประเภทหนึ่งท่ี สกย.ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนโครงการสงเคราะหปลูกยาง 
ไดแก สนับสนุนใหชาวสวนยางพาราเกิดการรวมเปนกลุมพัฒนาสวนสงเคราะห รวมกันผลิตยาง
แผนคุณภาพดีเพื่อท่ีจะไดพัฒนาเปนกลุมสหกรณกองทุนสวนยางตอไป พรอมกันนี้ สกย.ได
จัดสรางโรงอบ/รมยาง ใหสมาชิกเขาไปดําเนินธุรกิจระบบสหกรณในรูปของการผลิตยางแผน
รมควัน ยางแผนดิบหรือขายน้ํายางสด ตลอดจนสรางโรงเรือนผลิตยางแผนดิบคุณภาพดี พรอม
อุปกรณใหกลุมชาวสวนยางท่ีมีปริมาณนํ้ายาง รวมไมเพียงพอตอการสรางเปนโรงอบ/รมยาง เปน
การยกระดับผลผลิตยางพาราของประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ตรงกับความตองการของตลาด 
และระบบสหกรณยังชวยใหมีอํานาจตอรองดานราคา อีกท้ังยังสรางคลังสินคามาตรฐานสําหรับ
เก็บยางพารา ขนาดบรรจุ 940 และ 1,000 ตัน จํานวน 31 แหง ระหวางทศวรรษนี้ ปาลมน้ํามันได
กาวข้ึนสูการเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยอีกชนิดหนึ่งรัฐบาลจึงมอบหมายให สกย. 
ปลูกแทนยางเกาดวยปาลมน้ํามันพันธุดี อันเปนมาตรการหนึ่งในนโยบายแกปญหาราคายางตกต่ํา
ระยะยาว ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนายางพาราครบวงจร ป 2542-2546 ท่ีกําหนดใหลดพื้นท่ีปลูกยาง 3 แสนไร และใหปลูก
ทดแทนดวยเศรษฐกิจท่ีใหผลตอบแทนคุมคากวา 
  ดวยศักยภาพท่ีพนักงาน สกย. มีอยู ป 2536-2537 รัฐบาลจึงมอบหมายให สกย.ให
ดําเนินการสํารวจรังวัดท่ีดินเพื่อออกเอกสารสิทธ์ิรวมกับ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(สปก.) ในพื้นท่ีภาคใตเพื่อใหเกษตรกรมีท่ีทํากินท่ีถูกตองตามกฎหมายไดเร็วข้ึน ตลอดจนไดรับ
ความไววางใจ ใหดําเนินการลดพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ และพริกไทยเพื่อแกปญหาราคาตกตํ่าโดยใหปลูก
ไมยืนตนอ่ืนทดแทน เปนผลใหราคากาแฟและพริกไทยสูงข้ึนทันทีท่ีเร่ิมโครงการ อีกมาตรการ
หนึ่งท่ี สกย. มุงชวยเหลือเกษตรกรในชวงท่ีสวนสงเคราะหยังไมไดรับผลผลิต คือ จัดต้ังเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อประกอบอาชีพเสริม ใหเกษตรกูยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่ารอยละ 3 รายละไมเกิน 3 หม่ืนบาท 
ชวงกลางทศวรรษ เนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป สกย.ไดจัดโครงการรวมใจ
ชาวสวนยางเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหเกษตรกรชาวสวนยางไดรวม
แสดงความจงรักภักดีโดยถวนท่ัว และในป 2542 อันเปนชวงท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ตกตํ่า ประชาชนสวนหนึ่งตองยายกลับภูมิลําเนา สกย. ไดรวมกับกรมการจัดหางานและกรม
ประชาสงเคราะห จัดโครงการฝกอาชีพกรีดยางพาราข้ึน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจแกผูวางงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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  ผูอํานวยการ สกย. ในทศวรรษนี้ มี 5 ทานดวยกัน ไดแก นายสมศักดิ์ โรหิตรัตนะ 
(1 ตุลาคม 2537 – 30 กันยายน 2538) นายเสวต ทองรมย (1 ตุลาคม 2538 – 30 กันยายน 2539)  
นางจํานูญ ฐิตะฐาน (1 ตุลาคม 2539 – 30 กันยายน 2540) นายโสภณ วัชรสินธุ (1 ตุลาคม 2540 - 13 
กันยายน 2542) และนางสาวผองเพ็ญ สัมมาพันธ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงผูอํานวยการคนใหม 
ต้ังแตวันท่ี 14 กันยายน 2542 จนถึงปจจุบัน 
 

  รอยตอระหวางทศวรรษ 
  ป 2542 อันเปนปสุดทายกอนกาวข้ึนสูทศวรรษใหมนับเปนหนึ่งของ
ประวัติศาสตรยางพาราไทย ท่ียางพาราไดเขามาต้ังรากฐานจนเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ
ครบ 100 ป และเปนปมหามงคลเฉลิมฉลองเนื่องในวโรกาสท่ีพระสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญ
พระชนมายุครบ 72 พรรษา หรือ 6 รอบ สกย. ไดมีกิจกรรมปลูกไมปาในสวนยางเพื่อเพิ่มไมใชสอย 
คาดวาจะมีไมปาเพิ่มข้ึนประมาณ 2 ลานตน ซ่ึงจะชวยลดการบุกรุกพื้นท่ีปาไดเปนอยางดี อันเปน
การชวยรักษาสมดุลทางธรรมชาติอีกทางหน่ึงสอดคลองกับพระราชดําริของพระองคทาน และจะ
เปนกาวใหมอีกกาวหนึ่งของ สกย. ในทศวรรษตอไป 
 

 บทบาทหนาท่ีและภารกิจของสกย. 
  ภารกิจหลัก  

  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการสวนยาง ( สกย.) เปนรัฐวิสาหกิจประเภทสงเสริม
ท่ีไมแสวงหากําไร สังกัด กระทรวงเกษตร และสหกรณ ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขในป 2505 2518 และ 2530 รวม 
3 คร้ัง มีวัตถุประสงคเพื่อดาํเนินกจิการ ใหการสงเคราะหการทําสวนยาง และการสงเคราะหปลูก
แทนดวยไมยนืตนชนดิอ่ืนท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกจิ 
  ภารกิจพิเศษ  
  ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล นอกเหนือจาก พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยาง แลว รัฐบาลยังมอบนโยบาย ให สกย. ชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ใหรวมตัว 
จัดต้ังสหกรณกองทุนสวนยาง โดยจัดสรร งบประมาณ สราง โรงผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควัน 
ใหกับกลุมเกษตรกร เพื่อแปรรูปผลผลิต เปนยางแผนรมควัน หรือ อบแหง สําหรับกลุมเกษตรกรท่ี
รวมตัวกัน ไมมากพอ ท่ีจะจดัต้ังสหกรณ รัฐก็ให สกย. จัดสรางโรงเรือนผลิตยางแผนดิบคุณภาพดี 
ให นองจากนัน้รัฐยังมอบหมาย ให สกย. จักตลาดประมูลยางระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกษตรกร และ
พอคามาซ้ือขายผลผลิต ท่ีไดคุณภาพมาตรฐาน และราคาท่ีเปนธรรม 
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  วัตถุประสงคในการจัดตัง้ 
  1. สงเสริมใหเกษตรกรปลูกยางพันธุดหีรือไมยืนตนทดแทนยางเกา และสงเสริม
ใหเกษตรกร ท่ีไมมียางมากอน ไดปลูกสรางสวนยางพันธุดี โดยใหทุนสงเคราะหรวมท้ังคําแนะนํา
ทางวิชาการเพือ่ใหมีผลผลิตและรายเพิ่มข้ึน 
  2. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหเปนท่ียอมรับของตลาด โดยใชเทคโนโลยีเหมาะสม 
  3. พัฒนาระบบและกลไกลตลาดใหเกษตรกรชาวสวนยางไดรับความเปนธรรมใน
ดานราคา 
  4. จัดต้ังและพฒันาองคเกษตรกรชาวสวนยาง ใหเขมแข็งมีศักยภาพในการพัฒนา
และอํานาจตอรองท่ีสูงข้ึน 
  แหลงรายได 
  เงินทุนท่ีนํามาใชในการดําเนนิงานของ สกย. ตาม พระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ไดมาจาก 2 แหลง ไดแก 
  1. เงินสงเคราะห ( CESS ) 
  เก็บจากผูสงออกยางนอกราชอาณาจักร ในอัตราท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณกาํหนด โดยการอนุมัติของ คณะรัฐมนตรี ปจจุบันจัดเก็บในอัตรากิโลกรัมละ 90 สตางค 
(มาตรา 5 ) เงินสงเคราะห ท่ีเก็บไดแตละป ไมเกินรอยละ 5 ให สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 
นําไปคนควาวจิัยงานยาง ไมเกินรอยละ 10 เปน คาใชจาย ในการบริหาร ของ สกย. และ ไมนอยกวา 
รอยละ 85 สงคืน กลับสูเกษตรกรที่ขอทุนสงเคราะหปลูกแทน ในรูป ของ การชวยเหลือทางดาน
วิชาการและปจจัยการผลิต เงินสงเคราะหนี้จะจายเพื่อการอ่ืนไมได ( มาตรา 18 ) 
  2.เงินงบประมาณแผนดิน แบงออกเปน 2 สวน 
  1.1 เงินสมทบเพื่อการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง (มาตรา 4 ทวิ) และตามท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนรายป ภายใตแผนวิสาหกิจ 
สกย. 
  1.2 เงินสมทบเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเคราะห  
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  นโยบายการดาํเนินงานของ สกย. 
  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ( สกย. ) ไดกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานภายใตแผนวิสาหกิจ เพื่อใชในการพัฒนาเกษตรกรชาวสนยางแบบยั่งยืน 3 ดาน คือ 
  1. ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 
   1.1 ปลูกแทนสวนยางเกาในพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิต โดยคํานึงถึงตลาด
รองรับ และสงเสริมใหปลูกยางพันธุดีในพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ใหมีพื้นท่ีใกลเคียงกับการ
ปลูกไมยืนตนชนิดอ่ืนแทนสวนยางเกา 
   1.2 สงเสริม ใหเกษตรกรนํา เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยไปใช อยาง
ถูกตองเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นท่ี เพื่อใหตนยางโตไดมาตรฐานสามารถ
เปดกรีดไดเร็วข้ึน ตนทุนการผลิตลดลง และผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 
   1.3 พัฒนาตลาดประมูลยางระดับทองถ่ินใหเปนสถานท่ีซ้ือยางทุกประเภทท่ี
เกษตรกรชาวสวนยางผลิตไดภายใตการประมูลซ้ือขายกนัอยางเสรี 
   1.4 สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กปรับโครงสรางการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง การเกษตรทฤษฎีใหม การเกษตรผสมผสาน เพื่อเพิ่มรายได และลดการ
เส่ียงจากการปลูกยางเพยีงอยางเดียวโดย สกย. เปนผูสนับสนุนปจจยัการผลิต 
  2. ดานสังคมประกอบดวย    
   2.1 เพิ่มศักยภาพของชุมชนโดยสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยาง
รวมตัวเปนกลุมพัฒนาสวนสงเคราะห สหกรณกองทุนสวนยาง และชุมชนสหกรณ เพื่อผลิตสินคาท่ีได
มาตรฐานตรงกับความตองการของตลาด มีอํานาจตอรองจากการรวมกลุมกันขายผลผลิต และทํา
ธุรกิจดานกิจการยางรวมกันระหวางสหกรณกองทุนสวนยางชุมชนสหกรณและภาคเอกชน 
   2.2 อนุรักษส่ิงแวดลอมเพ่ือพัฒนาไปสูการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการปลูก
พืชคลุม ลดการใชสารเคมี และปรับปรุงการใชปุยเคมี 
  3. ดานบริหารและจัดการ ประกอบดวย 
  3.1 พัฒนาระบบบริหารจดการใหมีประสิทธิภาพ โดยการนําระบบบริหารที่เปน
สากลมาใชเพือ่ใหมีการลดตนทุนการดําเนนิงาน และเปนท่ียอมรับของเกษตรกรโดยท่ัวไป 
  3.2 ปรับระบบรายได เพื่อใหองคกรลดการพึ่งพาจากงบประมาณ เพิ่มศักยภาพ
ของบุคลากรโดยการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถและทัศนคติท่ีด ีเพื่อรองรับนวัตกรรมใหมๆ
รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธใหมากข้ึน 
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  3.3 ติดตามประเมินผล จัดระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน และระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหสามารถใชในการบริหาร และติดตามความสําเร็จของ ผลการ
ปฏิบัติงานไดทุกโครงการ 
  แผนพฒันาเกษตรกร 
  ภายใตนโยบายการพัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางแบบยั่งยนื สกย. ไดจัดทํา
แผนพัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
  1. เพิ่มรายได ใหเกษตรกรชาวสวนยาง และสรางทางเลือกใหมใหเกษตรกร ใน
การประกอบอาชีพการทําสวนยาง 
  2. พัฒนาประสิทธิภาพเศรษฐกิจยาง และกลไกตลาด ใหแขงขันตลาดโลกได 
  3. เพิ่มศักยภาพขององคกรเกษตรกรและองคกรท่ีเกี่ยวของกับยางพาราใหเขมแข็ง
พึ่งพาตนเองได 
  4. ปรับโครงสรางการผลิตยางพาราในภาพรวม โดยคงพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 12 ลานไร 
และปรับโครงสราง การผลิตของเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็ก เพื่อลดความเส่ียง จาการประกอบ
อาชีพการทําสวนยางเพยีงอยางเดียว 
  5. อนุรักษส่ิงแวดลอมโดยเนน การเพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากร และ ลดการ
ใชปุยและสารเคมีในการผลิต 
  6. ปรับปรุงบทบาทการบริหาร และการจดัการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และใหมี
รายไดสามารถเล้ียงตัวเอง 
  การแบงสวนบริหารองคกร 
  สกย. มี สํานักงานใหญ ต้ังอยูท่ี 67/25 ถนนบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพฯ 
แบงการบริหารงาน ระดับฝาย 12 ฝาย และมีสํานักงาน กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จังหวัด  
( สกย.จ.) 25 แหง และ สํานกังาน กองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง อําเภอ ( สกย.อ. ) 49 แหง 
ต้ังอยูในพื้นท่ี ท่ีมีการปลูกยางพารา ครอบคลุม ภูมิภาค ตางๆ ท้ังภาคใต ภาคตะวันออก และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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  การบริหารงานของ สกย. ไดแบงเปน 2 ระดับ คือ 
  1. ระดับนโยบาย คณะกรรมการสงเคราะหการทําสวนยาง (กสย.) เปองคกรท่ีมี
หนาท่ีกําหนด นโยบาย ดูแลกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีกําหนดไว 
  2. ระดับปฏิบัติแบงได 2 สวนคือ 
             1) สวนกลาง มีหนาท่ีในการบริหารกํากับ ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงาน 
และงานดานอํานวยการ เพื่อใหปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เกิดประสิทธิภาพ สํานักงานกลาง ต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานครฯ ประกอบดวยสวนงานระดับฝาย จํานวน 12 สวนงาน 
             2) สวนจังหวัด ไดแก สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
จังหวัด และอําเภอ มีหนาท่ีในการนํานโยบายไป ปฏิบัติ ในพ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิผลอยางมี 
ประสิทธิภาพ ประกอบดวยสํานักงาน กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัด 25 จังหวัด  
และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางอําเภอ 49 อําเภอ (กรมวิชาการเกษตร, 2550) 
 

  โครงการปลูกยางพาราจังหวัดเชียงใหม 
   สภาพท่ัวไป 

 จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีท้ังหมด ๒๐,๑๐๗.๐๕๗ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงนับวา มีพื้นท่ี
มากท่ีสุด ในประเทศ หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๖๙๖ กิโลเมตร แบงการปกครอง ออกเปน ๒๒ 
อําเภอ กับ ๒ กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมแตง อําเภอสารภี อําเภอสันกําแพง 
อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอเชียงดาว อําเภอสันทราย อําเภอฝาง อําเภอฮอด อําเภอกอย อําเภอพราว 
อําเภอแมริม อําเภอสะเมิง อําเภอจอมทอง อําเภอแมแจม อําเภอสันปาตอง อําเภอแมอาย อําเภอดอย
เตา อําเภอเวียงแหง อําเภอไชยปราการ อําเภอแมวาง กิ่งอําเภอแมออน และกิ่งอําเภอดอยหลอ 

 ภูมิประเทศ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ รัฐฉานของสหภาพพมา โดยมีสันปนน้ําของดอยคําดอยปก

กลา ดอยหลักแตง ดอยถํ้า ปอง ดอยถวยดอยผาวอก ดอยอางขาง อันเปนสวนหน่ึงของทิวเขาแดน
ลาว เปนเสนกั้นอาณาเขต 

 ทิศใต ติดตอกบั อําเภอสามเงา จังหวดัตาก มีรองน้ําแมต่ืนและสันปนน้ํา ดอยเร่ียม 
ดอยหลวงเปนเสนกั้นอาณาเขต  

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอปาย อําเภอขุนยวมและอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนมีสันปนน้ํา ดอยกิ่วแดง ดอยแปรเมือง ดอยแมยะ ดอยอังเกตุ ดอยแมสุรินทร ดอย
ขุนยวม ดอยหลวง และรองแมริด แมออย และสันปนน้ําดอยขุนแมต่ืนเปนเสนกั้นอาณาเขต แมน้ํา
สําคัญท่ีไหลผานจังหวัดเชียงใหม ไดแก แมน้ําปง 
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 ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง สวนท่ี
ติดจังหวัดเชียงราย และลําปาง มีรองน้ําลึกของแมน้ํากกสันปนน้ําดอยซาง ดอยหลุมขาว ดอยแมวัว
นอย ดอยวังผา ดอยแมโต เปนเสนกั้นอาณาเขต สวนท่ีติดจังหวัดลําพูนมีดอยขุนหวยหละ ดอยชาง
สูงและรองน้ําแมปงเปนเสนกั้นอาณาเขต  

 ภูมิอากาศ 
 เชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีสภาพอากาศคอนขางเย็นเกือบตลอดท้ังป มีอุณหภูมิเฉล่ีย

ท้ังป 25.4 องศาเซลเซียส โดยมีคาอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย 20.1 
องศาเซลเซียส สภาพภูมิอากาศจังหวัดเชียงใหมอยูภายใตอิทธิพลมรสุม 2 ชนิด คือลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แบงภูมิอากาศออกไดเปน 3 ฤดู ไดแก 

  - ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม  
 - ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงกลางเดอืนกุมภาพันธ  
 - ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 อาชีพ 
 อาชีพของประชากรไทยสวนใหญยังคงเนนท่ีอาชีพเกษตรกรรม โดยคิดเปนรอย

ละ 61.43 ของผูท่ีทํางานท้ังหมด ท่ัวประเทศ อันเปนอาชีพดั้งเดิมของชนชาวไทย รองลงมาคือ 
อาชีพดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม คิดเปนรอยละ 13.60 และ 10.02 ตามลําดับ นอกจากน้ีก็
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ไดแก อุตสาหกรรมบริการ รับราชการ รัฐวิสาหกิจ การเมือง แพทย 
ทนายความ และอีกหลายสาขาอาชีพ ตลอดจนผูใชฝมือแรงงาน 

 เศรษฐกิจ 
 ในป พ.ศ. 2543 ประชากรเชียงใหมมีรายไดเฉล่ียตอหัว 55,846 บาทตอป เปน

อันดับ 2 รองจากจังหวัดลําพูน ของภาคเหนือ โดยท้ังจังหวัดมีผลิตภัณฑมวลรวม 81,423 ลานบาท 
โดยสวนมากข้ึนอยูกับสาขาบริการมากท่ีสุด ถึงรอยละ 28.82 มูลคา 23,464 ลานบาท รองลงมาเปน
สาขาอุตสาหกรรม รอยละ 18.86 มูลคา 15,359 ลานบาท และสาขาเกษตรกรรม รอยละ 11.37 มูลคา 
9,258 ลานบาท อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 8.9 (หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส: 
2550) 
                  เม่ือภาครัฐมีแผนท่ีจะนําโครงการปลูกยางเขามาสงเสริมและขยายพื้นท่ีในแหลง
ปลูกใหมในจังหวัดเชียงราย  จึงมีเกษตรกรสนใจเขารวมโครงการปลูกยางพารา  ในระยะท่ี 1 ป 
พ.ศ.2547 รวมท้ังส้ิน จํานวน 650 ราย 7,682 ไร ดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกยางพารา จังหวัดเชียงใหม   
 

อําเภอ                   จํานวนราย                    จํานวนไร 
       เชียงดาว 78 983 

ดอยสะเก็ด 17 195 
ไชยปราการ 149 1,910 
ฝาง  40 772 
แมอาย 1 7 
แมริม 6 71 
แมแตง 42 529 
สันกําแพง 1 14 
สันทราย 8 102 
กิ่ง อ.แมออน 4 60 
พราว 149 1,450 
จอมทอง 33 269 
ดอยเตา 70 680 
ฮอด 5 79 
แมแจม 26 291 
แมวาง 2 16 
สะเมิง 3 46 
หางดง - - 
สันปาตอง 2 12 
อมกอย 5 90 
ดอยหลอ 7 92 
เวียงแหง 2 14 

รวม 650 7,682 
ท่ีมา:  กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จังหวัดเชียงใหม  (2550)  
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 โครงการปลูกยางพาราอําเภอพราว และอําเภอไชยปราการ 
 สภาพท่ัวไปอําเภอพราวแบงเขตการปกครองออกเปน 11 ตําบล 109 หมูบาน ต้ังอยูทางทิศ
เหนือของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ี 2,021.855 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มี 3 ฤดู มี 
ฤดูรอน เร่ิมเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน , ฤดูฝน เร่ิมเดือนกรกฎาคม - ตุลาคม , และฤดูหนาว เร่ิม 
พฤศจิกายน - กุมภาพันธ  ขอมูลดานเศรษฐกิจ อาชีพหลัก ไดแก ทํานา ปลูกขาว ทําไรขาวโพด 
อาชีพเสริม ไดแก ทําประมง เล้ียงปลา เล้ียงสัตว มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 51,822  คน (ศูนยบริการ
ขอมูลอําเภอ: 2550) 

สภาพท่ัวไปอําเภอไชยปราการแบงเขตการปกครองออกเปน 4 ตําบล 44 หมูบาน ต้ังอยูทาง
ทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ี 570 ตารางกิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดเชียงใหม 128 กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดตอกับอําเภอใกลเคียงดังนี้ ทิศเหนือ จดตําบลแมงอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทิศ
ใต จดเขตอําเภอเชียงดาว และอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ทิศตะวันออก จดอําเภอแมสรวย 
จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตก จดอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสภาพพมา ขอมูลดานเศรษฐกิจ อาชีพหลัก ไดแก ทํานา ทําสวน ทําไร อาชีพเสริม ไดแก 
เล้ียงสัตว รับจางมีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 47,880 คน (ศูนยบริการขอมูลอําเภอ: 2550) 

 

4.ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีมีผลตอความ 
คาดหวังของเกษตรกรท่ีไดตรวจเอกสาร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพการสมรส   
รายได แรงงานในครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีทําการเกษตร สภาพถือครองท่ีดิน การเปนสมาชิกกลุม และ
การฝกอบรม  
 อายุ   

  ปรีชาญ (2547: 31) ผลการศึกษา สรุปไดวาไมวาประชากรมีอายุอยูในชวงใดมี
ความคาดหวังดานประโยชนทางเศรษฐกิจ ความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศและความคาดหวัง
ดานการไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน  สวนยุทธชัย (2545: 77) ศึกษาพบวา ราษฎรมีอายุ
นอย และอายุมาก มีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการปลูกไมโตเร็วแตกตางกัน และ 
ปรียาพร (2535: 146) ไดกลาววา อายุแมจะมีผลตอการทํางานไมเดนชัด  แตอายุก็จะเกี่ยวของกับ
ระยะเวลาและประสบการณในการทํางาน ผูท่ีมีอายุมากมักจะมีประสบการณในการทํางาน แตก็จะ
ข้ึนอยูกับลักษณะของงานและประสบการณทํางานดวย นอกจากนั้นวงภักตร (2528: 462-464)  ได
กลาวสรุปวา อายุเปนองคประกอบหนึ่งท่ีทําใหคนเรามีความแตกตาง ท้ังทางดานความรู ความ
รับผิดชอบ ความสนใจ ประสบการณ ความสามารถในการแกปญหา ความจําตลอดจนบุคลิกภาพ
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และวุฒิภาวะดานตาง ๆ  จากการศึกษาของ ศิริวรรณ (2533: 70)  พบวา ผูใหขอมูลท่ีมีอายุมากข้ึนมี
แนวโนมในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมกลุมแมบานในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของ ธวัช (2529: 104) ซ่ึงพบวา อายุมีผลตอระดับการมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา ชาวเขาท่ี
มีอายุมากจะเขามามีสวนรวมในระดับท่ีมากกวาชาวเขาอายุนอย และไดมีความสอดคลองกับผล
การศึกษาของ ราเมศร (2545: 79) กลาววาอายุเปนตัวแปรท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเทียวตางกัน แตขัดแยงกับผลการศึกษาของ วรวงศ (2543: 143)  พบวาอายุเปนปจจัย
ท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมการเกษตรของผูนําหมูบานชายแดนเขต
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย เพราะวาไมวาผูนําในหมูบานชายแดนจะมากหรือนอยก็ไมมี
อิทธิพลตอการสงเสริมการเกษตร 
 

 ระดับการศึกษา   

 ปรีชาญ (2547: 36) ผลการศึกษาพบวา ประชากรไมวามีการศึกษาสูงหรือตํ่ามีความ
คาดหวังดานประโยชนทางนิเวศไมแตกตางกัน และยุทธชัย (2545: 78) ศึกษาพบวา ราษฎรผูมี
ระดับการศึกษาตํ่าและระดับการศึกษาสูงมีความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการปลูกไมโตเร็ว
ไมแตกตางกัน บุญสม (2529: 163) ไดกลาววา ระดับการศึกษาสูงจะมีความสนใจอานขาวสาร  ถา
การศึกษาตํ่าก็อานไมออกหรืออธิบายใหเขาใจไดยาก และรัชนีกร (2528: 143) กลาววา การศึกษา
ชวยใหผูเรียน มีทักษะ ความชํานาญในดานอาชีพ ชวยทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวบุคคลโดยมี
การศึกษาสูง จากการวิจัยของ วรวงศ (2543: 143) พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยท่ีไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมการเกษตรของผูนําหมูบานเขตชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ พงพันธ (2539: 84) ซ่ึง
กลาววาระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการเกษตรของสตรีเผาชาวมง เพราะ
สังคมมงในปจจุบัน ผูมีการศึกษาสวนใหญเปนผูท่ีมีอายุนอยและผูท่ีมีอายุนอยและมีการศึกษา
มักจะไประกอบอาชีพอ่ืนเปนสวนใหญท่ีไมใชการเกษตร ซ่ึงก็มีความสอดคลองกับการศึกษาของ
ราเมศร (2545: 80)  ซ่ึงกลาววา ระดับการศึกษาไมเปนตัวตัวแปรท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร เม่ือตองรวมแรงรวมใจกันทํางานก็ยินดีใหความรวมมือ 
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  สถานภาพการสมรส   

  ธีรวัฒน (2541: 55) ศึกษาพบวา การสมรสกับความคาดหวังของเกษตรกรที่เขารวม
โครงการปองกันและกําจัดศัตรูขาวโดยวิ ธีผสมผสานมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ           
สอดคลองกับ สําราญ (2532: 12) ระบุวา การสมรสมีสวนสําคัญตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีการงาน 
ทําใหชีวิตครอบครัวมีความสําเร็จและราบร่ืน สวนจิราพรรณ (2533: 25) กลาววาคนโสดกับคนท่ี
สมรสแลวจะมีความรูสึกท่ีแตกตางกันในจุดมุงหมายของชีวิตและผูท่ีสมรสแลวยังมีความคิดท่ีสุขุม
รอบคอบมีเหตุผลมากยิ่งข้ึน จากการผลการศึกษาของ วิจิตร (2544: 84)  พบวา สถานภาพสมรสมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยี การเกษตรประจําตําบล แมนางเติง อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ในดานการมีสวน
รวมดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมประเมินผล 

  รายได    

 ปรีชาญ (2547: 39) ศึกษาพบวา ฐานะทางเศรษฐกิจของประชากรเปนปจจัยสําคัญท่ี
มีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทางเศรษฐกิจแตไมมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทาง
นิเวศน  ดานการมีอํานาจและเกียรติยศช่ือเสียงและดานการมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ แตอยางใด สวนยุทธชัย 
(2545: 82) ศึกษาพบวา รายไดมีความสัมพันธกับความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการปลูกไม
โตเร็วอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 และธีรวัฒน (2541: 55) ศึกษาพบวา รายไดกับความคาดหวัง
เขารวมโครงการปองกันและกําจัดศัตรูขาวมีความแตกตางกัน สวนสมพบ (2523:  72-74) สรุปวา 
เกษตรกรที่มีรายไดมากมักมีแนวโนมยอมรับขาวพันธุดี  การใสปุยเคมี การปองกันกําจัดโรคและ
แมลงมากกวาเกษตรกรที่มีรายไดนอย รายไดเปนปจจัยเศรษฐกิจประการหนึ่งท่ีมีผลตอการยอมรับ
นวัตกรรมของเกษตรกรอยางตอเนื่อง จากรายงานผลการวิจัยของ อเนก (2518: 87-88) สรุปวาปจจัย
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาเปนส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกรคือ ระดับราคาและรายไดจาก
การผลิตพืชผล ปจจัยท่ีรองลงมาคือคําแนะนําจากเจาหนาท่ีในหนวยงานตาง ๆ  

ขนาดพื้นท่ีถือครอง  

 ยุทธชัย (2545: 80) ศึกษาพบวา ขนาดท่ีดินถือครอง กับความคาดหวังท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากการปลูกไมโตเร็วแตกตางกัน สอดคลองกับทัศนีย (2522: 65) สรุปวา เกษตรกรที่มี
พื้นท่ีทําการเกษตรมากมีแนวโนมการยอมรับการใชยากําจัดศัตรูพืชมากกวาเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีทํา
การเกษตรนอย และอังคณา (2525: 65) ไดเสนอวาเนื้อท่ีทําการเกษตร มีความสัมพันธกับการ
ยอมรับยาปองกันกําจัดศัตรูพืช ปุยเคมี และเคร่ืองทุนแรงของเกษตรกร 
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 สภาพการถือครองท่ีดิน   

  ธีรวัฒน (2541:  57-58)  ศึกษาพบวา สภาพการถือครองท่ีดินกับความคาดหวังเขา
รวมโครงการปองกันกําจัดศัตรูขาวโดยวิธีผสมผสานมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ และสงา 
(2521: 42) ไดศึกษาความสนใจของชาวนาในการใชวิทยาการแผนใหม พบวาในฤดูนามีชาวนาท่ี
เปนเจาของท่ีนาไดนําวิทยาการแผนใหมไปใชมากกวาชาวนาท่ีเชานาคนอ่ืนทํา เทพ (2525: 17) 
กลาววาในการประกอบอาชีพเกษตรกรขึ้นอยูกับขนาดเนื้อท่ีทําการเกษตรของเกษตรกรเปนปจจัยท่ี
มีผลตอการยอมรับนวัตกรรมในการปฏิบัติไรนา ดังนั้นขนาดไรนาจึงมีอิทธิพลตอตัวเกษตรกรใน
การดําเนินกิจกรรมของตัวเองเปนอยางมากในฟารมขนาดใหญเกษตรกรยอมดิ้นรนท่ีจะปรับปรุง
กิจกรรมใหดีข้ึน และพยายามหาวิชาการมาเพิ่มในฟารมของตนเอง 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน    

 ปรีชาญ (2547: 43) ศึกษาพบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับความคาดหวังดาน
ประโยชนทางเศรษฐกิจ  ความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศ  ความคาดหวังดานการมีอํานาจ
และเกียรติยศช่ือเสียง  และความคาดหวังดานการไดรับสิทธิพิเศษอื่นๆ  พบวาจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนของประชากรไมมีผลตอความคาดหวังดานใดๆเลย สวนธีรวัฒน (2541: 56) ศึกษาพบวา  
แรงงานในครัวเรือนกับความคาดหวังของเกษตรกรเขารวมโครงการปองกันกําจัดศัตรูขาวโดยวิธี
ผสมผสานท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และยุทธชัย (2545: 79) สรุปวาราษฎรผูมีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือนนอยและจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากมีความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการ
ปลูกตนไมโตเร็วแตกตางกัน 

การเปนสมาชิกกลุม    

ปรีชาญ (2547: 50-51) การศึกษาพบวา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศ แตไมมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ดานการมีอํานาจและเกียรติยศช่ือเสียง และดานการไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนๆสวนธีรวัฒน 
(2541: 65)  ศึกษาพบวา การเปนสมาชิกกลุมกับความคาดหวังเกษตรกรเขารวมโครงการปองกัน
กําจัดศัตรูขาวโดยวิธีผสมผสานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ในทํานอง
เดียวกันผลการศึกษาของ วัลภา (2525: 64)  พบวา เกษตรกรที่มีการรวมกลุมมีแนวโนมยอมรับ
เคร่ืองจักรและการทํานาสองคร้ังเร็วกวาเกษตรกรท่ีไมมีการรวมกลุม 
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 การรับรูขอมูลขาวสาร 
 ชูชีพ (2537: 52) กลาววา ประชาชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวก มีไฟฟาใช สามารถรับ
ฟงขาวสารจากทางวิทยุ โทรทัศน และส่ือสารมวลชนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษปาชุมชน 

 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพารา 

 จํานง (2526) ไดศึกษา ลักษณะการใชเทคโนโลยีการผลิตยางพาราของสวนยางพน
การสงเคราะห และผลการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา รวมท้ังความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคมบาง
ประการกับการใชเทคโนโลยี ผลการศึกษาพบวา ชาวสวนยางที่ทําการศึกษาสวนใหญไมเคยรับฟง
วิทยุและอานหนังสือพิมพเกี่ยวกับเร่ืองยาง แตสวนใหญไดพบกับเจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง สําหรับเทคโนโลยีการทําสวนยางใชมีความรูคืออัตราปุยเคมี วิธีการ
กําจัดวัชพืช การทําเครื่องหมายรอยกรีดและความลาดเอียงของรอยกรีด ระบบกรีดการใชเคร่ือง
กรองน้ํายาง การทําแผนยาง สวนเทคโนโลยีท่ีชาวสวนยางสวนใหญไมรูคือสูตรปุยเคมี วิธีการ
ปองกันกําจัดโรคหนายาง วิธีรักษาโรคเปลือกแหง และชนิดของกรดท่ีใชทําแผนยายง เทคโนโลยีท่ี
ชาวสวนยางสวนใหญใชคือ วิธีการกําจัดโรคหนายาง ระบบกรีดเคร่ืองกรองน้ํายาง การทําแผนยาง
ใหมีน้ําหนักตามคําแนะนํา สวนเทคโนโลยีสวนใหญท่ีชาวสวนยางไมใชคือ อัตราปุยเคมี วิธีกําจัด
วัชพืช การทําเคร่ืองหมายรอยกรีด วิธีรักษาโรคเปลือกไมแหง การทําแผนยางใหมีความหนาตาม
คําแนะนํา และเทคโนโลยีสวนใหญท่ีชาวสวนยางไมใชเลยคือ สูตรปุยเคมี และชนิดของกรดท่ีใช
ทําแผนยาง การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการกับการใช
เทคโนโลยีท่ีแนะนําการเปนสมาชิกกุลมปรับปรุงคุณภาพยางแผนและขายยาง มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีการทํายางแผนช้ันดีท่ีแนะนํา การเปนสมาชิกกลุมของเกษตรกร มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนําการอานหนังสือพิมพการพบปะเจาหนาท่ี
ของสํานักงานกองทุนสงเคราะห การทําสวนยางและกรมสงเสริมการเกษตรมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา การพบปะเจาหนาท่ีกรมวิชาการเกษตร และรายไดสุทธิ
ของครอบครัว ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา 
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 วิสิฐ (2529) ไดศึกษาถึงปญหาบางประการของเกษตรกรตําบลในการสงเสริมการ
ปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีนอกการสงเคราะหภาคตะวันออกจากการศึกษาพบวา ปญหาในการสงเสริม
ยางพาราท่ีเกษตรกรตําบลประสบในเร่ืองตางๆดังนี้ ปญหาท่ีประสบคอนขางบอยไดแกการพบตัว
เกษตรกรไดยาก เนื่องจากเกษตรกรมีเวลานอย เกษตรกรยากจนและขาดความรูเร่ืองยาง เกษตรกร
ผูนําเปนกรรมการหลายตําแหนงมีงานรับผิดชอบมากเกินไปและเกษตรกรยังขาดทัศนูปกรณท่ี
จําเปน รวมทั้งคาน้ํามันยานพาหนะเบิกไดจํากัด ปญหาที่ประสบเปนบางคร้ัง ปญหาดานวิชาการท่ี
เกี่ยวกับการรวมกลุมปรับปรุงคุณภาพบางแผนและขายยาง การปองกันกําจัดโรคยาง การที่ไมไดฝก
ภาคปฏิบัติเร่ืองยางในการฝกอบรมรายปกษ เร่ืองการเยี่ยมเยียนเกษตรผิดนัดทางไกลและทุรกันดาร 
ในดานการสาธิตคือ ไดรับวัสดุอุปกรณลาชา เกษตรกรไมทําตามหลักเกณฑ ดานการเก็บขอมูลทาง
สถิติพบปญหาเกษตรกรอําพรางขอมูลเพราะกลัวจะถูกเก็บภาษี ปญหาดานผูบังคับบัญชา 
ผูบังคับบัญชามักจะถูกใชใหทํางานอยางอื่นท่ีไมเกี่ยวของกับยาง คณะกรรมการ คปต.และกม.มัก
สนับสนุนโครงการอ่ืนๆมากกวายาง เกษตรกรผูนําขาดขวัญและกําลังใจและเกษตรกรตําบลขาด
เอกสารคําแนะนําท่ีเหมาะสม 

   


