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บทนํา 
 

 
ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

ประเทศไทยถูกจัดวาเปนประเทศกําลังพัฒนาประเทศหนึ่งซ่ึงมีลักษณะรวมหลายประการ
คลายกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ กลาวคือ ประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท มีระดับการศึกษา
ตํ่าและประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขาดทรัพยากรหลักท่ีจะใชเปนพื้นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ ขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรและจัดการทรัพยากรที่อํานวยใหภายในประเทศเกิด
ประโยชนสูงสุด (คณะกรรมการจัดการประชุมทางวิชาการ, 2527) 
 สถานการณในการพัฒนามีการเปล่ียนแปลงไป โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญในเร่ืองการวางพ้ืนฐานใหเกิดการปฏิรูปท่ีสําคัญท้ังทางสังคม การเมือง 
การบริหารภาครัฐ การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาในทุกๆ ดาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ให
ความสํา คัญในการยึ ดคน เปน ศูนย กลางในการพัฒนาในมิ ติองค รวม  รวม ท้ังพัฒนา
กระบวนการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง เกิดพลังของคนในชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบในการพัฒนาแกไขปญหา 
 ภายใตแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีจะตองสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อวางแผน
พัฒนาการเกษตรภายใตหลักการท่ีประชาชนมีสวนรวมคิด วิเคราะห และตัดสินใจในการกําหนด
แผนการพัฒนาพื้นท่ีดวยตนเอง เพื่อใหตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลข้ึน เพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะทําหนาท่ีในการสนับสนุนดาน
การบริการ และถายทอดเทคโนโลยีท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังการใหขอมูลขาวสาร
การเกษตรที่สําคัญแกเกษตรกรในลักษณะบูรณาการ ณ จุดเดียว คือ ท่ีศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยใชศูนยฯ นี้เปนกลไกหลักในการทํางานต้ังแตป พ.ศ. 2542 

เปนตนมา (กรมสงเสริมการเกษตร, 2549) 
 ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เปนศูนยท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรรวมกับองคกรทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล สถาบันเกษตร ฯลฯ จัดต้ังข้ึนเพื่อ
เปนศูนยกลางในการประสานงาน เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาอาชีพและการถายทอดความรู 
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ดานการเกษตรทุกสาขาสู เกษตรกรระดับตําบลทุกตําบลท่ีมีการประกอบอาชีพการเกษตร 
นอกจากนี้ ยังเปนจุดท่ีจะประสานแผนการปฏิบัติงานของหนวยราชการ ท่ีจะดําเนินการในระดับ
ตําบล โดยเนนใหชุมชนและเกษตรกรไดเขามารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และรวม
ปฏิบัติงานในการพัฒนาอาชีพของชุมชนรวมกัน เปนศูนยกลางความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของ
รัฐ องคกรทองถ่ิน และเกษตรกร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2542ข) 
 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะหศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน สงเสริมและประสานการ
ถายทอดความรูดานการผลิต การจัดการผลผลิตพืช ประมงน้ําจืด และปศุสัตวข้ันพื้นฐาน ใหบริการ
สงเสริมอาชีพการเกษตร และดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกร องคกรเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน ใหคําปรึกษาแนะนําและสนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย (กรมสงเสริมการเกษตร, 

2549) 
 จังหวัดเชียงใหม ไดมีการดําเนินการจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
จํานวน 199 ศูนย ใน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ ซ่ึงเปนศูนยฯ นํารอง 2 ศูนย และศูนยฯ จัดต้ัง (ศูนยฯ
ท่ัวไป )  จํ านวน  197 ศูนย  โดยใช เปนจุ ดสา ธิตในการถ ายทอดความ รู  และขยายผล
เทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกรแลว ในการจัดต้ังศูนยนี้ ถือวาเปนการปรับปรุงระบบของงาน
สงเสริมอีกรูปแบบหนึ่ง การดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบลถือเปนภารกิจหลักของกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงจะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยู กับการปฏิบั ติ งานของ เจ าหน า ท่ีส ง เส ริมการ เกษตรผู รับ ผิดชอบศูนยถ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนสําคัญ 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ในจังหวัดเชียงใหม วามี
ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผู รับผิดชอบศูนยฯใดบาง ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานดังกลาว ซ่ึงผลของการวิจัย สามารถนําไปเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงการปฏิ บั ติ ง านของ เจ าหน า ท่ีส ง เส ริมการ เกษตรผู รับ ผิดชอบศูนยถ า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหมตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาสถานภาพสวนบุคคลของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่ปฏิบัติงานในศูนย

ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัย

ท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัด
เชียงใหม 

4. เพื่อศึกษา ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม  
 
สมมติฐานในการวิจัย 

 ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
 
ขอบเขตในการวิจัย 

 ศึกษาเฉพาะในสวนของปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ (โดยการศึกษาในมิตินี้ใหผูปฏิบัติงานไดประเมินผลงานของ
ตนเอง)และปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ผูรับผิดชอบศูนยฯในจังหวัด
เชียงใหม ป พ.ศ. 2548 จํานวน 199 ศูนย ใน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ โดยเปนศูนยฯนํารอง 2 ศูนย 
และศูนยฯจัดต้ัง (ศูนยฯท่ัวไป) จํานวน 197 ศูนย  
 
นิยามศัพท 
 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หมายถึง นักวิชาการสงเสริมการเกษตรหรือเจาพนักงาน
การเกษตรผูรับผิดชอบตําบล และเปนเลขานุการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจําตําบลนั้นๆ 

 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร หมายถึง การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ตามท่ีไดรับหมอบหมาย คือเปนผูประสานงานการถายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตร กระตุนและสนับสนุนการ มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ศูนยฯ การสรางเครือขายศูนยฯ ตลอดจนเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการจัดต้ังศูนยฯ ซ่ึงการวัดตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
 ศู น ย ถ า ยทอด เทค โน โ ลยี ก า ร เ กษตรประจํ า ตํ า บล  หมา ย ถึ ง  ศู น ย ถ า ย ทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงไดจัดต้ังตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมอบหมาย
ใหกรมสงเสริมการเกษตรรับผิดชอบ เพื่อเปนศูนยกลางในการดําเนินงานในตําบลและกลุมตําบล 
 ศูนยนํารอง หมายถึง ศูนยท่ีดําเนินการเนนหนักท้ังเจาหนาท่ีและงบประมาณเพ่ือเปน
ตัวอยางแกศูนยกอต้ังท่ัวไป ศูนยนํารองป พ.ศ. 2542 เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน 1.1 ลานบาท 

ในป พ.ศ. 2542 และศูนยนํารองป พ.ศ. 2543 คือศูนยกอต้ังท่ัวไปที่เคยไดรับงบประมาณสนบัสนนุ 

40,000 บาทในปท่ีผานมา  
 ศูนยกอตั้งท่ัวไป หมายถึง ศูนยถายทอดเทคโนโลยีตามระบบสงเสริมใหมในป พ.ศ. 2542 

จะไดรับงบประมาณสนับสนุนศูนยละ 40,000 บาท ซ่ึงกระจายอยูเกือบทุกตําบลทั่วประเทศ 

 เพศ หมายถึง เพศหญิง และเพศชายของผูใหขอมูล 

 อายุ หมายถึง อายุเต็มของผูใหขอมูล ซ่ึงวัดเปนจํานวนป 
 สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพการอยูเปน โสด แตงงาน หมาย หรือ หยาหรือแยกกัน
อยูของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 

 ระดับการศึกษา หมายถึง คุณวุฒิในการศึกษาขั้นสูงสุด ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบศูนยฯท่ีไดรับการศึกษา จากสถาบันท้ังรัฐและเอกชน 

 เงินเดือน หมายถึง เงินท่ีไดรับเปนรายเดือนจากงบประมาณของทางราชการ 

 อาชีพเสริม หมายถึง การทํางานหรือกิจกรรมท่ีสามารถเสริมรายไดนอกจากการรับราชการ 

 ภูมิลําเนา หมายถึง ถ่ินท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงท่ีเปนภูมิลําเนาหรือบานเกิดของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ซ่ึงแบงตามภาคการสงเสริมการเกษตร โดยจําแนกออกเปน 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตกและภาคใต 
 ระดับตําแหนง หมายถึง ระดับตําแหนงพีซี ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบ
ศูนยฯ โดยกําหนดจําแนกตําแหนงตามระบบพีซี 

 จํานวนศูนยฯท่ีรับผิดชอบ หมายถึง จํานวนศูนยฯ ในอําเภอท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
รับผิดชอบ ซ่ึงในการแบงกลุมจะแบงกลุมออกเปนกลุมจํานวนศูนยฯท่ีรับผิดชอบมากกับกลุมท่ีมี
จํานวนศูนยฯ ท่ีรับผิดชอบในการทํางานนอย  
 ระยะเวลาท่ีรับราชการ หมายถึง ระยะเวลาเปนปในการบรรจุเขารับราชการตั้งแตวันแรก
เขาจนถึงปจจุบันของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 
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 ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบศูนยฯ หมายถึง ระยะเวลาเปนปท่ีรับผิดชอบศูนยของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯจนถึงปจจุบัน 

 ประสบการณท่ีไดรับการฝกอบรม หมายถึง จํานวนคร้ังเฉล่ีย/ป ท่ีเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯเคยผานการฝกอบรม สัมมนา หรือดูงาน ทางดานการเกษตรหรือการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับศูนยถายทอดเทคโนโลยี 
 ประสบการณท่ีไดถายทอดความรู หมายถึง จํานวนครั้งเฉล่ีย/ป ท่ีเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯเคยไดถายทอดความรูดานการเกษตร หรือดานอ่ืนๆเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานแกเกษตรกรหรือบุคคลท่ัวไปในลักษณะเปนกลุม 

 ความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยฯ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบ
ศูนยฯ มีความเขาใจแลวปฏิบัติไดในงานในศูนยฯไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ผลงานท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และรับผิดชอบ 
เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาค สํานักงานเกษตรจังหวัด 
สํานักงานเกษตรอําเภอ เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนปรับปรุงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย   
  ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดปรึกษากับคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ มีความเห็นสมควร
วาใหเลือกตัวแปรเพียงบางตัวแปรเพื่อนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธ เนื่องจากตัวแปรบางตัวแปร
เม่ือนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธแลวจะไมสามารถนําไปอธิบายและใหขอเสนอแนะได โดย
แบงตัวแปรอิสระเพื่อนําไปสูการวิเคราะห ออกเปน 3 ปจจัย ดังนี้ 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ ภูมิลําเนา และระดับการศึกษา 
ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก เงินเดือน และอาชีพเสริม 

ปจจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ ไดแก 
ระยะเวลาท่ีรับราชการ ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบศูนยฯ ประสบการณท่ีไดรับการฝกอบรม ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับศูนยฯ และขวัญละกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

สวนตัวแปรตาม คือ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ โดย
แบงวิจัยภารกิจตามหนาท่ีท่ีกรมสงเสริมการเกษตรไดมอบหมาย ภารกิจหลัก 3 ภารกิจ คือ ภารกิจ
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การถายทอดเทคโนโลยี ภารกิจการจัดทําขอมูลพื้นฐานการเกษตร และภารกิจการพยากรณ และการ
เตือนภัยธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช และภัยเศรษฐกิจ  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual framework) แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ี
ใชในการวิจัย 

 
  ตัวแปรอิสระ                                                                      ตัวแปรตาม 

   (Independent  Variables)                      (Dependent Variable) 

 
 
 

ปจจัยท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยฯ 

- ระยะเวลาที่รับราชการ 

- ระยะเวลาที่รับผิดชอบศูนยฯ 

- ประสบการณที่ไดรับการฝกอบรม 

- ความรูความเขาใจเก่ียวกับศูนยฯ 

- ขวัญละกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

ปจจัยสวนบุคคล  
- อาย ุ

- ภูมิลําเนา 

- ระดับการศึกษา 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ผูรับผิดชอบศูนยฯ 

1. แผน / ผลการปฏิบัติงานและการถายทอด
เทคโนโลยี   
2. การประชุมเยี่ยมเยียนเกษตรกร 
3. การปฏิบัติงานตามภารกิจในรอบ 1 เดือน 

ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม 
- เงินเดือน 
- อาชีพเสริม 


