
 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัยเร่ืองทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  

จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหทัศนคติของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสราง
เข่ือนของประชาชนใน ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และประชาชนในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของมา
ประกอบในการพิจารณาดังนี้ 
 
แนวคิดเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนตอการสรางเขื่อน 
 

เปนท่ีตระหนักในทุกวงการของสังคมไทยวา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยไดเขาสูวิกฤตเพ่ิมมากข้ึนทุกวัน แมวารัฐบาลไทยจะไดใชนโยบายและกลยุทธตางๆ 
ในการปกปองยับยั้ง และสงเสริมเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในสภาพท่ีดีข้ึน ไม
วาจะโดยการออกกฎหมายใหมีการสงวนทรัพยากรปาไม สัตวปา การใชประโยชนทรัพยากรดิน 
น้ํา และแรธาตุ ใหเกิดการปฏิบัติในการดูแล และจัดทรัพยากรและส่ิงแวดลอม แตก็ดูเหมือนวาไม
สามารถยับยั้งการทําลาย และการใชประโยชนท่ีกอใหเกิดความเส่ือมโทรมมากยิ่งข้ึนลงไปได 
โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ําลําธารจนกอใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมตามมาอีกมากมาย และ
สงผลกระทบตอตัวมนุษยเอง เชนปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดู
แลง ปญหาการเกิดอุทกภัยในฤดูฝน และปญหาดานสุขภาพ เปนตน ในการปองกันและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองนําเอาหลักการจัดการลุมน้ําเขามาใชในการวางแผนการใช
ประโยชน ท่ี ดิน เพื่ อ ใหสอดคล องกับท รัพยากรธรรมชา ติ ท่ี มี อยู  อันนํ า ไป สู ก า ร ใช
ทรัพยากรธรรมชาติภายในลุมน้ําใหเปนไปแบบยั่งยืนตลอดไป 

 
ทัศนคติ 
โยธิน และจุมพล (2524: 43) ไดกลาววา คําวา “ทัศนคติ” เปนภาวะเชิงสันนิษฐาน 

(Hypothetical Constructs) ในวิชาจิตวิทยาเราไมสามารถจะทําการสังเกต “ทัศนคติ” ไดโดยตรง แต
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ผลของมัน (ท่ีออกมาในรูปของพฤติกรรม) เราสามารถสังเกตและวัดได เชนเดียวกับคําวาอุณหภูมิ 
เราไมสามารถสังเกตตัว “อุณหภูมิ” ไดวาเปนอะไร ส่ิงท่ีเราสังเกตไดก็คือ ตัวเลขท่ีแสดงระดับของ
ปรอทในเคร่ืองเทอรโมมิเตอร ถาปรอทข้ึนสูง ก็แสดงวา “อุณหภูมิสูง” (รอน) ถาปรอทลงตํ่า ก็
แสดงวาอุณหภูมิตํ่า (เย็น) ถาอุณหภูมิสูง สารบางอยางอาจละลาย เหล็กอาจงอและอ่ืนๆ ถาอุณหภูมิ
ตํ่ามากน้ําจะกลายเปนน้ําแข็ง ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นวาแมเราจะสังเกตอุณหภูมิโดยตรงไมได 
แตผลของมันเชน การละลาย การกลายเปนน้ําแข็ง เปนส่ิงท่ีเราสังเกตไดโดยตรง 

โดยนัยนี้เม่ือเราสังเกตทัศนคติโดยตรงไมได เราก็ใชวิธีออม โดยการสังเกตพฤติกรรม
ภายนอกบางอยางของบุคคลท่ีแสดงออก เชน พฤติกรรมการตัดสินใจเลือกส่ิงหนึ่งส่ิงใดของมนุษย 
จากพฤติกรรมภายนอกท่ีสังเกตไดเราก็ทําการ อนุมาน (Infer) วาบุคคลนั้นมีทัศนคติอยางไรตอส่ิง
นั้นๆ  

ทรงพล (2538: 134) ไดกลาววา ทัศนคติ เปนสภาพทางจิตท่ีบุคคลมีตออะไรก็ได และมี
ลักษณะท่ีจะพิจารณาไดหลายอยาง เชนลักษณะท่ีเปนประเภทลักษณะท่ีเปนปริมาณความเขมขน 
ลักษณะของความจริงหรือเพอฝน ลักษณะของการกระทําหรือพฤติกรรมสวนใหญของบุคคลจะถูก
ควบคุมดวยทัศนคติ นั่นคือพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมานั้นข้ึนอยูกับทัศนคติเปนองคประกอบท่ี
สําคัญอันหนึ่ง ดังนั้นทัศนคติจึงเปนเร่ืองราวทางสังคมของมนุษยโดยตรง 

สรอยตระกูล  (2545: 64) ไดนิยามวาทัศนคติ คือผลผสมผสานของความรูสึกนึกคิด ความ
เช่ือ ความคิดเห็น ความรู และความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง คนใดคนหนึ่ง สถานการณ
ใดสถานการณหนึ่งๆ ซ่ึงออกมาในรูปการประเมินคาอันอาจเปนไปในทางยอมรับหรือปฏิเสธก็ได 
และความรูสึกเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึง ดังนั้นพฤติกรรมมนุษย
ก็คือการแสดงออกซ่ึงทัศนคติของเขา อันเปนผลมาจากความคิด ความเช่ือ ความรู ประสบการณ ภูมิ
หลังและการเรียนรูท่ีผานมาของบุคคลนั้นๆ  

 
องคประกอบของทัศนคติ 
สรอยตระกูล (2545: 64-65)ไดสรุปองคประกอบของทัศนคิจากคําจํากัดความของนัก

ทฤษฎีท่ีศึกษาเร่ืองทัศนคติท้ังหลาย พอจะแยกองคประกอบของทัศนคติเปน 3 องคประกอบ
ดวยกันคือ  

1. องคประกอบดานความคิดความเขาใจ (Cognitive Component) ความคิดความเขาใจนี้จะ
เปนการแสดงออกซ่ึงความรูหรือความเช่ือซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรูในประสบการณตางๆ จาก
สภาพแวดลอมอันเปนเร่ืองของปญญาในระดับท่ีสูงข้ึน อาทิ นักบริหารหรือผูบังคับบัญชามี
ความคิดหรือความเช่ือวาผูใตบังคับบัญชาของเขาน้ันมีลักษณะของความเปนผูใหญ สามารถ
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ปกครองตนเองได ดังนั้นเขาจึงใหความเปนอิสระในการทํางานแกผูใตบังคับบัญชา หรือเปดโอกาส
ใหมีสวนรวมในการทําการวินิจฉัยส่ังการ 

2. องคประกอบดานความรูสึก (Affective Component) องคประกอบดานความรูสึกนี้จะ
เปนสภาพทางอารมณ (Emotion) ประกอบกับการประเมิน (Evaluation) ในส่ิงนั้นๆ อันเปนผลจาก
การเรียนรูในอดีต ดังนั้นจึงเปนการแสดงออกซ่ึงความรูสึกอันเปนการยอมรับ อาทิ ชอบ ถูกใจ 
สนุก หรือปฏิเสธตอส่ิงนั้น อาทิ เกลียด โกรธ ก็ได ความรูสึกนี้อาจทําใหบุคคลเกิดความยึดม่ัน แล
อาจแสดงปฏิกิริยาตอบโตหากมีส่ิงท่ีขัดกับความรูสึกดังกลาว 

3. องคประกอบดานแนวโนมของพฤติกรรม (Behavioral Tendency Component) หมายถึง 
แนวโนมของบุคคลท่ีจะแสดงพฤติกรรมหรือปฏิบัติตอส่ิงท่ีตนชอบหรือเกลียดอันเปนการ
ตอบสนองหรือการกระทําในทางใดทางหน่ึง ซ่ึงเปนผลมาจากความคิด ความเชื่อ ความรูสึกของ
บุคคลท่ีมีตอส่ิงเรานั้นๆ อาทิ บุคคลมีทัศนคติท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย หรือมีความคิด ความเช่ือ 
ความรูสึกท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย บุคคลผูนั้นก็มีแนวโนมท่ีจะแสดงพฤติกรรมหรือการ
แสดงออกใดๆ ท่ีเปนการสนับสนุนหรือสงเสริมระบอบประชาธิปไตยอันเปนพฤติกรรมแบบเขาหา
หรือแสวงหา (Seek Contact) ตรงกันขามหากมีทัศนคติตอส่ิงนั้น ไมดี ก็จะเกิดพฤติกรรมในการ
ถอยหนีหรือหลีกเล่ียง (Avoiding Contact) 

แมองคประกอบของทัศนคติท้ังดานความคิด ความรูสึก และแนวโนมของพฤติกรรมนี้จะมี
ลักษณะสอดคลองไปในทางเดียวกันก็ตาม แตก็ยังปรากฏการไมสอดคลองสัมพันธของปจจัยท้ัง 3 
นี้อยู นั่นก็คือพฤติกรรมอาจเกิดข้ึนในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความคิดหรือความรูสึกของบุคคล
นั้นๆ ท้ังนี้เพราะอิทธิพลของตัวแปรอ่ืนอันไดแก สภาพแวดลอม เปนตน ยกตัวอยางเชน บุคคล
บุคคลหนึ่งอาจมีความรูและนิยมในแนวคิดแบบคมมิวนิสต แตก็กลับแสดงการตอตานเม่ือมีการ
นําเอาระบอบนี้มาใชในสังคมไทย ท้ังนี้เพราะคนท่ัวไปในสังคมไมยอมรับระบอบนี้ เปนตน 

 
คุณลักษณะของทัศนคติ 
จิระวัฒน (2536: 2-5) ไดรวบรวมคุณลักษณะของทัศนคติจากนักทฤษฎีทางทัศนคติ ท่ีมี

ความเห็นพองตองกันและเปนคุณลักษณะท่ีนาสนใจศึกษาเนื่องจากมีสวนเกี่ยวพันกับพฤติกรรม
ตางๆ ของบุคคลไวดังนี้ 

1. ทัศนคติเปนส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู นักวิชาการดานทัศนคติจํานวนไมนอยใหความเห็น
ตรงกันวาทัศนคติเปนส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู ไมใชส่ิงท่ีมีติดตัวมาแตกําเนิด ประสบการณมีอิทธิพล
อยางมากตอทัศนคติ การสะสมประสบการณท้ังทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการปะทะ
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สังสรรคกับส่ิงตางๆ ในสังคม เปนตนวา บุคคล ส่ิงของ สถานการณแวดลอม และความผันแปรใน
สังคม ฯลฯ มีผลโดยตรงตอทัศนคติ 

2. ทัศนคติมีคุณลักษณะของการประเมิน (Evaluative Nature) ทัศนคติเกิดจากการประเมิน
ความคิดหรือความเช่ือท่ีบุคคลมีอยูเกี่ยวกับส่ิงของ บุคคลอื่น หรือเหตุการณ ฯลฯ (Attitude) ซ่ึงจะ
เปนส่ือกลางทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง ทัศนคติมีธรรมชาติของการประเมิน เปนความคิดหรือ
ความเชื่อท่ีมีความรูสึกแฝงอยูดวย การท่ีบุคคลหน่ึงจะมีทัศนคติอยางไรตอส่ิงใด ข้ึนอยูกับการ
ประเมิน ความรู ความคิด หรือความเชื่อท่ีมีเกี่ยวกับส่ิงนั้น ซ่ึงจะทําใหผูประเมินเกิดความรูสึก
ทางบวกหรือทางลบตอส่ิงดังกลาว ผลการประเมินอาจแตกตางกันตามประสบการณของแตละ
บุคคล ตัวอยางเชน ทัศนคติตอส่ิงเดียวกันอาจจะแตกตางกันตาม เพศ อายุ หรืออาชีพ ฯลฯ ท้ังนี้
เนื่องจากกลุมดังกลาวมีความรูและประสบการณท่ีไมเหมือนกัน 

3. ทัศนคติท่ีมีคุณภาพและความเขม (Quality and Intensity) จะเปนส่ิงท่ีบอกถึง ความ
แตกตางของทัศนคติท่ีแตละคนมีตอส่ิงตางๆ คุณภาพของทัศนคติเปนส่ิงท่ีไดจากการประเมิน เม่ือ
บุคคลประเมินส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ก็อาจมีทัศนคติทางบวก (ความรูสึกชอบ) หรือทัศนคติทางลบ 
(ความรูสึกไมชอบ) ตอส่ิงนั้น นั่นคือกอใหเกิดสภาวะความพรอมท่ีจะเขาหาหรือหลีกหนีส่ิง
ดังกลาว สวนความเขมจะบงถึงความมากนอยของทัศนคติทางบวกหรือลบ หรือบงช้ีระดับการ
ประเมิน เชน ชอบมาก ชอบปานกลาง ชอบนอย เปนตน 

4. ทัศนคติมีความคงทนไมเปล่ียนงาย (Permanence) ทัศนคติคงทนและเปล่ียนไดไมงาย
นัก (Stable and Enduring) เนื่องจากส่ิงท่ีประเมินมีความชัดเจนถูกตองแนนอนหรือในกรณีท่ีมีการ
สะสมประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้น โดยผานกระบวนการเรียนรูมานานพอในกรณีเชนนี้ การเพิ่มพนู
ความรูใหม หรือประสบการณใหม หรือแมการบังคับใหแสดงพฤติกรรมนั้นๆ อยูเสมอ ก็อาจจะไม
มีผลทําใหทัศนคติท่ีกลาวขางตนเปล่ียนแปลง ทัศนคติทํานองนี้จะสามารถใชทํานายหรืออธิบาย
พฤติกรรมในสถานการณท่ีคลายคลึงกันในเวลาตอมาไดอยางถูกตอง 

5. ทัศนคติตองมีส่ิงท่ีหมายถึง (Attitude Object) ทัศนคติตองมีส่ิงท่ีหมายถึงท่ีแนนอน นั่น
คือทัศนคติตออะไร ตอบุคคล ตอส่ิงของหรือตอสถานการณ จะไมมีทัศนคติลอยๆ ท่ีไมหมายถึงส่ิง
ใด และบุคคลจะตองมีความรู หรือประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้น ทัศนคติจะแตกตางกันตามระดับ
ความแนนอนชัดเจน และขอบเขตโครงสราง ซ่ึงข้ึนอยูกับจํานวน ชนิด และคุณลักษณะของ
สวนประกอบของส่ิงนั้น  

6. ทัศนคติมีลักษณะความสัมพันธ ทัศนคติแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลกับส่ิงของ 
บุคคลอ่ืนหรือสถานการณ และความสัมพันธนี้เปนความรูสึกจูงใจ (Motivation Affect) ความเช่ือ
ของบุคคลท่ีมีตอส่ิงนั้นจะทําหนา ท่ี เปนตัวเ ช่ือมโยง  ฉะนั้นเ ม่ือมีการประเมินความเ ช่ือ 
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ความสัมพันธในรูปแบบดังกลาวก็จะเกิดข้ึนในโครงสรางของทัศนคติ นอกจากความสัมพันธ
ขางตน ยังมีความสัมพันธระหวางแตละทัศนคติ ท้ังนี้ เนื่องจากทัศนคติตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง จะ
ประกอบดวยหลายทัศนคติท่ีมีระดับความสัมพันธแตตางกัน ในกลุมท่ีมีความสัมพันธกันเองสูงก็
จะเปนมิติตามคุณลักษณะ หรือองคประกอบของส่ิงนั้น ส่ิงท่ีทัศนคติหมายถึง มิติเหลานี้จะมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และเม่ือรวมกันก็จะเปนมิติของความรูสึก (Affective) หรือทัศนคติท่ี
บุคคลมีตอส่ิงนั้น ความสัมพันธดังกลาวขางตนเกิดจากคุณลักษณะท่ีคลายคลึงกันของสวนตางๆ 
ของส่ิงท่ีกลาวถึง ความสัมพันธนี้ยิ่งสูงมากเทาใด การรวมตัวของแตละทัศนคติก็จะยิ่งแนนแฟน 
ความแนนแฟนจะเปนตัวบงช้ีความคงทนไมเปล่ียนงายของทัศนคติ และความแมนตรงในการ
ทํานายพฤติกรรม ท้ังยังเปนทัศนคติท่ีมีความสําคัญตอผูเปนเจาของ ทัศนคติอยางนี้อาจเกิดไดหลาย
กรณี เปนตนวา เกิดจากส่ิงท่ีทัศนคติหมายถึง มีลักษณะเฉพาะ (Definitiveness) หรือการสะสม
ความรู ประสบการณ และความรูสึกเกี่ยวกับส่ิงนั้นมีติดตอกันเปนเวลานาน 

 
ลักษณะโครงสรางของทัศนคติ (Structure of Attitude)  
จิระวัฒน (2536: 8) ยังไดสรุปโครงสรางของทัศนคติไวดังตอไปนี้ 
1. ขนาดหรือระดับความเขม (Magnitude or Valence) หมายถึงระดับมากนอยของทัศนคติ 

(ความชอบมาก-นอย) ทัศนคติท่ีมีระดับความเขมมากจะเปล่ียนยากกวาทัศนคติท่ีมีระดับความเขม
นอย 

2. ความซับซอน (Complexity of Attitude) หมายถึงวาทัศนคติตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งจะมีความ
เช่ือหลายอยางเปนพื้นฐาน 

3. อันดับความสําคัญ (Centrality) ถาทัศนคติยิ่งฝงลึกมากเทาใดก็ยิ่งมีความสําคัญตอผูเปน
เจาของมากเทานั้น 

4. ความเดน (Salience) ทัศนคติท่ีเดนในความคิดคํานึงของผูเปนเจาของยอมจะกระตุนให
เกิดการกระทําไดงายกวาทัศนคติท่ีมีลักษณะตรงขาม 

 
หนาท่ีและประโยชนของทัศนคติ (Function of Attitude)  
สมิธ และคณะ (Smith et al., 1956) และ แค็ทซ (1960) อางโดย จิระวัฒน (2536: 8) ได

กลาวถึงหนาท่ีและประโยชนของทัศนคติไวคลายๆ กันวามี 4  อยางดังนี้ 
1. หนาท่ีใหความเขาใจ (Understanding or Knowledge Function) ทัศนคติหลายอยางชวย

ใหเขาใจโลกและสภาพแวดลอม ไดเรียนรู และเขาใจการกระทําของบุคคลในสังคม สามารถ
อธิบายและคาดคะเนการกระทําของตนเองและของบุคคลอ่ืน 
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2. หนาท่ีปองกันตนเอง (Ego-defense or Protect their Self-esteem) บอยครั้งท่ีบุคคล
จําเปนตองหาทางออกใหกับตัวเอง เพื่อความสบายใจ เปนตนวา คนท่ีชอบพูดวาคนอ่ืนตรงๆ ก็จะ
หาทางออกปกปองตนเองวา การที่ตนทําเชนนั้นก็เพราะมีความจริงใจกับเพื่อนฝูง 

3. หนาท่ีในการปรับตัว (Adjustive Function or Need Satisfaction) ทัศนคติจะชวยบุคคล
ในดานการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคม โดยปกติบุคคลมักจะคํานึงถึงผลประโยชนท่ี
จะไดรับเปนสําคัญ และจะพัฒนาทัศนคติตามแนวทางท่ีคาดวา จะสนองความตองการของตนได 
เชน คนหันมาชอบการศึกษาเลาเรียน เพราะเช่ือวาการศึกษาสูงจะชวยใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน 

4. หนาท่ีแสดงออกซ่ึงคานิยม (Value Expression) ทัศนคติชวยใหบุคคลไดแสดงออกซ่ึง
คานิยมของตนเอง ตัวอยาง คนท่ีมีความซ่ือสัตยมาก ก็จะแสดงออกโดยการไมชอบพวกฉอราษฎร
บังหลวง 

 
การเกิดของทัศนคติ (Attitude Formation) 
ทัศนคติสามารถเรียนรูได บุคคลทุกคนมีชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมของสังคม เพราะฉะนั้น

โอกาสที่จะเรียนรูจากส่ิงแวดลอมยอมมีมาก ความรูขาวสารตางๆ เราไดจากบุคคลหรือแหลงอ่ืนๆ 
เปนสวนมาก นอกจากนี้เรายังไดมีโอกาสพบบุคคลตางๆ หลายกลุม ทัศนคติของสมาชิกในกลุมท่ี
เราอยูดวยหรือตองการอยากจะเขาไปมีสวนรวมเปนสวนท่ีกอใหเกิดทัศนคติข้ึนในตัวเราดวย 
ทัศนคติของสมาชิกในกลุมนี้เราอาจศึกษาจากบุคคลอ่ืนๆ หรือจากหนังสือพิมพ ขาวสารตางๆ ซ่ึง
จะเปนสวนท่ีเปนตัวนําใหเราสรางทัศนคติบางอยางท่ีเหมือนกันข้ึนมา เพื่อจะเขาไปสูกลุมนั้นได 
(ประภาเพ็ญ 2520: 62-65) และไดอธิบายการเกิดทัศนคติไวดังนี้คือ 
 1. การเกิดทัศนคติทางดาน Cognitive Component จากส่ิงแวดลอมในชีวิตประจําวัน บุคคล
รับและสัมผัสส่ิงตางๆ เปนจํานวนนับไมถวน บุคคลมักจะแบงกลุมของส่ิงท่ีผานเขามาจากภายนอก 
เพื่อใหเกิดความงายในการใหความหมายหรือคิดเกี่ยวกับเร่ืองนั้น โดยรวมสิ่งท่ีเหมือนกันหรือ
คลายกันเขาดวยกัน เพราะสมองของบุคคลยอมจะเปนไปไมไดท่ีจะรับและจําส่ิงตางๆ รอบตัวได
หมดทุกอยาง ขบวนการการแบงออกเปนหมูเปนพวกนี้เรียกวา Categorization การท่ีบุคคลจะมี
ปฏิกิริยาโตตอบสถานการณใดๆ อยางไรนั้น บุคคลมักจะโตตอบภาวการณท่ีคลายๆ กันดวย
ปฏิกิริยาท่ีคลายกัน การจัดหมวดหมูจะชวยบุคคลในดานการับรู (Perception) แตในทางตรงกันขาม
อาจจะทําใหบุคคลเขาในส่ิงแวดลอมในทางท่ีผิดได โดยท่ีบุคคลนั้นสรุปดวยตนเองอยางปราศจาก
ขอมูลท่ีถูกตอง การรับรูเกี่ยวกับส่ิงตางๆ นี้เปนสวนประกอบทางดานความรูของทัศนคติ 
 2. การเกิดทัศนคติทางดาน Affective Component สวนประกอบของทัศนคติทางดาน 
Affective Component ไดแก ความรูสึกหรืออารมณท่ีเปนไปในดานบวกหรือลบ (Positive หรือ 
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Negative) ในทางสรีรวิทยาแลว “อารมณ” จะเกี่ยวของโดยตรงกับภาวการณท่ีมาเรา หลังจากบุคคล
นั้น “แปลความหมาย” หรือใหความหมายส่ิงเรานั้นแลวก็จะทําใหทราบทิศทางของ “อารมณ” หรือ 
“ความรูสึก” วาเปนไปทางดานบวกหรือลบได ซ่ึงก็หมายถึง Affective Component นั่นเอง 
 3. การเกิดทัศนคติทางดาน Behavioral Component บรรทัดฐานทางสังคม (Social norms) 
จะมีอิทธิพลตอการเกิดทัศนคติทางดาน Behavioral Component มาก บรรทัดฐานทางสังคมเปน
ความคิดท่ีกลุมชนเช่ือวา อะไรเปนส่ิงท่ีถูกตอง อะไรเปนส่ิงท่ีถูกตอง เด็กๆ จะถูกพอ-แมอนุญาตให
ทําในบางส่ิง และหามไมใหทําในบางส่ิง บางคร้ัง การพูด การหามของพอแมจะช้ีใหเห็นถึงส่ิงท่ี
สังคมคิดวาดี หรือไมดีได พอ-แม อาจจะพูดวา “อยาทําอยางนั้น สังคมหรือชาวบานจะซุบซิบกัน” 
บรรทัดฐานของสังคมน้ีข้ึนอยูกับแตละประเทศ เชน ในอเมริกาจะถือเช้ือชาติหรือผิวเปนสําคัญ 
กรีกจะถือศาสนา เปนตน บรรทัดฐานเหลานี้จะควบคุมความประพฤติการปฏิบัติหรือการแสดงออก
ของแตละบุคคล 
 4. การเกิดทัศนคติโดยทั่วไป อาจจะกลาวไดวาทัศนคติเกิดจากการเรียนรู (learning) ซ่ึง
ข้ันตอนหรือกระบวนการเรียนนั้นแตกตางกันแลวแตละชนิดลักษณะของทัศนคติและแลวแตบุคคล
และส่ิงแวดลอม  
 
 การเกิดทัศนคติเปนผลมาจากประสบการณตางๆ ในสังคมหลายประการ การปลูกฝง
ทัศนคติหรือแหลงท่ีทําใหเกิดทัศนคติมีมากมาย ในที่นี้จะกลาวเฉพาะท่ีสําคัญ คือ  
 1. ประสบการณเฉพาะอยาง (Specific Experiences) วิธีการหนึ่งท่ีเราเรียนรูทัศนคติคือ จาก
การมีประสบการณเฉพาะอยางกับส่ิงท่ีเกี่ยวของกับทัศนคตินั้น  
 2. การติดตอส่ือขาวสารกับบุคคลอ่ืน (Communication from Others) ทัศนคติหลายอยาง
ของบุคคลเกิดข้ึนจากผลของการไดติดตอส่ือขาวสารกับบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการเรียนรู
อยางไมเปนทางการท่ีเด็กไดรับในครอบครัว  
 3. ส่ิงท่ีเปนแบบอยาง (Models) ทัศนคติบางอยางของเราถูกสรางข้ึนจากการเลียนแบบจาก
คนอ่ืน ขบวนการเกิดทัศนคติโดยวิธีนี้เกิดไดโดยข้ันแรกจากเหตุการณบางอยาง บุคคลจะมองเห็น
วาบุคคลอ่ืนมีการปฏิบัติอยางไร ข้ันตอไปบุคคลนั้นจะแปลความหมายของการปฏิบัตินั้นในรูปของ
ความเช่ือทัศนคติ ซ่ึงมาจากการปฏิบัติของเขา ถาบุคคลนั้นใหความเคารพ นับถือยกยองบุคคลท่ี
แสดงปฏิกิริยานั้นอยูแลว บุคคลนั้นจะยอมรับความรูสึกความเช่ือท่ีเขาคิดวาบุคคลที่แสดงปฏิกิริยา
นั้นๆ มี  
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 4. องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับสถาบัน (Institutional Factors) ทัศนคติของบุคคลหลายอยาง
เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจากสถาบัน เชน โรงเรียน สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา หนวยงานตางๆ ฯลฯ
เปนตน สถาบันเหลานี้จะเปนท้ังแหลงท่ีมา และส่ิงชวยสนับสนุนใหเกิดทัศนคติบางอยางได 
 
 การวัดทัศนคติ 
 ทัศนคติเปนนามธรรม เปนการแสดงออกคอนขางสลับซับซอน เปนการยากท่ีจะวัด
ทัศนคติโดยตรง แตเราสามารถวัดทัศนคติโดยออมไดโดยวัดความคิดเห็นของบุคคลเหลานั้นแทน 
การใชความคิดเห็นไมตรงกับความรูสึกท่ีแทจริง อยางไรก็ตามความคลาดเคล่ือนนี้เปนลักษณะ 
ธรรมดาของการวัดท่ัวๆ ไป 
 การวัดทัศนคติมีนักวิจัย และนักจิตวิทยา พยายามสรางมาตรวัดหลายแบบหลายวิธีดวยกัน 
เทคนิคของ ลิเคอรต (Likert) เปนแบบหนึ่งท่ีสามารถใชกับสถานการณตางๆ ไดอยางกวางขวาง 
สามารถท่ีจะดัดแปลงนําไปใชวัดลักษณะตางๆ ทางดานจิตพิสัยได เทคนิคของลิเคอรตเปนท่ีนิยม
กันมาก เพราะสามารถใชวัดทัศนคติไดเกือบทุกเร่ือง และใหความเท่ียงสูงกวาแบบอ่ืน 
 จิระวัฒน (2536: 45-46) ไดกลาวถึงมาตรวัดทัศนคติแบบลิเคอรต (Likert) ไววา ลิเคอรตได
คิดสรางมาตรวัดนี้ข้ึน คุณลักษณะสําคัญของขอคําถามใน มาตรวัดแบบลิเคอรตมี 2 อยางดังนี้ (1) 
การประเมิน (Evaluation) (2) ระดับการประเมิน (Degree of Favorable)  
 1. การประเมิน ชอบหรือไมชอบ คําถามแตละขอทีสรางข้ึนจะกลาวถึงสวนท่ีดีและสวนท่ี
ไมดีของเปาหมายทัศนคติ (Attitude Object) เพื่อใหผูตอบๆ เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอคําถาม
นั้น อันจะแสดงถึงทัศนคติในทางบวก “ชอบ” หรือทางลบ “ไมชอบ” (Favorable or Unfavorable 
Attitude) ตอเปาหมายทัศนคติท่ีกําลังตองการทราบอยู การระบุดานดี และไมดีตองระบุในระดับ
ปานกลาง (Moderate + และ -) เพราะจะวัดไดดีกวาขอคําถามท่ีกลาวถึงดานดีหรือไมดีมากๆ 
(Extreme + หรือ -) นอกจากนี้ขอคําถามในทางบวกและลบก็ควรตองมีจํานวนพอๆ กัน 
 2. คําถามแตละขอจะมีลักษณะสเกลในตัวมันเอง เพื่อบอกถีงระดับการประเมินวา ชอบ
มาก คอนขางมาก ปานกลาง ไมคอยชอบ ไมชอบเลย เร่ืองนี้กิลฟอรด (Guiford, 1956) พบวาความ
เช่ือถือได (Reliability) ของสเกล จะเพิ่มข้ึนตามจํานวนระดับการประเมินของคําถาม โดยจะเพิ่มเร็ว
มากในตอนตน ของการเพ่ิมจาก 2 3 4 5 ระดับ และจะคอยๆ ลดลงเม่ือระดับการประเมินขอคําถาม
ใกลเจ็ดข้ัน และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังเม่ือถึงระดับสิบเอ็ด มาตรวัดแบบลิเคอรต ใชข้ันการประเมิน 5 ระดับ
ขางตน 
 การคิดคะแนนเปนรูปคําถามเชิงบวก (Positive Items) คําตอบจาก “เห็นดวยอยางยิ่ง” (ชอบ
มาก) ไปถึง “ไมเห็นดวยอยางยิ่ง” (ไมชอบเลย) คะแนนจะเปน 4, 3, 2, 1, 0 หรือ 1, 2, 3, 4, 5 ในทาง
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ตรงขาม ถาเปนคําถามเชิงลบ (Negative Items) คําตอบจาก “เห็นดวยอยางยิ่ง” ไปจนถึง “ไมเห็น
ดวยเลย” คะแนนจะเปน 0, 1, 2, 3, 4 หรือ 5, 4, 3, 2, 1 เนื่องจากลิเคอรต (1932) พบวาการให
คะแนนงายๆ แบบท่ีกลาวขางตน และการใหคะแนนดวยวิธีซับซอนตางๆ เปนตนวา ใหคะแนน
ตามน้ําหนักท่ีคํานวณไดจากคําตอบ โดยอาศัยการแจกแจงปกติ จะมีความสัมพันธ กันสูง (r = .99) 
สวนใหญจึงนิยมใหคะแนนแบบงายคือ 4, 3, 2, 1, 0 ส่ิงหนึ่งท่ีนาจะพูดถึง คือการใชขอคําถามแบบ
นี้กับกลุมตัวอยางคนไทย พบวามากกวา 50% มักจะเลือกตอบตรงกลาง คือ “ไมมีความคิดเห็น” 
เม่ือตัดขอเลือกตอบตรงกลางออก พบวา คาความเช่ือถือได (Internal Consistency) ในแตละขอจะ
สูงข้ึน และความเช่ือถือไดของมาตรวัดท้ังฉบับก็จะสูงข้ึนดวย 
 
 จิระวัฒน (2536: 54) ยังไดกลาวถึงขอบกพรองของมาตรวัดทัศนคติแบบลิเคอรตดังนี้ 
 1. เนื่องจากประโยคที่เปนกลางมักจะมีอํานาจจําแนกตํ่า ฉะนั้น ขอเหลานี้จะถูกตัดออก 
เม่ือทําการวิเคราะหคําตอบ (Item Analysis) เสมอ เพราะขอคําถามไมดี ดวยเหตุนี้ ตามแนวคิดของ
ลิเคอรต ตองสามารถจําแนกกลุมท่ีมีทัศนคติทางบวก (ชอบ) และกลุมท่ีมีทัศนคติทางลบ (ไมชอบ) 
ได (Favorable and Unfavorable Groups) เม่ือเรียงขอคําถามเขาในแนวสเกลตอเนื่องอันเดียวกัน 
ตรงกลางจะขาดหายไปไมมีขอคําถามจะมีเฉพาะตอนปลายหรือคอนไปทางปลายทั้งสองขางของ
สเกลเทานั้น 
 2. ถาทําการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือทําการวิเคราะหขอดี ขอเสียของคําถามไมเปนตัวแทน
ของกลุมตัวอยางจริง จะมีความคลาดเคล่ือนเกิดข้ึนได เพราะขอคําถามท่ีวัดไดดีในกลุมตัวอยาง
หนึ่ง ไมจําเปนตองวัดไดดีในกลุมตัวอยางอ่ืนดวย 
 3. ในดานการตีความ เนื่องจากคะแนนทัศนคติไดมาจากการรวมคะแนนทุกขอ ทําใหไม
ทราบทัศนคติท่ีเปนกลาง (Neutral) คือไมทราบบุคคลที่ไมมีความรูสึกทางบวกหรือทางลบตอส่ิงท่ี
เปนเปาทัศนคติ เพราะผูท่ีไดคะแนนปางกลาง (ชวงกึ่งกลางมาตรวัด) จะมีจํานวนไมนอยท่ีคะแนน
ท่ีไดนั้นรวมทัศนคติทางบวกหรือทางลบสูงของบางขอคําถามไวดวย ซ่ึงเม่ือเฉลี่ยแลวจะเปน
คะแนนกลางๆ ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถทราบวาใครมีทัศนคติเปนกลางตอส่ิงนั้น เพราะจะไมมี
บุคคลใดท่ีตอบ “ไมมีความเห็น” (ขอเลือกกลาง) ในทุกขอคําถามแนนอน แมแตผูท่ีไดคะแนน
เทากับคร่ึงหนึ่งของคะแนนรวมมาตรวัดก็ตาม 

โดยสรุป ทัศนคติ ในท่ีนี้เปนเร่ืองของจิตใจ ทาที ความรูสึกนึกคิด และความโนมเอียงของ
บุคคล ท่ีมีตอขอมูลขาวสาร และการเปดรับรายการกรองสถานการณ ท่ีไดรับมา ซ่ึงเปนไปไดท้ังเชิง
บวก และเชิงลบ ทัศนคติ มีผลใหมีการแสดง พฤติกรรม ออกมา จะเห็นไดวา ทัศนคติ ประกอบดวย 
ความคิดท่ีมีผลตออารมณ และความรูสึกนั้น ออกมาโดยทางพฤติกรรม 
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ความหมายของเขื่อน 
 

“เข่ือน” เปนสัญลักษณของการพัฒนา ซ่ึงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเดนชัด โดยเฉพาะ
เข่ือนท่ีสรางข้ึนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงแนนอนวาตอบสนองตอความตองการของคนใน
เมืองมากกวาคนในชนบท เนื่องจากปริมาณการใชไฟฟาในเมือง ไมวาจะเปนบริษัท หางราน 
หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม นั้นมากมายกวาการใชไฟฟาของคนในชนบทมากนัก แต
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสรางเขื่อนกลับตกอยูกับชาวชนบทที่ถูกใหเปนผูท่ีตองเสียสละพื้นดิน 
ผืนน้ํา ท่ีอยูอาศัย วิถีชีวิตดั้งเดิม ส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม อันเปนส่ิงท่ีพวกเขารวมสรางกัน
ข้ึนมา และคุนเคยปฏิบัติสืบทอดกันมานาน ยังผลใหพวกเขาไดรับความเดือดรอนเจ็บปวดอยาง
แสนสาหัส ยากท่ีคนในพื้นท่ีอ่ืนจะเขาใจอยางลึกซ้ึง แมวาการสรางเข่ือนจะอางวาเพื่อเก็บกักน้ําเพื่อ
การชลประทานยังประโยชนแกการเกษตร แตผลการศึกษาผลกระทบของการสรางเข่ือนไมวาท่ี
แหงใดในโลก ก็พบผลกระทบมากกวาผลประโยชนท่ีจะไดรับ ซ่ึงผลกระทบที่เกิดข้ึนนอกจาก
ความสูญเสียหรือตนทุนทางสังคมที่มิอาจประเมินคาได ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมากมายน้ีเอง ท่ีสราง
บทเรียนอันมีคุณคาแกชาวบาน ถึงจุดท่ีพวกเขารูสึกวาไมไดรับความเทาเทียมในการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ และการใชทรัพยากรไปโดยท่ีไมสามารถคํ้าจุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมชีวิต
ความเปนอยูของพวกเขาใหดีข้ึนได ขณะเดียวกันกับทีรัฐธรรมนูญฉบับใหม เปดโอกาสใหชุมชนมี
สิทธิในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินเอง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ม.44 - ม.46, ม.49, ม.50, ม.56, ม.58, ม.59, ม.69, ม.76, ม.84, ม.290) ทําใหเกิดการต่ืนตัวของ
ประชาชนในการคัดคานเรียกรองตอรัฐ แตรัฐเองก็ยังสามารถรักษาอํานาจรัฐไวไดอยางเหนียวแนน 
จึงเกิดการขัดแยงแยงชิงระหวางรัฐกับประชาชน และแมกระท่ังระหวางประชาชนดวยกันเอง 

 
เขื่อน หมายถึง เข่ือนท่ีมีปริมาตรกักเก็บน้ํา 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีน้ํา

ทวม 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ซ่ึงนิยามตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีออกตามความใน
มาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2535 

 
เขื่อนหรือเขื่อนขนาดใหญยังมีความหมายตามที่สมาคมการสรางเข่ือนโลก (International 

Commission on Large Dam: ICOLD) ท่ีไดนิยามวาหมายถึงเข่ือนท่ีมีความสูงจากฐานของเข่ือนถึง
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สันเข่ือนต้ังแต 15 เมตรข้ึนไป และเข่ือนท่ีสูงระหวาง 10 – 15 เมตร สามารถจัดเปนเข่ือนขนาดใหญ
ไดถาหากวามีคุณสมบัติดังนี้  

1) ความยาวสันเข่ือนต้ังแต 500 เมตรข้ึนไป 
2) มีความจะอางเก็บน้ําของเข่ือน 1 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป 
3) มีปริมาตรน้ําไหลเขาอยางตํ่า 2,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ฃ 
4) เปนเข่ือนท่ีมีปญหาฐานรากและการออกแบบท่ีพิเศษ 

 
ประโยชนและโทษของเขื่อน 
จากหนังสือการพัฒนาอยางยั่งยืนและจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม (2544: 6-3 – 6-4) ได

กลาวถึงประโยชนของเขื่อนและปญหาท่ีเกิดจากเขื่อน ไวดังนี้ 
โดยท่ัวไปเข่ือนมักจะสรางข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทางวิศวกรรมและทางเศรษฐกิจ-สังคม คือ 
- เพื่อผลิตไฟฟาสําหรับใชตามบานและใชในอุตสาหกรรม และ/หรือ เพื่อหารายไดเขา

ประเทศจากการขายกระแสไฟฟาไปใหประเทศอ่ืน พลังงานไฟฟาเปนส่ิงจําเปนสําหรับ การพัฒนา
อุตสาหกรรม และยังชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของชุมชนดวย 

- เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับจายไปสูพื้นท่ีเกษตร ทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
และมีความม่ันคงทางดานการผลิตอาหารไดพอเพียง 

- เพื่อรองรับน้ําในฤดูน้ําหลากเอาไวเปนการปองกันการเกิดน้ําทวม และระบายน้ําออก
ในชวงฤดูแลง 

ประโยชนอ่ืนท่ีอาจจะไดเพิ่มเติมจากเข่ือน เชน  
- ทําใหมีไฟฟาใชในชนบท เปนการพัฒนาชนบท  
- เพิ่มการจางงานในชวงการกอสรางเข่ือน และการจางงานท่ีติดตามมาจากการพัฒนา

ชุมชนและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
- ขยายบริการชุมชนและปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน 

โรงเรียน โรงพยาบาล 
- สามารถใชอางเก็บน้ําเปนแหลงจับปลาและเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ปญหาท่ีเกิดจากเขื่อน 

 บอยคร้ังท่ีพบวาผลประโยชนจากเข่ือนไมไดมีมากเทาท่ีประมาณการเอาไวกอนจะสราง  
แตผลเสียกลับสูงกวาท่ีไดประมาณการเอาไวมาก  ในหลายกรณีปรากฏวาผลกระทบตอ             
ส่ิงแวดลอมเลวรายกวาท่ีคาด และผูคนท่ีตองอพยพออกจากพื้นท่ีสรางเข่ือนก็รับผลกระทบทางลบ
มากกวาท่ีโครงการสรางเข่ือนไดเสนอไว ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมักจะไปตกอยูกับพื้นท่ี
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หางไกลไปจากเข่ือน ในขณะที่ชุมชนในพื้นท่ีและชาวบานบริเวณเข่ือนและกลุมอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
ผลกระทบกลับมีสภาพความเปนอยูท่ีเลวลงกวาสภาพเดิมกอนท่ีจะมีการพัฒนา 

เข่ือนขนาดใหญหลายแหงลมเหลวในการจายกระแสไฟฟาและน้ําตามท่ีระบุไวในการ
อนุมัติใหสรางได ผลทางเศรษฐกิจและทางการเงินจึงไมเกิดข้ึนตามท่ีปรากฏในขอเสนอโครงการ
ความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจของเข่ือนซ่ึงมาจากรายไดจากการสงออกกระแสไฟฟาท่ีเข่ือน    
ผลิตจะเกิดข้ึนไดจริงหรือไมข้ึนอยูกับวาประเทศผูซ้ือและอุตสาหกรรมตางๆ จะยังคงตองการซ้ือ
กระแสไฟฟาจากเข่ือนแหงนี้อยางตอเนื่องหรือไม บางคร้ังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหรือทาง
เศรษฐกิจอาจทําใหแผนการซ้ือกระแสไฟฟาตองเปล่ียนไป อยางท่ีไดเกิดข้ึนแลวในชวงวิกฤติ
ทางการเงินของเอเชียท่ีผานมาไมนานน้ี ประเทศผูสงออกกระแสไฟฟาตองพบปญหาการชําระหนี้
จํานวนมากท่ีเกิดจากการกูยืมมาลงทุนสรางเข่ือนและคาใชจายในการดําเนินงานของเข่ือนซ่ึงขณะนี้
ไมมีผูซ้ือกระแสไฟฟาในอัตราท่ีพยากรณเอาไว 
 ในชวงกอนจะเปดใชเข่ือนได มักจะเกิดกรณีท่ีคากอสรางและระยะเวลากอสรางมากเกิน
เลยไปจากท่ีกําหนดไว เพราะมีสาเหตุหลายประการท่ีไมอาจจะรูกอนลวงหนาจากการที่ไมได      
วางแผนรองรับไว หรือจากการท่ีละเลยตอปญหาแตแรก ความลาชามักมีผลทําใหผูสนับสนุนทาง   
การเงิน ลูกคา และชุมชนทองถ่ินมีความเช่ือม่ันลดนอยลง 
 หลังจากเปดใชเข่ือนแลวผลเสียทางส่ิงแวดลอมและทางเศรษฐกิจสังคมมักจะสูงกวาท่ี        
ฝายสนับสนุนการสรางเข่ือนเคยคํานวณไว เพราะมีผลท่ีไมเปนท่ีตองการเกิดข้ึนมาก ตัวอยางเชน 
เข่ือนอาจทําใหเกิดปญหาดินเค็มซ่ึงจะลดผลผลิตทางเกษตรกรรมแทนท่ีจะชวยเพิ่ม เข่ือนมี       
ผลกระทบมหาศาลตอระบบนิเวศทั้งทางน้ําและบนบก ท้ังนี้เพราะเข่ือนจะกั้นน้ําท่ีไหลมาตาม
แมน้ําทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณท่ีคนและสัตวเคยอาศัยอยู การสูญเสียแหลงอาศัยของสัตวน้ําและ
สัตวบกไป จะทําใหจํานวนของมันลดลง หรือพืชและสัตวบางชนิดสูญหายไปจากพ้ืนท่ีนั้น 
 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ไดกลาวถึงประโยชนของเข่ือนไววา ประโยชนของเข่ือนท่ีสําคัญ 
คือ เพื่อกักเก็บน้ํา โดยเก็บน้ําจากชวงฤดูน้ําหลากและปลอยน้ําใชในการเกษตรกรรม อุปโภค
บริโภคในชวงขาดแคลนน้ํา เข่ือนยังคงใชสําหรับปองกันน้ําทวมฉับพลันในฤดูท่ีน้ําไหลหลากอีก
ทางหนึ่ง โดยเข่ือนจะทําหนาท่ีชะลอความเร็วของน้ํา ใหน้ําไหลผานไดเฉพาะตามปริมาณท่ี
เหมาะสม ในปจจุบันเข่ือนมีหนาท่ีหลักอีกดานคือการผลิตกระแสไฟฟา โดยพลังงานไฟฟาสวน
หนึ่งในประเทศไทยมาจากการปนไฟจากเข่ือน นอกจากนี้เข่ือนบางแหงใชเปนสถานท่ีทองเท่ียว
และกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ เชน การลองเรือ หรือ การตกปลา 
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อยางไรก็ตามเข่ือนมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก การปดกั้นทางน้ําทําใหส่ิงมีชีวิตใน
น้ําบางชนิด เชน ปลาแซลมอน ไมสามารถวายไปตามกระแสน้ําเพื่อวางไขไดในชวงฤดูขยายพันธุ 
เข่ือนยังคงปดกั้นทางน้ําทําใหการเดินทางทางเรือไมสามารถเคล่ือนท่ีผานได ปญหาของการสราง
เข่ือนท่ีมียังรวมถึงพื้นท่ีบานเรือนและปาไมท่ีอยูบริเวณเหนือเข่ือน จะถูกทวมจมอยูใตน้ําไม
สามารถใชงานได 

 
ดังนั้น ทัศนคติตอการสรางเขื่อน จึงหมายถึง จิตใจ ทาที ความรูสึกนึกคิด และความโนม

เอียงของบุคคล ท่ีมีตอขอมูลขาวสาร และการเปดรับรายการกรองสถานการณ จากโครงการสราง
เข่ือนซ่ึงเปนไปไดท้ังเชิงบวก และเชิงลบ และมีผลใหบุคคลมีการแสดงพฤติกรรมออกมา 

ซ่ึงทัศนคติตอการสรางเข่ือนไดครอบคลุมท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ  
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอการทํามาหากิน รายได ท่ีดินทํากิน และการ

เปล่ียนแปลงของอาชีพ 
ดานสังคมวัฒนธรรม 
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน , 

ความสัมพันธของสถาบันครอบครัว และสถาบันทางสังคม รวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรม 

ดานส่ิงแวดลอม 
- การมีทัศนคติตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ปาไม แมน้ํา 

สัตวปา และสัตวน้ํา  
 
ความหมายของความเขาใจ 
 

ความเขาใจหมายถึง  ความสามารถในการแปลความ  ตีความ  และขยายความ  จากส่ือ
ความหมายตาง ๆ ขอมูลและส่ิงตาง ๆ ท่ีไดพบเหน็  รับรู  ซ่ึงก็คือ  พฤติกรรมดานความเขาใจ  เปน
พฤติกรรมท่ีสามารถดัดแปลง  แกไข  ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงาย  ส่ิงซับซอนใหเปนส่ิงธรรมดา  ความ
เขาใจจึงแตกตางจากความจํา  แตมีความเขาใจตองมีพื้นฐานจากการเรียนรู  ความรู  และความจาํ
กอนเพื่อใหเกดิความเขาใจยิง่ข้ึน Bloom ไดแยกความเขาใจออกเปน 3 ลักษณะดังนี้ (จักรกริช, 
2542: 8-9) 
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1.  การแปลความ (Translation)  เปนความสามารถในการจับใจความใหถูกตองกับส่ิง 
ท่ีส่ือความหมาย  หรือความสามารถในการถายทอดความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง  หรือจาก
การส่ือสารรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึง่ 

2.  การตีความ (Interpretation) เปนความสามารถในการอธิบายหรือแปลความหมาย 
หลาย ๆ อันมาเรียงกัน  โดยทําการจดัระเบียบสรุปยอเปนเนื้อความใหมได  โดยยึดเนื้อหาขอความ
เดิมเปนหลัก  ไมตองอาศัยหลักเกณฑอ่ืนใดมาใช 

3.  การขยายความ (Extrapolation) เปนความสามารถท่ีขยายเนื้อหา  ขอมูลท่ีรับรูมาให 
มากข้ึน  หรือเปนความสามารถในการทํานาย  หรือคาดคะเนเหตุการณลวงหนาไดอยางดี  โดยอาศัย
ขอมูลอางอิง  หรือแนวโนมท่ีเกินเลยจากขอมูล 
 
เหตุผลและความเปนมาของการสรางเขื่อนในพื้นท่ี ตําบลก้ืดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 

จากรายงานการศึกษาโครงการอางเก็บน้ํากื้ด  บานเมืองกื้ด  หมูท่ี 1  ตําบลกื้ดชาง  อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม ของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ยังไดกลาวเก่ียวกับ
สาเหตุของการสรางเข่ือนไว ดังนี้ 
 โครงการอางเก็บน้ํากื้ด ตําบลก้ืดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม กรมชลประทานได
เร่ิมโครงการมานานแลวคร้ังหนึ่งแลว ต้ังแตป พ.ศ.2520 จนถึงข้ันจะเวนคืนท่ีดิน และจัดหาท่ีดิน
เพื่อทําแปลงจัดสรรอพยพราษฎรท่ีถูกน้ําทวม แตไดชะลอโครงการไว เนื่องจากไมมีงบประมาณ 
เพราะในขณะนั้นไดเร่ิมเปดโครงการอางเก็บน้ําแมงัด และอางเก็บน้ําแมกวงในเวลาเดียวกัน โดย
ขณะนั้นกําหนดจะกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําในลําน้ําแมแตง 2 แหง คือ เข่ือนสบกาย และเข่ือนกื้ด 
ราคางานประมาณ 2,250 ลานบาท 
 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตรสถานีเกษตรหลวงอางขาง ในระหวางท่ีเสด็จพระราชดําเนินนั้นไดมีพระราชดํารัส
กับอธิบดีกรมชลประทานถึงเข่ือนเก็บกักน้ํากื้ดบริเวณตนแมน้ําแตงวา หากจะเล่ือนทําเลที่สราง
เข่ือนจากเดิมข้ึนทางบริเวณตนน้ําอีกประมาณ 4-5 กิโลเมตร เข่ือนจะเตี้ยลงและนํ้าจะไมทวม
บานเมืองกื้ดซ่ึงเปนหมูบานใหญ แตอางเก็บน้ําจะลดลงใหพิจารณาเปรียบเทียบความเหมาะสม 
 นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริใหกรมชลประทานพิจารณา
สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กตามลําน้ําสาขาใหญๆ บริเวณตนน้ําแมแตง เชน หวยทาเออะ หวยแพลม 
หวยน้ํางุม หวยแมจอกหลวง หวยแมเลา เพื่อชวยเหลือการขาดแคลนน้ําของโครงการชลประทาน
แมแตง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาในระยะท่ีโครงการเข่ือนเก็บ
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กักน้ํากื้ดยังไมไดทําการกอสราง ซ่ึงอางเก็บน้ําขนาดเล็กดังกลาวจะไมกระทบกระเทือนตอ
โครงการเข่ือนเก็บกักน้ํากื้ด แตกลับจะเปนผลดี โดยทําหนาท่ีเปนอางเก็บน้ําเล็กเปน Net work ชวย
เก็บกักและระบายนํ้าลงสูอางเก็บน้ํากื้ดซ่ึงมีขนาดใหญไดตามตองการในระยะตอไป 
 เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2538 นายดวง สารเงิน และนายสมจิต นาดี ราษฎรบานสันโปง อําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม ไดมีหนังสือขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระ
มหากรุณาในการกอสรางอางเก็บน้ําแมแตง เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับราษฎรอําเภอแมแตง อําเภอแม
ริม อําเภอเมือง อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง รวม 5 อําเภอ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและทําการเกษตร ซ่ึงไดรับความเดือดรอนเนื่องจากปริมาณนํ้าจากคลองชลประทาน
ท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอความตองการของราษฎร และพืชผลทางการเกษตรเสียหายเพราะ
ขาดนํ้าในฤดูแลวทุกป 
 ผายพิจารณาโครงการ สวนวิศวกรรม สํานักชลประทานท่ี 1 ไดออกตรวจสอบสภาพพื้นท่ี
เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลรายละเอียดตางๆ มาประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของการพัฒนา
แหลงน้ําในเขตลุมน้ําแมแตง เพื่อใหมีปริมาณนํ้าสําหรับการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอ
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง พรอมท้ังจัดทํารายงานการศึกษา 
 จนกระท่ังมาถึงในปจจุบันโครงการอางเก็บน้ํากื้ด กรมชลประทานไดนํากลับมาพิจารณา
อีกคร้ัง เนื่องจากปญหาอุทกภัยในป 2548 ท่ีทําใหน้ําทวมอําเภอเมืองเชียงใหมถึง 3 คร้ัง โดย
โครงการน้ีไดเร่ิมจากโครงการการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการอาง
เก็บน้ํากื้ด บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทํา
รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการอางเก็บน้ํากื้ด โดยกําหนดลักษณะโครงการท่ีให
ประสิทธิผลท่ีดีท่ีสุด ในการบรรเทาปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตร การอุปโภคบริโภค การ
รักษาระบบนิเวศนทายน้ํา โดยตองคํานึงถึงการปองกันบรรเทาอุทกภัยของพื้นท่ีชุมชน และพ้ืนท่ี
การเกษตรในพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบนดวยซ่ึงสภาพในปจจุบันนั้นทาง
กรมชลประทานไดกลาววา ไดมีการศึกษาโครงการเบ้ืองตนแลวเสร็จ 
 

นอกจากนี้สํานักขาวประชาธรรม (2548, ระบบสารสนเทศออนไลน) ไดกลาวไววา 
เชียงใหม/ชลประทานแจงตองสรางอีก 3 เข่ือนรองรับน้ําทวมเมือง ฝายตัวแทนภาคประชาชนโต 
เข่ือนไมใชคําตอบสุดทาย เผยขอมูลเข่ือนรับไดน้ํานอยลง เหตุดินตกตะกอนอยูใตเข่ือนทุกวินาที 
ดานอนุกรรมการสิทธิแนะสรางคลองระบายน้ําออมเมืองแทนสรางเข่ือนขนาดใหญ 

สืบเนื่องจากปญหาน้ําทวมเมืองเชียงใหมติดตอกัน 3 คร้ัง ในชวงเดือนส.ค.-ก.ย.ท่ีผานมา
นั้น ไดนําไปสูการเสนอแนวคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดน้ํามากมาย อาทิ โครงการสรางผนัง
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กั้นน้ําตลอดริมฝงน้ําปงยาว 15 กิโลเมตร การสรางคลองสงน้ํา (ระบายนํ้า) การร้ือฝายพญาคํา ฝาย
หนองผ้ึง ฝายวังตาล และการสรางเข่ือนจํานวน 3 แหงบริเวณพื้นท่ีลุมน้ําปงตอนบน ซ่ึงแนวคิด
เหลานี้ไดถูกทักทวงจากประชาคมชาวเชียงใหมจํานวนมากวาโครงการเหลานี้อาจเปนการแกปญหา
ท่ีทําใหเกิดปญหาใหมๆ และเปนการตัดสินใจท่ีสุมเส่ียงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น 

ลาสุดวันนี้ ( 2พ.ย.) ท่ีหองประชุมโรงแรมนครพิงค พาเลซ จ.เชียงใหม คณะอนุกรรมการ
สิทธิในทรัพยากรน้ําและแร กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดเชิญตัวแทนของกรมชลประทาน
ใหมาช้ีแจงถึงแนวคิด และโครงการกอสรางเข่ือนบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบนไดแก เข่ือนน้ํากึ้ด
ใน ตําบลกึ๊ดชาง อําเภอแมแตง เข่ือนแมแตง ตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง และเข่ือนแมปง ตําบล
เมืองนะ อําเภอเชียงดาว           

นายวีระชัย วรภาสกุล ผอ.สวนกิจกรรมพิเศษ สํานักชลประทานท่ี 1 กลาวถึงท่ีมาของ
แนวคิดในการสรางเข่ือนท้ัง 3 แหงวา ปญหานํ้าทวมในเมืองเชียงใหมนั้นมีสาเหตุสําคัญมาจาก
ปริมาณนํ้าหลากในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมแตง และแมน้ําปงตอนบน ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน้ําประมาณ 2,000 ตร.กม 
และ 1,800 ตร.กม. ตามลําดับ ผนวกกับปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง ของพ้ืนท่ีการเกษตร
ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแตง และโครงการชลประทานตางๆ ดานทายน้ํา เข่ือนหรือ
อางเก็บน้ําขนาดใหญจึงเปนทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงเช่ือวาจะแกปญหาท้ังหมดได 

นายวีระชัย ใหขอมูลเพิ่มเติมวา ขณะน้ียังไมมีการดําเนินการกอสรางใดๆ ท้ังส้ินโครงการ
สรางเข่ือนท้ังหมดยังอยูในข้ันตอนการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมเทานั้น 
ซ่ึงการศึกษาในแตละโครงการจะใชเวลาดําเนินการ 1 ป และงบประมาณโครงการละ 20 ลานบาท 
หากมีความเหมาะสมก็จะกรมชลประทานก็จะทําการคํานวณ ออกแบบรายละเอียดของโครงการใน
ลําดับตอไป สวนการจัดทําผลกระทบทางส่ิงแวดลอม หรืออีไอเอ เปนเร่ืองท่ีกรมทรัพยากรน้ํา
จะตองรับชวงไปดําเนินการ เนื่องจากมีการปรับโครงสรางและหนาท่ีใหม 

สําหรับรายละเอียดของแตละโครงการนั้น เอกสารประกอบการช้ีแจง ระบุวา เข่ือนน้ํากึ๊ด
จะมีความสูง 58 เมตร สันเข่ือนยาว 250 เมตร ความจุท่ีระดับเก็บกักสูงสุด 141 ลานลบ.ม. ใช
งบประมาณลงทุน 2,957.6 ลานบาท ระยะเวลากอสราง 4 ป เข่ือนแมแตงมีความสูงของสันเข่ือน 83 
เมตร ยาว 800 เมตร ความจุท่ีระดับเก็บกักปกติ 112 ลบ.ม. ใชงบประมาณ 1,639.5 ลานบาท สวน
เข่ือนน้ําปงจะมีความสูงของสันเข่ือน 73 เมตร ยาว 600 เมตร ความจุท่ีระดับสูงสุด 85 ลานลบ.ม. มี
พื้นท่ีผิวอางท่ีระดับน้ํานองสูงสุด ประมาณ 1,940 ไร 

นายนิคม พุทธา  โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน กลาววา การยกเหตุผลวาเข่ือนคือ
เคร่ืองมือในการแกปญหาน้ําทวม-น้ําแลงนั้นไมใชคําตอบแทจริงเสมอไป เพราะเข่ือนท่ีดีตองควบคู
ไปกับการบริหารจัดการน้ําท่ีดีดวยเชนกัน หากน้ํามามากเข่ือนก็ตองปลอยน้ําลงไปทวมอยูดี เพราะ
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เกินกําลังท่ีจะเก็บกักได ยิ่งไปกวานั้นส่ิงท่ีเข่ือนถูกปกปดมาเสมอ คือ ปริมาณตะกอนท่ีสะสม
ภายในเข่ือน จะเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ยิ่งปจจุบันมีการแปลงสภาพการใชท่ีดินอยางรวดเร็ว ทําใหขอมูล
เร่ืองการตกตะกอนของเข่ือน ณ วันท่ีศึกษา ไมสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเปล่ียนไป  

“ผมอยากเห็นการแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ ไมใชแคเร่ืองน้ําทวมเทานั้น ตองคํานึงถึงปญหา
น้ําแลงดวย เพราะเชียงใหมกําลังขยายตัวไปการเปนเมืองทองเท่ียว และเมืองอุตสาหกรรมมากข้ึน 
ยิ่งไปกวานั้นในระยะหลังทิศทางการจัดการน้ํา และการจัดสรรน้ําไดมุงตอบสนองการเติบโตทาง
ภาคธุรกิจ จนละเลยภาคเกษตรและประชาชนผูใชน้ําจํานวนมากไป” นายนิคม กลาว 

นายนิคม กลาวเสริมวา กรมชลประทานตองกลับไปศึกษารายละเอียด และตรวจสอบวา
แผนการพัฒนาแหลงน้ําท่ีวางไว ไปซํ้าซอนกับแผนของหนวยงานอ่ืนหรือไม เพราะสถานท่ี
กอสรางเข่ือนแมแตง อ.เวียงแหงนั้นเปนพื้นท่ีเดียวกันท่ีการไฟฟาฝายผลิต ไดเคยเสนอใหมีการ
สรางเข่ือนเพื่อรองรับการทําเหมืองลิกไนตเวียงแหงในอนาคตไวแลว หากจะสรางเข่ือนข้ึนมาจริงๆ 
ก็ตองระบุใหชัดวาเปนแหลงน้ําท่ีมุงตอบสนองกิจกรรมอะไรกันแน  

ตอประเด็นเดียวกันนี้ นายหาญณรงค เยาวเลิศ คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและ
แร กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาววา การที่โครงการแกปญหาน้ําทวมของกรมชลประทาน
ถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก เพราะไมมีการเผยแพรขอมูลอยางละเอียดใหประชาคมไดรับทราบ อีก
ท้ังขอมูลยังไมสามรถฉายภาพรวมการแกปญหาอยางเปนระบบ และไมระบุวาในแตละโครงการจะ
ชวยบรรเทาปญหาไดอยางไร หรือคิดเปนสัดสวนเทาใด 

“เราไมสามารถเอาปริมาณกักเก็บน้ําสูงมาอธิบายวาเข่ือนนั้นๆ จะสามารถแกปญหาน้ํา
หลากไดเลย เพราะคนมักจะเขาใจวาเข่ือนมีความจุมากเทาไหรก็สามารถรองรับไดมากเทานั้น 
ยกตัวอยางเชน เข่ือนความจุ 100 ลบ.ม.จะเชื่อวาสามารถรองรับน้ําหลากจํานวน 100 ลบ.ม.ได
ท้ังหมด ท้ังท่ีความจริงเข่ือนอาจจะรับน้ําไดเพียง 20 ลบ.ม. เทานั้น เพราะมีปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บเปน
ทุนเดิมอยูแลว ดังนั้นตัวเลขจะไมไดบงบอกประสิทธิภาพของเข่ือนในการแกปญหาเร่ืองน้ําเลย” 
นายหาญณรงค 

นายหาญณรงค กลาวตอไปวา เร่ืองสถานท่ีต้ังของเข่ือนก็เปนอีกจุดหนึ่งท่ีตองตอบคําถาม
ชัดวา สถานท่ีนั้นๆ มีความสามารถในการรองรับปริมาณน้ําในพื้นที่รับน้ําท้ังหมด ท่ีจะสงผล
กระทบตอระดับข้ึน-ลง ของแมน้ําปงได เพราะสถานท่ีต้ังของเข่ือนท้ัง 3 แหง ลวนอยูในเขตปาตน
น้ํา ซ่ึงสามารถเก็บกักไดเพียงบางสวนเทานั้น หากฝนตกหนักบริเวณทายเข่ือน น้ําก็จะหลากมาทวม
เมืองเชียงใหมอยูดี 

“เชียงใหมควรดูตัวอยางการแกปญหาน้ําทวมของ จ.ชุมพร ท่ีประสบความสําเร็จมาแลว 
ดวยการสรางคลองระบายนํ้าออมเขตเมือง โดยไมตองมีการลงทุนสรางเข่ือนขนาดใหญ เพราะจาก
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ประสบการณท่ีผานมาการกอสรางเข่ือนหลายแหงในประเทศไทย ไดนําไปสูความขัดแยงในสังคม
ในมิติตางๆอยางมากมาย” นายหาญณรงค กลาวท้ิงทาย 
 

ถาพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนกรณีศึกษาเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิแลวจะเห็น
ไดวาไมมีความแตกตางไปจากการสรางเข่ือนขนาดใหญในแตละคร้ังท่ีผานมา กลาวคือมีผลกระทบ
ตอราษฎรท่ีอยูในพื้นท่ี ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตโดยรวม มีผลกระทบตอ
สาธารณูปโภค สถานท่ีราชการ เสนทางคมนาคม ฯลฯ แตส่ิงท่ีเปนประเด็นนาสนใจท่ีผูวิจัยตองการ
ท่ีจะทําการศึกษาก็คือทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง  
จังหวัดเชียงใหม  

จากรายงานศึกษาความเหมาะสม โครงการ Kud Multipurpose Project ไดสรุปลักษณะ
โครงการอางเก็บน้ํากื้ด (เข่ือนกื้ด) ไววา เข่ือนกื้ดเปนโครงการขนาดใหญ เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา โดย
ใชส่ิงกอสราง ในเขตลุมแมน้ําแตง โดยจะทําการกอสรางท่ี บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม พิกัด 47 QMB 765-27 ระวาง 4747-I  ซ่ึงตําแหนงเข่ือนเดิม เข่ือนกื้ดอยูท่ีบาน 
สบกาย (อยูทายน้ําของตําแหนงเข่ือนท่ีเสนอประมาณ 2 กิโลเมตร) 
 
ลักษณะของตําบลก้ืดชาง 

ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตัวเมือง
เชียงใหม หางจากอําเภอเมืองเชียงใหมประมาณ 64 กิโลเมตร และต้ังอยูทางทิศตะวันตกของท่ีวา
การอําเภอแมแตง อยูหางจากท่ีวาการอําเภอแมแตง 24 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับหนวยงาน
ราชการ เทศบาล และอําเภอใกลเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลอินทขิล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 

ตําบลกื้ดชาง มีเนื้อท่ีประมาณ 306.25 ตารางกิโลเมตร 
 

ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสลับซับซอน พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาอยูในเขตปาสงวนและ
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง มีแมน้ําสําคัญท่ีไหลผาน ไดแก แมน้ําแตง 
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 จํานวนหมูบาน 
 องคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 8 หมูบาน อยูในเขตรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบลกื้ดชางท้ังส้ิน ไดแก 
 1. บานเมืองกื้ด   หมูท่ี  1 มีจํานวน 344 ครัวเรือน 
 2. บานแมตะมาน หมูท่ี 2 มีจํานวน 135 ครัวเรือน 
 3. บานสบกาย  หมูท่ี  3 มีจํานวน 148  ครัวเรือน 
 4. บานตนขาม  หมูท่ี 4 มีจํานวน   53  ครัวเรือน 
 5. บานหวยน้ําดัง  หมูท่ี 5 มีจํานวน 105 ครัวเรือน 
 6. บานทุงละคร  หมูท่ี 6  มีจํานวน   71 ครัวเรือน 
 7. บานปาขาวหลาม หมูท่ี  7  มีจํานวน 119 ครัวเรือน 
 8. บานผาปูจอม  หมูท่ี 8 มีจํานวน   81 ครัวเรือน 
 
สภาพเศรษฐกิจของตําบลก้ืดชาง 
 อาชีพ 
 การประกอบอาชีพหลักของประชากรในตําบล ไดแก การทํานา, ทําสวน (ล่ินจี่, สม, 
กะหลํ่าปลี, ลําไย, ขาวโพด), คาขาย และรับจางท่ัวไป 
  
 หนวยธุรกิจในเขต อบต. 
 - ปมน้ํามันยอย (ปมหลอด)   8 แหง 
 - โรงสี      3 แหง 
 - ปางชาง     6 แหง 
 - ทาแพ      10 แหง 
 - บานเชา (Home stay)    25  แหง 
 - รานคาปลีก     90 แหง 
 
สภาพสังคมของตําบลก้ืดชาง 
 การศึกษา 
 - โรงเรียนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล 4 แหง 
  1. โรงเรียนบานเมืองกื้ด  หมูท่ี 1 
  2. โรงเรียนบานแมตะมาน หมูท่ี 2 
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  3. โรงเรียนบานตนขาม  หมูท่ี 4 
  4. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไลออนสมหาจักร 9 หมูท่ี 7 
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    3 แหง 
  1. ศูนยเด็กเล็กบานเมืองกื้ด หมูท่ี 1 
  2. ศูนยเด็กเล็กบานหวยน้ําดัง หมูท่ี 5 
  3. ศูนยเด็กเล็กบานปาขาวหลาม หมูท่ี 7 
  
 สถาบันและองคกรทางศาสนาของตําบลก้ืดชาง 
 - วัด      5 แหง 
  1. วัดเมืองกื้ด   หมูท่ี 1 
  2. วัดแมตะมาน   หมูท่ี 2 
  3. วัดสบกาย   หมูท่ี 3 
  4. วัดตนขาม   หมูท่ี 4 
  5. วัดทุงละคร   หมูท่ี 6 
 - โบสถคริสต     4 แหง 
  1. บานเมืองกื้ด   หมูท่ี 1 
  2. บานทุงยั๊วะ   หมูท่ี 3 
  3. บานทุงละคร   หมูท่ี 6 
  4. บานปาขาวหลาม  หมูท่ี 7 

 
การสาธารณสุข 

 - สถานีอนามัยประจําตําบล   1 แหง 
  1. สถานีอนามัยบานแมตะมาน หมูท่ี 2 
 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ     1 แหง 
  1. บานสบกาย   หมูท่ี 3 
  

หนวยราชการในเขตตําบล 
 - ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชาง  กระทรวงมหาดไทย 
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 - โรงเรียนประถมศึกษาหมูท่ี 1,2   กระทรวงศึกษาธิการ 
 - โรงเรียนประถมศึกษาหมูท่ี 7   สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 การคมนาคม 
 ถนนติดตอระหวางหมูบาน ระหวางตําบล เขาสูอําเภอ มีการคมนาคมทางบกโดยทาง
รถยนต มีถนนสายหลักในการคมนาคมติดตอระหวางตําบลและระหวางหมูบานในตําบล คือ 

- สายทางบานปากกวาง – บานแมตะมาน – บานผาปูจอม 
- สายทางบานหวยไร – บานเมืองกื้ด – บานปาขาวหลาม 
นอกจากนี้ยังมีถนน โครงขายท่ีแยกจากถนนสายหลักผานในหมูบาน ซ่ึงสวนใหญจะเปน 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและลูกรัง 
 
จุดเดนพื้นท่ีของตําบลก้ืดชาง 
 ตําบลกื้ดชาง อยูในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนตําบล ขนาดเล็ก มี 8 หมูบาน การ
คมนาคมคอนขางจะไมสะดวก พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา ปาไม มีสถานท่ีทองเท่ียว ไดแก แกงกื้ด, 
อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ฯลฯ การประกอบอาชีพของประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายไดนอย งบประมาณในการบริหารการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลกื้ดชางจึง
มีอยูอยางจํากัด 
  
ลักษณะของตําบลแมกา 
ประวัติความเปนมา  

ตําบลแมกา เดิมเปนสถานท่ีแลกเปล่ียนและซ้ือขายสินคา ระหวางพอคาท่ีเดินทางมาจาก
ภาคกลางกับราษฎรในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียง คือ จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูน ในสมัยกอนใช
เสนทางการสัญจรทางน้ําเปนหลัก โดยพอคาจะขนถายสินคาและแลกเปล่ียนสินคากันท่ีทาน้ํา ซ่ึง
ในปจจุบันคือ "บานแมกา" ทางราชการไดต้ังเปนตําบลจึงใชช่ือวา "ตําบลแมกา" ซ่ึงเปนสําเนียง
ของทางภาคเหนือมาจากคําวา "แมคา" 
 
สภาพท่ัวไปของตําบล  

ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอสันปาตอง พื้นท่ีเปนแนวยาวขนานกับลําน้ําปง 
ระยะทาง 14 กม. 
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อาณาเขตตําบล  
-ทิศเหนือ ติดกับ ต.ทุงตอม อ.สันปาตอง และ ต.หนองตอง อ.หางดง จ.เชียงใหม 
-ทิศใต ติดกับ ต.บานกลาง, ต.ทาวังพราว อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
-ทิศตะวันออก ติดกับ อ.ปาซาง จ.ลําพูน 
-ทิศตะวันตก ติดกบั ต.มะขามหลวง, ต.มะขุนหวาน, ต.บานกลาง, ต.ทาวังพราว  
  อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 

 
ขอมูลอาชีพของตําบล  

อาชีพหลัก ทํานา ทําสวน รับราชการ คาขาย 
 

ขอมูลสถานท่ีสําคัญของตําบล  
1. องคการบริหารสวนตําบลแมกา 
2. วัดพระพุทธสันติปาการัง 
3. สถานีอนามัย 
4. วัดปาเจดียเหล่ียม 
 

สภาพพ้ืนท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. 7,743 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100.00 ของพื้นท่ี 

 
สรุปไดวา การสรางเข่ือนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง โครงการสรางเข่ือนกื้ดในปจจุบันนั้น

กรมชลประทานไดกําหนดไวท่ี บานตนตอง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พิกัด 47 
QMB 765-272 ระวาง 4747-1 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการบรรเทาปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับ
การเกษตร การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศนทายน้ํา การปองกันบรรเทาอุทกภัยของพื้นท่ี
ชุมชน และพ้ืนท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบน  
 
ลักษณะของกลุมประชาชนตัวอยางท่ีใชทําการศึกษาทัศนคติ 
 ประชาชนในหมูท่ี 1 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และประชาชนในหมูท่ี 8 ตําบลแมกา 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนชาวพื้นเมืองเชียงใหม มีภาษาเมืองหรือภาษา
ลานนาเปนภาษาพูด และมีประเพณีวัฒนธรรมตามแบบชาวลานนา  
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แตลักษณะประชาชนของหมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นท่ี
ใชทําการศึกษาเปนชาวเขาเผาอาขา (อีกอ) ซ่ึงมีภาษาโลโลในมณฑลยูนนานทางตอนใตเปนภาษา
พูด กับเผาลาหู (มูเซอ) ภาษาพูดของมูเซอจัดอยูในตระกูลจีน - ธิเบตมีลักษณะเปนภาษาคําโดด ไม
มีเสียงพยัญชนะสะกด แบงออกไดเปน 2 กลุม คือกลุมภาษา "ลาหูนะ" (มูเซอดํา) และกลุมภาษา 
"ลาหูฌี" (มูเซอเหลือง) และในการติดตอส่ือสารระหวางมูเซอกลุมตาง ๆ รวมท้ังอีกอ ลีซอ จีนฮอ 
พวกนี้มักจะใชภาษาถ่ิน "มูเซอดํา" (ลาหูนะ) เปนภาษากลางอาศัยอยูรวมกัน และท้ังเผาอาขา กับลา
หูมีประเพณีวัฒนธรรมประจําเผาของตน  
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

นาท และ พูลทรัพย (2528: 78-79) ไดกลาวถึงเข่ือนเมืองไทยไววา เมืองไทยเรามีเข่ือน
มากมาย ท้ังเข่ือนชลประทาน เข่ือนพลังงานไฟฟาและเข่ือนอเนกประสงค แตละเข่ือนใชเงินลงทุน
นับพันๆ ลานบาท แมขณะนี้ประชาชนทุกคนก็ยังทําหนาท่ีสงเงินกูท้ังเงินตนและดอกเบ้ียอยู
ตลอดเวลา แตยังไมเคยมีใครไดวัดผลอยางจริงจังเลยวา การสรางเข่ือนเหลานี้ไดผลคุมคาหรือไม 
พิจารณาโดยงายคือ ในขณะน้ีทุกคนก็ทราบดีวาเข่ือนสวนใหญไมใครจะมีน้ํา น้ํามันข้ึนราคาคร้ังใด
ก็กระทบกระเทือนถึงคากระแสไฟฟาทุกคร้ัง ถาจะเปรียบไปแลวเสมือนวาเราซ้ือตุมใบใหญแตใส
น้ําไวเพียงนอยนิด ดังนั้นแสดงวาตุมใบน้ันตองแพงมาก เม่ือคิดถึงผลประโยชนใชสอยท่ีจะไดรับ
จากมัน ขณะท่ีสรางก็วาเข่ือนจะมีอายุใชงานไดอยางนอย 50 ป แตเดี๋ยวนี้ไมเปนท่ีแนใจไดเสียแลว 
เพราะตะกอนตกทับถม ทําใหดีข้ึนเร็วมากเนื่องจากผลของการทําลายปาไมเหนือเข่ือน ซ่ึงยิ่งอายุ
การใชงานของเข่ือนนอยลง ตนทุนก็ยิ่งสูงข้ึน ผูเขียนยังมีความเห็นวา การสรางเข่ือนในเมืองไทย 
การประมาณตนทุน ความสูญเสียทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงระบบ
นิเวศนท่ีเกิดจากการสรางเข่ือนตํ่ากวาความเปนจริงไปมาก ควรมีการศึกษาวิจัยใหละเอียดกอนท่ีจะ
ทุมเทเงินในการสรางเข่ือนเพิ่มข้ึนอีก 
 

มนัส (2532: 66) ไดแบงกลุมของประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบท้ังในทางบวกและลบ
ออกเปน 4 กลุม คือ 

1. ประชากรที่ตองอพยพ เพราะบานเรือน ไรนา ถูกน้ําทวม 
2. ประชากรที่ผูอพยพจากบริเวณท่ีถูกน้ําทวมเขาไปอยูอาศัยรวมดวย 
3. ประชากรที่อาศัยอยูในเขตสรางเข่ือน แตไมถูกน้ําทวมและไมตองอพยพออกไป 
4. ประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืนๆ เขามาอยูในทะเลสาบหลังเข่ือน 
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ในจํานวนประชากรท้ัง 4 กลุมนี้ กลุมแรกเปนปญหาท่ีสําคัญตอการดําเนินการสรางเข่ือน 
ท้ังนี้เพราะเปนกลุมประชากรท่ีตองอพยพไปต้ังถ่ินฐานใหม ซ่ึงประชากรเหลานี้สวนใหญยังรักถ่ิน
ฐานเดิมไมอยากท่ีจะยายออกไป แตเม่ือถูกบังคับ เวณคืนท่ีดิน ก็จําเปนตองอพยพไปต้ังถ่ินฐานใหม 
 ประชากรที่ตองอพยพในงานวิจัยนี้ คือ กลุมประชาชนในหมู 7 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตสรางเข่ือน แตไมถูกน้ําทวมและไมตองอพยพ
ออกไปในงานวิจัยนี้ คือ กลุมประชาชนในหมู 1 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สวน
ประชากรท่ีผูอพยพจากบริเวณท่ีถูกน้ําทวมเขาไปอยูอาศัยรวมดวย กับประชากรที่อพยพจากท่ีอ่ืนๆ 
เขามาอยูในทะเลสาบหลังเข่ือน ในงานวิจัยนี้ยังไมมีคําตอบเน่ืองจากการสรางเข่ือนยังไมเกิดข้ึน 
 มนัส ไดกลาวเนนในเร่ืองดังกลาวไวอีกวา ปญหาการต้ังถ่ินฐานใหมของประชากรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนา ท่ีตองมีการสรางเข่ือน และอางเก็บน้ําใหญไดกลายเปนปญหาที่มี
ความสําคัญ และมีความสลับซับซอนมากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับปญหาอื่นๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
โครงการ และใหความเห็นเพิ่มเติมไววา อาจเปนดวยสาเหตุของความสําคัญ และความซับซอนของ
ปญหานี้เอง ท่ีทําใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมใหความสําคัญ หรือมองขามความ
เดือดรอนของประชาชนกลุมนอยท่ีตองอพยพออกจากบริเวณอางเก็บน้ํา ไปหาท่ีต้ังถ่ินฐานใหม
เหลานี้ เพื่อมิใหเปนท่ีกลาวขานวาโครงการพัฒนาละเลย หรือทอดท้ิงประชากรผูไดรับความ
เดือดรอนจากโครงการ 
 

ชูศักดิ์ (อางใน อานันท กาญจนพันธุ (2), 2543) จากบทความเร่ือง “ชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในภาคเหนือ” ซ่ึงไดกลาวถึง เข่ือนขนาดใหญ: ท่ีมีของความขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ไววา ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยรวมศูนยอํานาจของรัฐนั้น มี
อีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดภาพความขัดแยงท่ีชัดเจนมากน่ันคือประเด็นเร่ือง “เ ข่ือน” ซ่ึงไมวา
วัตถุประสงคของการสรางเข่ือนจะเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาหรือเพื่อการชลประทานก็ตาม ก็ลวนแต
เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความขัดแยงท้ังส้ิน และจากงานศึกษาท่ีมีมา สะทอนใหเห็นวาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนในชวงแรกของการสรางเข่ือนในประเทศไทย (ราวป พ.ศ.2504 เปนตนมา) ยังไมเกิดข้ึน
ชัดเจนนัก แตหลังจากท่ีเข่ือนแรก (เข่ือนภูมิพล) สรางแลวเสร็จ และมีโครงการการสรางเข่ือน
ตามมาอีกมาก ความขัดแยงจึงเร่ิมปรากฏใหเห็นและเขมขนข้ึนเร่ือยมา ในชวงแรกความขัดแยง
สวนใหญจะวนเวียนจํากัดอยูกับกลุมเล็กๆ คือ กลุมชาวบานท่ีถูกอพยพโยกยาย หรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการสรางเข่ือนมากกวาจะกลายเปนประเด็นสาธารณะ (public issue) เหมือน
เชนในปจจุบัน 
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 ในคําอธิบายของรัฐนั้น เข่ือนขนาดใหญเปนเคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรน้ํา (หรือลุม
น้ํา) ท่ีดีท่ีสุด ท้ังเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา การชลประทาน การประมง การควบคุมน้ําทวม การ
ทองเที่ยว และการผลักดันน้ําเค็ม แตในทางกลับกัน ทามกลางการอางถึงผลดีของการสรางเข่ือน
ของภาครัฐ ไดมีการตอสูคัดคานการสรางเข่ือนเกิดข้ึนควบคูไปกับนโยบายการสรางเข่ือน จนทําให
โครงการเข่ือนบางโครงการไมสามารถดําเนินการได เชน เข่ือนน้ําโจน เข่ืองแกงกรุง เปนตน ใน
บางโครงการแมวารัฐบาลจะสามารถสรางเข่ือนไดสําเร็จ แตการตอสูของชาวบานก็ยังคงดํารงอยู 
เชน เข่ือนปากมูล เข่ือนปาสัก นอกจากน้ันยังมีปรากฏการณท่ีสําคัญเกี่ยวกับการชุมนุมประทวง 
เพื่อเรียกรองคาชดเชยท่ีแมวาเข่ือนจะสรางไปแลวกวา 20 ปแลวก็ตาม เชน โครงการเข่ือนแกงเสือ
เตน ไดเกิดการตอตานการสรางเข่ือนแหงนี้อยางเขมแข็ง แมวาเวลาจะผานมานานกวา 10 ป 
 รูปแบบการตอสูท่ีสําคัญในปจจุบันคือ การรวมตัวกันของชาวบานท่ีเดือดรอนจากการ
สรางเข่ือน ท้ังท่ีสรางเสร็จแลวและยังไมไดสราง ในนามของกลุมชาวบานท่ีเดือดรอนจากการสราง
เข่ือนท่ีเปนหนึ่งกลุมปญหาหลักของสมัชชาคนจน ซ่ึงประเด็นดังกลาวคือ เร่ืองผลกระทบตอระบบ
นิเวศทั้งปาไม สัตวปา พรรณพืช และระบบนิเวศแมน้ํา ผลกระทบตอแหลงโบราณคดี ความ
ลมเหลวในประสิทธิภาพของการชลประทาน ปญหาความไมปลอดภัยของเข่ือน ความไมเหมาะสม
ทางเศรษฐศาสตร ความไมเหมาะสมในการสรางเข่ือนขนาดใหญกับทางเลือกอ่ืนๆ ในการจัดการ
น้ํา รวมท้ังความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร และกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีขาดการมี
สวนรวมของประชาชน 
 ปรากฏการณความขัดแยงเร่ืองเข่ือนในภาคเหนือในปจจุบัน ซ่ึงเปนท่ีรับทราบกันในวง
กวางคือ โครงการแกงเสือเตน เพื่อกั้นลําน้ํายม ซ่ึงมีพื้นท่ีดําเนินการในเขตจังหวัดแพรและพะเยา 
โครงการเข่ือนแกงเสือเตนนั้นเดิมมีเปาหมายเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา จึงเปนโครงการในความ
รับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แตตอมาไดโอนใหอยูในความรับผิดชอบของ
กรมชลประทาน โดยอางเหตุผลในการสรางเข่ือนวาเพื่อการชลประทาน และเพื่อผันน้ําไปยังเข่ือน
ภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิในฤดูแลง 
 แมวาเหตุผลในการคัดคานการสรางเข่ือน จะไมเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองการจัดการน้ําโดย
ทองถ่ิน หากแตเปนเร่ืองของผลกระทบจากการอพยพชาวบานในเขตพื้นท่ีโครงการ และเหตุผลใน
เร่ืองของผลกระทบทางส่ิงแวดลอมก็ตาม แตหากพิจารณาใหถองแทแลวจะพบวาเร่ืองสําคัญท่ีเปน
หัวใจในความขัดแยงของชาวบานกับโครงการแกงเสือเตนหรือกรมชลประทานคือ เร่ืองของสิทธิ
ในการจัดการดูแลทรัพยากรของทองถ่ินเอง และรวมถึงการเรียกรองการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในโครงการท่ีจะมีผลกระทบตอพวกเขานั่นเอง 
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ประสิทธิพร ไดกลาวในบทความเร่ือง “ปญหาเข่ือนปากมูล: บทเรียนและทางออกของ
สังคมไทย ภายใตอุงมือ ธนาคารโลก” ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกอสรางเข่ือนปากมูลไววา การ
กอสรางเข่ือนปากมูลไดดําเนินการไปทามกลางการประทวง การคัดคานจากชาวบานอยางตอเนื่อง 
การกอสรางสัน เข่ือนและทางระบายนํ้าไดมีการทําการระเบิดแกงอยางนอยสองแกงเพื่อทํารอง
ระบายนํ้า และการกักเก็บน้ําท่ีทําใหน้ําตอง ทวมแกงตางๆ อีกกวา 50 แกง ยิ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอระบบนิเวศนสายนํ้าเปนอยางมากโดยเฉพาะผลกระทบตอพันธปลา จนทําใหรัฐบาลตอมาต้ัง
กรรมการข้ึนมาศึกษาผลกระทบและไดมีการจายคาชดเชยใหกับชาวบานมากกวาส่ีพันครอบครัวใน 
เวลาตอมา ขณะท่ี กฟผ. อางวาไดสรางบันไดปลาโจนเพื่อใหปลาขามไปยังตนน้ํา แตในความเปน
จริงแลวปลาไมสามารถ ขามไปไดจริงตามท่ี กฟผ. ไดโฆษณาไว  

ดานเศรษฐกิจ ความคุมทุน เม่ือโครงการเข่ือนปากมูลสรางเสร็จจริงในป 2537 ไดมีการใช
งบประมาณเพิ่มข้ึนเกือบสองเทา ของงบท่ีต้ังไวคือ 3,880 ลานบาท เปน 6,600 ลานบาท ซ่ึงในเวลา
ตอมาผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหง ประเทศไทย TDRI. ภายใตการอํานวยการ
ของคณะกรรมการเข่ือนโลก ไดช้ีใหเห็นวาโครงการเข่ือนปากมูลนั้นไมมีความ คุมทุน ถือวาเปน
โครงการที่ลมเหลว ไมคุมคาตอการลงทุนแมจะคํานวณตอไปอีก 50 ปตามท่ีโครงการคาดการณไว 
เพื่อใหไดมาซ่ึงวัตถุ ไมวาจะเปนโบสถ วิหารที่โครงการเข่ือนปากมูลมอบให การโยกยายโบราณ- 
สถาน โบราณวัตถุ วัดวาอาราม ไมตองรวมถึงโบราณสถาน โบราณวัตถุท่ียังไมไดสํารวจตรวจสอบ
อยางรอบครอบ  

ดานสาธารณะสุข สุขภาพอนามัยของชาวบานย่ําแยลงอันเนื่องมาจากไมมีรายได ไมมีปลา
ในแมน้ําใหจับตอไป ในทางกลับกัน เม่ือเกิดการกักเก็บน้ําน้ําจึงเนาเสีย เปนแหงแพรเช้ือโรค จาก
สถิติของกระทรวงสาธารณะสุขช้ีใหเห็นถึงการเกิดโรคพยาธิใบ ไมในตัยสูงข้ึน เพราะนํ้านิ่งเช้ือ
โรคมาก อีกท้ังยังตองวิตกกังวลกับโรคพยาธิใบไมในเลือด ซ่ึง กฟผ. ยืนยันวาไมมี ขณะท่ีกระ 
ทรวงสาธารณะสุขกลับรณรงคและจัดอบรมในการปองกันใหกับชาวบานทุกหมูบานในระแวกอาง
เก็บน้ําจนชาวบานไมกลา ลงน้ํา อีกท้ังการระบาดของหอนคัน ทําใหชาวบานบางคนท่ีแพไม
สามารถลงน้ําไดเพราะเกิดผ่ืนคันตามตัวอยางมิอาจหลีก เล่ียงได  

ดานระบบนิเวศน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะเร่ืองพันธปลา ท่ีมีจํานวนและ
ปริมาณลดลงอยางมาก จนชาวบานท่ี ไดรับผลกระทบโดยตรงตองออกมาชุมนุมเรียกรองให กฟผ. 
รัฐบาล และธนาคารโลก รวมกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึนในวัน นี้ โดยชาวบานไดเรียกรองใหท้ัง 
3 องคกรนี้จัดหาที่ดินใหครอบครัวละ 15 ไร เพื่อเยียวยาและฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนสอง ริมฝงแมน้ํามูน 
ชาวบานไดรวมตัวกันจัดต้ังหมูบานแมมูนม่ันยืนข้ึนท่ีริมสันเข่ือนปากมูล มาต้ังแตวันท่ี 23 มีนาคม 
2542 ในปจจุบัน เพื่อยืนยันขอเรียกรองท่ีพึงมีพึงไดตามสิทธิท่ีตนเองควรไดรับ หากแตหนวยงาน 
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และองคกรท่ีเกี่ยวของ ท้ัง กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก กลับเพิกเฉย ปดขาว ปดหู ปดตา 
ประชาชน อยาตอเนื่อง รายงานของธนาคารโลก ระบุวาชาวบาน อยูดีกินดี จับกุงขายรายไดดี
กวาเดิม รัฐบาลไทยปายสีวาชาวบานไมไดเดือดรอน ชาวบานท่ีมาชุมนุมมีเบ้ืองหลังตองการลม 
รัฐบาล กฟผ. กลาวหาวาชาวบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนแตมีมือท่ีสามมายุยงการชุมนุมจึงยืดเยื้อและ
ยาวนาน นั่นเปนการช้ีชัด ถึงการไมยอมรับความเปนจริงท่ีประจานอยูตอหนา  

ดานพลังงานไฟฟา จากผลการศึกษาของคณะกรรมการเข่ือนโลก ไดช้ีใหเห็นวา เข่ือนปาก
มูล ไมสามารถผลิตพลังงานไดตาม ท่ีโฆษณาไว และยังผลิตจริงนอยมากไมถึง 1 เปอรเซ็นต ของ
พลังงานท่ีใชอยูในประเทศไทย อีกท้ังทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ ท่ีเกิดข้ึน ความตองการพลังงาน
ลดลงเปนอยางมาก จึงแทบจะไมมีความจําเปนท่ีตองใชพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากเข่ือนปากมูล ซ่ึง
ผลิตไดเพียงเล็กนอยเทานั้น  

เปนความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน และยังคงดํารงอยูในปจจุบัน ท่ีชาวบานคนยากคนจนถูกกระแส
การพัฒนากระหน่ําทําลายจน ชุมชนลมสลาย ธรรมชาติถูกทําลายจนยอยยับ นอกจากนั้นยังจะหวัง
ผ้ึงการแกไขปญหาจากหนวยงาน หรือองคกรท่ีกอปญหา อยาง กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก 
ไมไดเปนแนแท ประชาชนจึงตองรวมตัวกัน ประสานงานกัน จนกอเกิดเปนเครือขาย องคกร
ประชาชนท่ีเขมแข็งในนาม สมัชชาคนจน กระนั้นก็ตาม กฟผ. รัฐบาล และธนาคารโลก ก็ไมใสใจ
ในปญหาปลอย ใหชาวบานตองเผชิญกับปญหาท่ีตนไมไดกอใหเกิดข้ึน จนนักวิชาการจากหลาย
สวนจึงไดรวมกันจัดเวทีระดมความคิดกัน 
 

กนกวรรณ  (2547 : 133-137) ไดศึกษาวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน : 
กรณีศึกษาชุมชนลุมน้ําท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนปากมูล ไดกําหนดพื้นท่ีศึกษาโดย
เลือกหมูบาน 3 แหงในอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีแตละหมูบานต้ังหลักแหลงแตกตาง
กันออกไปตามสภาพของระบบนิเวศของลุมน้ํามูลตอนลาง หมูบานแรกคือหมูบานวังสะแบงใต 
ตําบลหนองแสงใหญ หมูบานท่ีสองคือหมูบานหนองแสงใหญ ตําบลหนองแสงใหญ และหมูบาน
สุดทายคือหมูบานระเว ตําบลระเว อ.โขงเจียม แลวไดทําการวิเคราะหถึงความสําคัญของวัฒนธรรม
ในฐานะท่ีเปนกลไกการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตชุมชนหลังจากมีเข่ือนปากมูลท้ังในมุมมอง
ของชาวบานผูคัดคานและมุมมองของชาวบานผูสนับสนุนเข่ือนปากมูลโดยสรุปไวดังนี้ 
 
 1. มโนทัศนชาวบานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสัมพันธกับการจัดการทรัพยากร 
 ชาวบานปากมูลในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีพัฒนาการทางวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจท่ีสัมพันธอยาง
แนบแนนกับการเขาถึง การใช และการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํามูล จากการศึกษาประวัติศาสตร
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การตั้งถ่ินฐานและความเปนมาของชาวบานอยางเปนองครวมพบวาชาวบานท่ีอยูต้ังหมูบานริมลํา
น้ําสายหลักคือลําน้ํามูลมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสานระหวางการหาปลา การทํานา เพาะปลูก
พืชผักและการเล้ียงสัตว การหาปลาจะเปนอาชีพท่ีสรางรายไดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับรายได
ท่ีมาจากการทํานา ยกเวนรายไดจากการรับจางนอกภาคการเกษตรซ่ึงมีมากข้ึนในระยะหลังจากการ
สรางเข่ืองปากมูล นอกจากนี้ยังพบวาระบบนิเวศ “ลวงปลา” เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหชาวบานจาก
ท่ีตางๆ อพยพมาต้ังหมูบานริมแมน้ํามูลเพื่อจับปลาและ “ลวงปลา” เปนพื้นท่ีทางสังคมท่ีสําคัญ
สําหรับการสราง “วัฒนธรรมปลา” รวมกันซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีเปนแกนแกนสําคัญของการสราง
ความสํานึกความเปนชุมขนทองถ่ินท่ีพึ่งพาอาศัยทรัพยากรแมน้ํารวมกันและมีการจัดการทรัพยากร
ดังกลาวอยางเปนระบบพื้นฐานของการสรางและการรับรูในจารีตการปฏิบัติการของมีกรรมสิทธิ
รวมในการเขาถึงใชและจัดการลวงปลา 
 มโนทัศนของชาวบานตอวัฒนธรรมเพ่ือสรางเศรษฐกิจปลาจึงเปนมโนทัศนท่ีสะทอนให
เห็นในเร่ืองของการรับรูและเขาในเร่ืองลวงปลาท่ีเปนระบบนิเวศท่ีมีความซับซอนหลากหลาย
แตกตางไปตามสภาพของระบบภูมิศาสตรและภูมิประเทศในแมน้ํามูลตอนลาง และลวงปลามี
ความสัมพันธอยางซับซอนกับเคร่ืองมือการจับปลา สภาพของแมน้ํามูลท่ีแปรผันไปตามฤดูกาลท่ี
ทําใหลวงปลาบางแหงหายไปบางแหงมีข้ึนมาแทนท่ี อีกท้ังแปรผันไปตามพืชพรรณตางๆ ในน้ํา 
ตลอดจนข้ึนกับสภาพความชุกชุมของปลาบางประเภทบางชนิดและบางฤดูกาล อยางไรก็ตาม
ชาวบานในชุมชนท้ังท่ีติดกับแมน้ํามูลและแมน้ําสาขาบานหรือชาวบานท่ีอยูหางไกลจากแมน้ํามูลมี
ความรับรูและเขาใจการเปล่ียนแปลงไปมาของลวงปลาไดแตกตางกัน และสามารถเขาถึงลวงปลา
ไดแตกตางกัน เชน หมูบานท่ีอยูไกลจากแมน้ํามูลจะเขาถึงลวงปลาไดชวงหนาแลง ในขณะ
ชาวบานในหมูบานริมแมน้ํามูลสามารถเขาใจความซับซอนและเขาถึงลวงปลาไดทุกฤดูกาล
มากกวา ดังนั้นลวงปลาจึงเปนกลไกสําคัญในการกําหนดอัตลักษณทางสังคมของชาวบานปากมูล
ตอนลางใหมีความเปน “ชาวประมง” มากกวาการเปน “ชาวนา” เพราะทรัพยากรลวงปลาคือฐาน
ทรัพยากรในทองถ่ินท่ีสําคัญในกําหนดอาชีพและวัฒนธรรมของการอยูรวมกัน เชน วัฒนธรรมการ
ชวยเหลือพึ่งพาอาศัย การรวมแรงรวมใจ การเคารพกรรมสิทธ์ิในการเขาถึงลวงปลา และการมี
อํานาจและกรรมสิทธ์ิรวมในการใชลวงปลาท่ีมีกระจัดกระจายไปตามลําน้ํามูลตอนลาง 
 นอกจากนี้วัฒนธรรมของชาวบานแถบนี้ประการสําคัญท่ีทําใหความเปนชุมชนประมง
ดํารงอยูได (กอนการสรางเข่ือนปากมูล) นั้นคือการสรางระบบความรูและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูซ่ึงเปนระบบความรูท่ีเกิดจากการสังเกตส่ังสมและตกทอดกันมาจาก
รุนสูรุนจนกระท่ังปจจุบัน ระบบความรูนี้ประกอบดวยความรูเกี่ยวกับปลา ชนิดปลา การจับปลา 
การผลิตเคร่ืองมือ การใชเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมตามฤดูกาลและชนิดของปลา เปนตน ความรูดังกลาว
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เปนสัญลักษณท่ีช้ีใหเห็นวาชาวบาน คนใด/กลุมไหนมีฐานะความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคม
มากกวาผูอ่ืนและสามารถสรางการยอมรับใหเปน “นายพรานปลา” ผูยิ่งใหญเหนือกวาใครๆ ใน
ชุมชน สะทอนใหเห็นถึงระบบความสัมพันธทางสังคมของผูนั้นกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมทองถ่ิน 
 
 2. ทัศนะของชาวบานตอศักยภาพของทรัพยากรลุมน้ํามูลตอนลางเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 ในทัศนะของชาวบานพบวาทรัพยากรในแมน้ํามูลกอนและหลังการสรางเข่ือนมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางชัดเจนโดยเฉพาะทรัพยากรปลาและทรัพยากรที่เปนอาหารธรรมชาติตางๆ ได
ลดลงอยางเห็นไดชัดสงผลกระทบตอระบบวัฒนธรรมท่ีสัมพันธกับการเขาถึง การใชและการ
จัดการทรัพยากร เชน วัฒนธรรมปลา โดยท่ีชาวบานไมสามารถเขาถึงทรัพยากรลวงปลาไดเหมือน
กอนมีเข่ือนปากมูล การสูญหายไปของระบบนิเวศลวงปลา และการหายไปของปลาเพราะเข่ือนกั้น
ขวางเสนทางการอพยพระหวางแมน้ํามูลและแมน้ําโขง ชาวบานละท้ิงเคร่ืองมือประมงเพราะไมมี
ปลาใหจับ การสูญเสียอาชีพและรายไดท่ีเปนรายไดหลักของชาวบาน (ไมนับรายไดที่มาจากการคา
ขายแรงงาน) การสูญเสียอัตลักษณและศักดิ์ศรีของความเปนชาวประมงเพราะเกิดปญหาความ
ขัดแยงตางๆ ทางสังคมและทางการเมืองท้ังในและระหวางชุมชน ท้ังกับหนวยงานราชการและรัฐ 
เกิดความแตกตางกันในชุมชนระหวางผูสนับสนุนใหมีเข่ือนกับกลุมผูคัดคานเข่ือน ชาวบาน
ผูสนับสนุนเข่ือนปากมูลเห็นวา การเปดเข่ือนปากมูลเปนบางชวงของป (ตามมิต ครม. ปลายป 
2545) ก็สามารถเพ่ิมศักยภาพทางการผลิตของแมน้ํามูลไดเพราะปลาก็เขามาวางไขในแมน้ํามูลได
ทําใหทรัพยากรปลามีมากข้ึนและชาวบานก็สามารถดํารงอยูไดในขณะที่ฝายตอตานเข่ือนท่ีเรียก
กลุมตนวาสมัชชาคนจนเห็นวาการเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรเทานั้นจึงจะสามารถฟนฟูศักยภาพ
ของแมน้ํามูลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได 
 
 3. ระบบวัฒนธรรมท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
 วัฒนธรรมชุมชนท่ีไมเปนอุปสรรคสําคัญท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัย
ทรัพยากรจากแมน้ํามูลคือวัฒนธรรมความขัดแยงทางสังคมระหวางชาวบานอันเนื่องมาจากการ
สรางเข่ือนปากมูล ฝายท่ีเห็นดวยกับการมีเข่ือนเห็นวาเข่ือนชวยใหทองถ่ินและประเทศชาติพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีทัศนคติวาฝายสมัชชาคนจนเปนกลุมท่ีเรียกรองไมส้ินสุดสรางความปนปวนใหเกิด
ข้ึนกับคนในชุมชนและทําใหเกิดความรุนแรงตลอดจนไมยอมรับกฎกติกาตางๆ ท่ีรัฐเสนอให ฝาย
นี้เห็นวาการเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรตามเงื่อนไขท่ีสมัชชาคนจนเสนอมิไดชวยใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจเนื่องจากชาวบานมิไดพึ่งพาแมน้ํามูลเหมือนเชนท่ีผานมา ชาวบานสามารถปรับตัว
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และพ่ึงพาทรัพยากรจากแหลงอ่ืนๆ ไดมากข้ึน เชน ทรัพยากรปา ความรูใหมจากภายนอก การคา
ขายแรงงาน การจับปลาขายโดยการใชเคร่ืองมือประมงน้ําลึกท่ีรัฐใหทุนมาซ้ือครอบครัวละ 5,000 
บาท การเล้ียงปลาในไรนา หรือในบอปลา การทอผา การทําไมกวาด การทําหัตถกรรมอ่ืนๆ และ
ชาวบานรุนหลังๆ ก็มิไดใหความสนใจในการหาปลาขายเหมือนรุนพอแม เพราะหางเหินการทํา
ประมงมานาน ในทางตรงกันขามจากขอมูลพบวา ฝายท่ีคัดคานเข่ือนปากมูลเห็นวารัฐเปนกลไก
และอุปสรรคท่ีสําคัญทําใหการพัฒนาและฟนฟูระบบนิเวศของแมน้ํามูลไมสามารถทําได เพราะ
ควบคุมกลไกการจัดการทรัพยากรในแมน้ํามูล 
 
 4. การผลิตซํ้าทางวัฒนธรรมเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพบวาชาวบานมีความแตกตางกันในแนวทางการฟนฟู
ระบบนิเวศเพื่อฟนฟูระบบเศรษฐกิจชุมชน ตลอดระยะการตอสูท่ียาวนานนับ 10 ปชาวบานฝาย
สมัชชาคนจนไดยืนยันใหสังคมท่ัวไปในวงกวางเห็นวาพวกเขาคือกลุม “เกษตรกรที่ทําประมง” ท่ี
กําหนดจากระบบนิเวศลวงปลา อัตลักษณของความเปนชาวประมงน้ีไดสรางวัฒนธรรมปลาข้ึนมา
โดยท่ีคนในทองถ่ินรูจักกันดีและเขาใจกันเองเปนอยางดี 
 การผลิตซํ้าจิตสํานึกทางประวัติศาสตรผานพิธีกรรมปลาบึกถือเปนการผลิตซํ้าทาง
วัฒนธรรมอีกคร้ัง ท่ีเกิดข้ึนชวงท่ีมีการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล ชาวบานจับปลาบึกใน
แมน้ํามูลไดหลายตัว ชาวบานมีความเชื่อวา หากใครจับไดตองทําพิธีกรรมโดยเชิญพระมาทําพิธี
และชาวบานมารวมทําบุญ หาไมทําพิธีกรรมชาวบานผูจับไดจะไดรับเคราะหราย การทําพิธีกรรม
ของชาวบานสะทอนใหเห็นถึงการนําระบบความเช่ือเกี่ยวกับทรัพยากรในแมน้ํามาผลิตซํ้าอํานาจ
ของทองถ่ินโดยการตอกย้ําถึงความสําคัญของพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรแมน้ําและพิธีกรรม
ดังกลาวชวยร้ือฟนใหคนในชุมชนมีความสัมพันธทางสังคมใหมาข้ึนอีกคร้ังหลังจากท่ีพิธีกรรมน้ี
ไดสูญหายไปจากชุมชนนับแตมีเข่ือน การร้ือฟนพิธีกรรมนี้มีความสัมพันธอยางยิ่งกับการฟนคืนมา
ของระบบนิเวศอยางชัดเจน กลาวคือการเปดประตูเข่ือนปากมูลทําใหปลาท่ีเคยหายไปชวงปดประตู
เข่ือน 10 ป ไดกลับคืนมาอีกคร้ังและการกลับมาของระบบนิเวศมีความสําคัญตอการฟนฟูไมเฉพาะ
ระบบความสัมพันธทางสังคมของชาวบานแตรวมถึงระบบเศรษฐกิจปลาโดยรวม (ระบบแมคาปลา 
ระบบขนสงปลา รานคาขายอุปกรณการจับปลา) เพราะปลาคือแหลงรายไดแกชาวบานอีกคร้ังแมจะ
ไมมากเทากับชวงกอนมีเข่ือน 
 ชาวบานสมัชชาคนจนไดสรางวัฒนธรรมของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรลวงปลา
โดยการนําเสนอใหรัฐบาลเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวร กระบวนการตอรองดังกลาวกระทําโดยการ
ยื่นหนังสือเปนทางการถึงรัฐบาล  การประทวง หนาทําเนียบ การรายงานใหขาวและขอมูลผานส่ือ
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ส่ิงพิมพตางๆ รวมท้ังการนําเสนอผลงานวิจัยของตนเอง เหตุผลท่ีตองการใหเปดประตูเข่ือนปากมูล
ถาวรเนื่องจากขอมูลท่ีนําเสนอของนักวิชาการดานพลังงานท่ีพบวาเข่ือนปากมูลมิไดผลิต
กระแสไฟฟาไดจริงตามท่ีกลาวอางโดย กฟผ. และการทดลองเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลท่ี
ผานมาเพ่ือใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางการฟนฟูระบบนิเวศ ระยะ 
1 ป มิไดทําใหความม่ันคงของไฟฟาในภาคอีสานตอนลางไดรับผลกระทบแตประการใด ดังนั้น
เหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดของการนําเสนอใหเปดประตูเข่ือนปากมูลถาวรคือตองการใหชาวบานเขาถึง
ลวงปลาไดตลอดปเชนเดิมและชาวบานผูไดรับผลกระทบตองการพึ่งพาอาศัยแมน้ํามูลในการสราง
ศักยภาพเพื่อการพึ่งตนเองขณะเดียวกันเนื่องจากปดประตูเข่ือนปากมูลท่ีผานมาทําใหชาวบาน
สูญเสียอาชีพประมงและละท้ิงเคร่ืองมือประมง พรอมๆ กับการสูญหายไปของภูมิปญญาและ
ความรูเกี่ยวกับระบบนิเวศและระบบประมงพ้ืนบาน ชาวบานสมัชชาคนจนจึงไดตอรองกับรัฐใน
หลายประเด็นควบคูกันไปกับการขอใหเปดประตูเข่ือนเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การฟนฟู
อาชีพการหาปลาโดยการใชเคร่ืองมือประมงแบบพื้นบาน การฟนฟูการทํานาในลุมน้ํามูลแบบ
เกษตรอินทรีย การฟนฟูการทําสวนผักริมน้ํามูล และการฟนฟูการแปรรูปผลผลิต เปนตน 
 นอกจากนี้ สมัชชาคนจนยังไดสรางวัฒนธรรมการตอสูอีกรูปแบบหน่ึงโดยการสรางวาท
กรรมเร่ืองแมน้ํามูลเปนแมน้ํามรดกของลูกหลาน พวกเขาไดเปล่ียนตัวพยัญชนะ ท่ีเขียนคําวามูล ท่ี
มีตัวสะกดเปน ล. เปน มูน ท่ีมีตัวสะกดเปน น. แทน ซ่ึงหมายถึง “มรดก” รวมท้ังการผลิตบทกลอน
ลําพื้นบานเกี่ยวกับผลดีท่ีเกิดข้ึนจากการเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูลพรอมกับสรางกลไกใหมี
การรับรูในกลุมชาวบานในลุมน้ํา ตลอดจนการสรางและจัดระบบความรูอยางดวยวิธีศึกษาอยาง
เปนวิทยาศาสตร ชาวบานเรียกงานวิจัยตนเองวา “งานวิจัยไทบาน” โดยนําเสนอเกี่ยวกับแมน้ํามูล 
การจับปลา วิถีชีวิต การเปล่ียนแปลงของชีวิตชาวบานกอน หลังการสรางเข่ือนและระหวางการ
ทดลองเปดประตูระบายนํ้าเข่ือนปากมูล โดยสรุป กระบวนการทางวัฒนธรรมท่ีสมัชชาคนจนสราง
ข้ึนเพื่อเปนกลไกสําคัญในการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตและเพ่ือตอรองกับกลุมตางๆ ในสังคม 
 ในฝายของชาวบานผูสนับสนุนการกอสรางเข่ือนปากมูลเชื่อและยอมรับการตัดสินใจของ
รัฐและเห็นวารัฐกําหนดแนวทางการพัฒนาและการฟนฟูระบบนิเวศและวิถีชีวิตเกี่ยวกับเข่ีอนปาก
มูลไดเหมาะสมแลว คือการยอมรับวาการเปดประตูเข่ือนปากมูล 4 เดือนในแตละปเปนแนวทางที่ดี
และเหมาะสมท่ีสุดในการบริการจัดการเข่ือนปากมูลเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจ เพราะนอกจากชาวบาน
จะหาปลาไดแลวในชวงเปดประตูเข่ือนและชวงท่ีปดก็ยังหาปลาไดเนื่องจากปลาถูกกักไวโดยเข่ือน 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็สามารถผลิตกระแสไฟฟาได และนํ้าในแมน้ํามูลไมแหงในฤดู
แลงและไมกระทบตอการทําการเกษตรและการเล้ียงสัตว นอกจากนี้กลุมผูสนับสนุนเข่ือนปากมูล
เห็นวาวัฒนธรรมการไมสรางความแตกแยกและแบงเปนฝายตางๆ จะชวยใหเกิดความสงบ
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เรียบรอยของสังคมทองถ่ิน การมีกลุมสมัชชาคนจนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงเพิ่มข้ึนไปอีก การ
ฟนฟูชีวิตระบบนิเวศและเศรษฐกิจชุมชน ควรที่จะพบกันคร่ึงทางโดยยึดหลักตางฝายตางได
ประโยชนรวมกัน กลาวโดยสรุปคือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการมีเข่ือนใชวัฒนธรรม แบบรัฐขาราชการ
เปนกลไกในการฟนฟูระบบนิเวศและฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนท่ีสัมพันธกับระบบนิเวศ ไดแก การเช่ือ
ฟงรัฐ การไมโตแยง การใหความสําคัญกับผูนําทางการ การมีแนวคิดเพื่อเห็นแกประโยชนของ
สวนรวมและประเทศชาติ 
 จะเห็นไดวาชาวบานมีทัศนะท่ีหลากหลายตอประเด็นการใชวัฒนธรรมเพ่ือการฟนฟู
ทรัพยากรแมน้ํามูลในการพัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการท่ีชาวบานมีวิธีคิดท่ีแตกตางกันในเร่ือง
มุมมองเกี่ยวกับมนุษยและธรรมชาติ ความเขาใจในบริบททางสังคมของทรัพยากรและความรูและ
ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา 
 

สถาพร  (2541) จากการคนควาแบบอิสระเร่ือง “ทัศนคติของเกษตรกรตอการสรางเข่ือน
ดักตะกอนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา ตําบลสะเมิงเหนือ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม” ซ่ึงมีจุดมุงหมาย
เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับการสรางเข่ือนดักตะกอน นอกจากนั้นยังศึกษาระดับการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการสรางเข่ือนดักตะกอน และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการสราง
เข่ือนดักตะกอน 
 ผลการศึกษาสรุปไววา ทัศนคติของเกษตรกรกับการสรางเข่ือนดักตะกอนข้ึนอยูกับการ
ไดรับฟงขาวสารตางๆ ไมวาทางส่ือส่ิงพิมพ, ทางการประชาสัมพันธ, การเขารับการฝกอบรมจาก
เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีอยูในหมูบาน เจาหนาท่ีเขาไปสงเสริมใหเกษตรกรเห็นประโยชนของการ
สรางเข่ือนดักตะกอนจะตองมีการประชาสัมพันธหรือจัดการฝกอบรมการนําเกษตรกรไปศึกษาดู
งานเพ่ือใหเห็นประโยชนของการสรางเข่ือนดักตะกอน การวิจัยในคร้ังนี้จะเห็นไดวากอนการสราง
เข่ือนดักตะกอนเกษตรกรซ่ึงไมไดรับความรูความเขาใจ ไมไดรับการฝกอบรมตลอดจนขาดการ
ประชาสัมพันธจากเจาหนาท่ีท่ีเขามาดําเนินการสรางเขื่อนดักตะกอน เพราะฉะน้ันเกษตรกรจึงมี
ทัศนคติท่ีไมเห็นดวยและมีการตอตาน มีการเดินขบวนประทวงโครงการฯ วาจะมาเบ่ียงเบนทางน้ํา 
และกักน้ําไมใหชาวบานไดใชบาง จนกระท่ังไดมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับประโยชนท่ีเกษตรกรจะ
ไดรับจากการสรางเข่ือนดักตะกอน เกษตรกรจึงตกลงใหโครงการฯ ทําการสรางเข่ือนดักตะกอนได 
เม่ือเวลาผานไป เม่ือถึงฤดูฝนเข่ือนสามารถเก็บกักน้ําไวไดและเม่ือยางเขาสูฤดูรอนเกษตรกรก็มีน้ํา
ไวใชตลอดจึงทําใหเกษตรกรมีความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงประโยชนท่ีไดรับจากการ
สรางเข่ือนดักตะกอน เกษตรกรจึงไมมีการตอตานและยอมรับใหโครงการฯ สรางเข่ือนดักตะกอน
ได 
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 การศึกษาคร้ังนี้ ไดเสนอแนะเจาหนาท่ีควรจะสรางความรู ความเขาใจใหกับชุมชนโดยการ
ประชาสัมพันธ การจัดการฝกอบรม การพาไปศึกษาดูงาน อีกท้ังใหชาวบานเขามามีสวนรวมกอนท่ี
จะดําเนินการสรางเข่ือนดักตะกอน อีกท้ังอบรมใหเกษตรกรรูจักการตั้งกองทุนหมูบาน และรัฐควร
จะประสานกับเอกชนเพื่อท่ีจะหากองทุนเขาไปในหมูบานเพ่ือทําประโยชนใหกับชุมชนในหมูบาน 
และยังเสนอแนะใหสรางจิตสํานึกใหเกษตรกรรูจักรักและหวงแหนเข่ือนดักตะกอน ชวยกันดูแล
บํารุงรักษาเสมือนหนึ่งเปนสมบัติของชาวบานเอง 
 
 พัฒนะพงษ (2536) จากวิทยานิพนธเร่ือง “ผลตอบแทนจากการโยกยายตอโอกาสทางรอด
ทางเศรษฐกิจของราษฎรท่ีอพยพจากการสรางเข่ือน (ศึกษากรณีเข่ือนรัชประภา)” ไดทําการศึกษา
งานอพยพราษฎร โครงการฯเชี่ยวหลาน มีท่ีมาจากปญหาการขาดแคลนน้ําและไฟฟา จึงเกิด
แนวความคิดวาควรจะมีการสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ําท่ีมีมากในฤดูฝน และนําไปใชในฤดูอ่ืน ๆ ท่ี
ปริมาณน้ํามีนอย แตแนวความคิดดังกลาว ก็ถูกคัดคานจากผูท่ีมีความคิดวา การสรางเข่ือน จะเกิด
ประโยชนไมคุมกับผลเสียท่ีตามมา ในเร่ืองของพื้นท่ีปาไม และอ่ืน ๆ 
 ในสวนของผูคัดคาน ไดกลาวถึงกลุมผูเสียประโยชนจากการสรางเข่ือนกลุมหนึ่ง กลุม    
ดังกลาว คือกลุมผูอพยพ อันเนื่องมาจากบานเรือน ท่ีทํากิน จะถูกน้ําทวมเม่ือมีการสรางอาง    เก็บ
น้ําหรือเข่ือนขนาดใหญ การติดตามความเปนอยูดังกลาวจึงเปนจุดประสงคของงานวิจัยช้ินนี้ และ
ในการศึกษาวิจัย ไดศึกษาในกรณีเข่ือนเช่ียวหลาน หรือ เข่ือนรัชประภา เปนกรณีศึกษา 
 จุดประสงคของการศึกษา คือ การศึกษาถึงโอกาสทางรอดในทางเศรษฐกิจของราษฎรที่
อพยพท่ีทํากิน อันเนื่องมาจากโครงการฯ เช่ียวหลาน วา คาชดเชยตาง ๆ ท่ีพวกเขาไดรับ ไมวาจะ
เปนเงินคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสาธารณูปโภคตาง ๆ ในท่ีดินทํากินใหมตาง ๆ เหลานี้ 
เพียงพอท่ีจะทําใหพวกเขาประกอบอาชีพ จนมีรายไดเพียงพอในการเล้ียงครอบครัวในท่ีทํากินใหม 
หรือไม และจุดประสงคอีกประการหนึ่งคือ การศึกษาถึงทัศนคติของผูท่ีถูกโยกยาย วาพวกเขา     มี
ทัศนคติอยางไร ตอการอพยพ และผลตอบแทนท่ีไดรับ ในการอพยพคร้ังนี้ 
 กลุมประชากรในการศึกษาคือ ราษฎรในหมูบานเช่ียวหลานท้ังหมด ซ่ึงมีท้ังส้ินประมาณ 
400 ครอบครัว กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษา มีประมาณ 80 ครอบครัว หรือประมาณรอยละ 20 ของกลุม
ประชากร 
 ผลจากการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ไดขอสรุปวา ผลตอบแทนท่ีการไฟฟาฝายผลิตฯ 
(กฟผ.) จายใหแกผูอพยพ ยังไมเพียงพอ เนื่องมาจาก ผลตอบแทนท่ีผูอพยพไดรับ เปนเพียง
ผลตอบแทนในระยะส้ัน ผูอพยพขาดความชวยเหลืออยางตอเนื่องในระยะยาว ในท่ีทํากินผืนใหม      
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มีปญหาหลายดาน ไมวาจะเปนเร่ืองของการขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินผืนใหม ดินไมเหมาะแกการ
เพาะปลูก ท่ีสําคัญคือ ปญหาหนี้สินของชาวบานผูอพยพ 
 การแกปญหา สามารถกระทําได โดยทางผูรับผิดชอบในโครงการ คือ กฟผ.  ควรใหความ
ชวยเหลือแกผูอพยพในระยะยาว มากกวา การจายเงินคาชดเชย ซ่ึงจะสงผลเพียงระยะส้ันเทานั้น 
เกี่ยวกับเร่ืองของการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ ปจจุบันเปนลักษณะของการอนุมัติโครงการ
จากสวนกลาง จึงควรมีการกระจายอํานาจสูภูมิภาคเพื่อคนในทองถ่ิน จะไดตัดสินอนาคตของ  พวก
เขาเอง และควรใหผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการขนาดใหญตาง ๆ มีสวนรับรู     
ขาวสารของโครงการ และมีสวนในการตัดสินใจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติโครงการ ท้ังนี้เพื่อเปน
การรักษาสิทธิประโยชนข้ันพื้นฐาน ตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 อัญจนา (2545) จากวิทยานิพนธเร่ือง “ผลกระทบของปญหาเข่ือนปากมูลตอความม่ันคง
แหงชาติ” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงสาเหตุ ความเปนมาของปญหาเขื่อนปากมูลและปญหา
ดังกลาวสงผลกระทบถึงความม่ันคงแหงชาติอยางไรบาง รวมท้ังแนวโนมของปญหา ไปจนถึง
นําเสนอมาตรการในการยุติหรือบรรเทาความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
 ผลการศึกษาสรุปไววา สาเหตุของปญหาเข่ือนปากมูลจึงอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบอํานาจนิยม ท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาชานาน ซ่ึงปลูกฝงใหคนไทยมีแนวโนม
ยอมรับอํานาจของผูนํา ยอมเช่ือฟงผูนํา และผูนําเองก็มีทัศนะวา ประชาชนไมสนใจในกิจกรรมของ
รัฐและความเปนไปของบานเมืองเทาใดนัก เฉ่ือยชาและมักถูกครอบงําจึงเปนผูกําหนดนโยบายเสีย
เอง และหลอหลอมแนวความคิดใหแกประชาชน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม และ
ทัศนะของผูนํา เชนนี้ มีอิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบายใดๆ ซ่ึงทําใหนโยบายสะทอน
ความชอบของผูนํา และมีลักษณะของการพัฒนาจากบนลงลางตลอดเวลา โครงการปากมูลก็เกิด
จากการถูกครอบงําดวยแนวคิดนี้ และมีข้ึนตอนตางๆ ท่ีถูกส่ังการจากบนลงลาง อํานาจ การ
ตัดสินใจรวมอยูท่ีศูนยกลาง ผานความเห็นชอบของจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของซ่ึงตางมี
ความชอบอยางเดียวกัน 
 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสรางเข่ือนปากมูลนั้น ส่ิงท่ีเห็นไดขัดเจนก็คือ ความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนพันธปลาท่ีลดลง พืช ผัก สมุนไพร ปาบุงปาทาม รวมท้ังแกงตางๆ ถูก
น้ําทวมและเสียหายขณะกอสรางเข่ือน ทําใหระบบนิเวศลําน้ํามูลเปล่ียนไป สงผลตอคุณภาพดิน
และนํ้าลดลง กระทบตอความมั่นคงทางส่ิงแวดลอม และปญหาสาธารณสุข สืบเนื่องไปถึงอาชีพ
ประมง เกษตรกรรมและอาชีพหาของปา ก็ไดรับผลกระทบไปดวย การขาดแคลนอาหารการกิน 
รายไดหลักอันเนื่องมาจากการหาปลา และภาคเกษตรกรรมอ่ืนๆ ก็ลดลงไปดวย กระทบถึงความ
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ม่ันคงดานเศรษฐกิจของชุมชนชาวบานตองอพยพโยกยายไปหางานทําภายนอกชุมชนเปนแรงงาน
นอกภาคเกษตรมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพมหานคร สงผลถึงปญหาคนจนในเมือง ความ
แออัด เกิดปญหาสังคมตามมาอีกมากมาย ชุมชนลมสลาย วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินสูญหาย 
ขณะเดียวกันวัฒนธรรมแบบเมืองก็หล่ังไหลเขามาแทนท่ี กระทบถึงความม่ันคงทางสังคม-
วัฒนธรรม 
 ผูศึกษาพอจะสรุปแนวทางแกไขและเสนอแนะสําหรับปญหาปากมูล ซ่ึงอาจเปนแนวทาง
สําหรับปญหาความขัดแยงจากโครงการของรัฐโครงการอ่ืนๆ ตอไป ดังนี้ 
 1. การกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐนั้น รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนท่ีไดรับผลจาก
นโยบายโดยทางตรงและทางออม ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายรวมกัน 
เพื่อท่ีจะปองกันความขัดแยงจากนโยบายนั้น ท่ีจะนําไปสูความสูญเสียท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอม 
 2. รัฐบาลในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย จะตองแสวงหาขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือเกี่ยวกับ
นโยบายท่ีจะดําเนินการ และศึกษาผลได-ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากนโยบายใหรอบดาน 
 3. บทบาทของรัฐในการกําหนดนโยบายสาธารณะ จะตองมีความพรอมท่ีจะเปดเผยขอมูล
ทุกดาน และทุกข้ันตอนใหประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงและประชาชนโดยทั่วไปรับรู 
และสอบถามเกี่ยวกับนโยบายเพ่ิมเติม รวมท่ังเสนอความคิดเห็นตอนโยบายน้ันๆ ได 
 4. การดําเนินการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบของรัฐบาล จะตองดําเนินอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง 
 5. การจายคาชดเชยมิใชคําตอบของการแกปญหา เปนการแกไขปญหาท่ีไมยั่งยืนเทียบ
ไมไดกับการรักษาทรัพยากรทองถ่ินเอาไว 
 ฉะนั้นท่ีสําคัญการแกปญหาควรมองใหลึกซ้ึงถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ เพื่อทํา
ความเขาใจวา ชาวบานไดรับผลกระทบอยางไร เพราะชาวบานท่ีอยูหัวงาน เหนือเข่ือน ใตเข่ือน
ไดรับความเดือดรอนตางกันยอมตองการการแกไขปญหาท่ีตางๆ กัน จึงจะเปนการแกไขปญหาท่ี
สอดคลองกับชุมชนน้ันๆ และเนื่องจากปญหาเข่ือนปากมูลยังคงดํารงอยูและทางออกของปญหายัง
ไมชัดเจน ทามกลางการตอสูกันดวยขอมูลการศึกษาวิจัยของแตละฝาย งานศึกษาทางวิชาการที่เปน
กลางจากนักวิชาการท่ีเปนท่ียอมรับจึงเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดในขณะน้ี ซ่ึงอาจจะนําไปสูการยอมรับ
จากทุกฝายในอนาคต ถาแตละฝายยอมรับในเหตุผลและความจําเปนซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตาม
ความขัดแยงก็ไมกอใหเกิดผลในทางลบเสมอไป ความขัดแยงท่ีเกิดการเรียนรูรวมกันก็นําไปสูการ
สรางสรรคสังคมใหเกิดสันติภาพไดตอไป 
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จันทนา (2535: 168) ไดสรุปผลการศึกษาความเปนไปในกระบวนการปรับเปล่ียนพบวา 
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะหลายประการ พอสรุปไดดังนี้ 
 1.เห็นไดวาขอบกพรองของเข่ือนอีกประการหนึ่งคือ ทําใหเกิดความแตกแยก ขัดแยงในหมู
ประชาชน 
 2.ลักษณะอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญคือ มีเร่ืองของการฉกฉวย, แยงชิงผลประโยชนทางธุรกิจ 
และอํานาจทางการเมือง ทําใหแตละกลุมรุมเราเสนอแตเหตุผล ขอคิดเห็นของฝายตน โดยปดเคร่ือง
ท่ีจะรับฟงแงมุมขอเท็จจริงอีกดานหนึ่ง 
 3.การแทรงแซงของการเมืองระหวางประเทศเขามาในกระบวนการกําหนดนโยบาย ซ่ึง
แสดงถึงความกาวหนา ของเทคโนโลยีทางการส่ือสาร 
 4. ผลกระทบตอภาวะแวดลอม โดยเฉพาะตอพื้นท่ีปาไม ระบบนิเวศบก นิเวศน้ํา กอใหเกิด
ภาวะความขัดแยงระหวาง ฝายอนุรักษ กับฝายพัฒนา และเกิดเปนขอควรพิจารณาของระบบ
เศรษฐกิจท่ีโตอยางไรทิศทางทําใหสังคมตองเสียตนทุนทางสังคมสูงมากยากท่ีจะร้ือฟนใหกลับสู
สภาพเดิมไดโครงการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ และสภาพแวดลอมตามนโยบายการพัฒนาท่ีเนน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมทัน 
 5. มีผลประโยชนทางธุรกิจ และอํานาจทางการเมืองทางธุรกิจ และอํานาจทางการเมือง 
 6. ลักษณะอํานาจนิยมของรัฐราชการ 
 7.ความเปนไปตางๆ อันซับซอนท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการปรับเปล่ียนดังกลาวขางตนทําให
ลักษณะในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล “ความยืดหยุน”, “การประนีประนอม”, “การลูตาม
ลม”, “ตามกระแส” เปนความจําเปนและออกมาในรูปของกลยุทธ 
 8. แตเม่ือรัฐบาลไมมีทางเลือกอ่ืน ท่ีเหมาะสมกวา หรือตระหนักวาสถานภาพความเปน 
“รัฐบาล” ของตนกําลังออนดอยและลอแหลมตอความเปน “รัฐบาลท่ีไรเสถียรภาพ” จนรัฐไมมีเวลา
สําหรับแกปญหาในเร่ืองอ่ืนๆ เลย เม่ือถึงเวลานั้นรัฐอาจตองใชนโยบาย “ฝนกระแส” บางดังเชน 
การลงมติอนุมัติสําหรับโครงการปากมูล ท้ังๆ ท่ีกระแสตอตานก็ยังรุนแรงอยูเปนตน 
 

อรุณศรี (2533: 99-129) ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประชากรท่ีต้ัง
ถ่ินฐานในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ จังหวัดอุตรดิตถ โดยกําหนดศึกษาประชากรท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ิน
ฐานอยูในอางเก็บน้ําจํานวน 100 ครัวเรือนและไดทําการเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานของประชากรในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ โดยใชการวิเคราะหเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) สําหรับแจกแจงและสรุปสภาพทางสังคม สวนสภาพทาง
เศรษฐกิจไดใช Willcoxon Test ทดสอบรวมดวย ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. การเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานของประชากร
ในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1. การเปรียบเทียบจากรายไดตอป  
 จากการศึกษาการเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา
ระหวางกอนและหลังการยายจากรายไดตอป โดยใช Willcoxon Test พบวารายไดตอปของ
ประชากรมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือรายไดตอปหลังการยายเขามาอยูในอางเก็บ
น้ําเข่ือนสิริกิต์ิมากกวารายไดตอปของประชากรกอนยายเขามาอยูในอางเก็บน้ําแหงนี้ นั่นก็คือ
สภาพทางเศรษฐกิจ (รายได) ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําดีกวาสภาพทางเศรษฐกิจท่ีอยู
ในถ่ินท่ีอยูเดิม 
 1.2. การเปรียบเทียบดานทรัพยสิน 
 การเปรียบเทียบดานทรัพยสินไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้ 
  1.2.1. การมีเงินเก็บออม พบวากอนยาย ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอาง
เก็บน้ํามีเงินเก็บออมเปนสวนนอย (รอยละ 34.00) สวนหลังการยายครัวเรือนมากกวาคร่ึงมีเงินเก็บ
ออมรอยละ 64.00 โดยกอนยายครัวเรือนมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 184.70 บาทสวน
หลังการยายครัวเรือนมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 490.30 บาท 
  การท่ีครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเงินเก็บออมในอัตรารอย
ละสูงกวากอนยายและมีเงินเก็บออมตอเดือนโดยเฉลี่ยสูงกวากอนยาย อาจเปนเพราะครัวเรือน
ดังกลาวเม่ือไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสามารถประกอบอาชีพตางๆ ทําใหมีรายไดมากกวา
รายไดจากการประกอบอาชีพในแหลงท่ีอยูเดิม เม่ือครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึนการเก็บออมก็ยอมมี
มากข้ึน 
  1.2.2. การมีทรัพยสิน จากการศึกษาพบวา การมีทรัพยสินในครัวเรือนของ
ประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา สวนใหญกอนยายครัวเรือนมีทรัพยสินประเภทของใชในบาน
ในอัตรารอยละคอนขางสูง ไดแก วิทยุ เฟอรนิเจอร โทรทัศน และพัดลม คิดเปนรอยละ 85.0, 86.0, 
33.0 และ 30.0 ตามลําดับ สวนหลังการยายครัวเรือนมีทรัพยสินประเภทของใชในบานดังกลาวใน
อัตรารอยละคอนขางตํ่ากวากอนยาย คิดเปนรอยละ 75.00, 23.00, 23.00 และ 8.00 ตามลําดับ 
  การที่กอนยายครัวเรือนของประชากรที่ ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสิน
ประเภทเคร่ืองใชในบานมากกวาหลังยายเขามาอยูในอางเก็บน้ํา เพราะทรัพยสินเหลานี้สวนใหญ
ตองใชไฟฟายกเวนวิทยุและเฟอรนิเจอร แตในอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิไมมีไฟฟาใช เวนแตครัวเรือน
จะมีเคร่ืองปนไฟฟาใชเอง จึงมีทรัพยสินเหลานี้ จากเหตุผลดังกลาวทําใหครัวเรือนของประชากร
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ท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภทของใชในบานนอยกวากอนยาย แตอยางไรก็ตามการท่ี
ครัวเรือนดังกลาวมีวิทยุและโทรทัศนใชในอัตราประมาณรอยละ 20.00 ก็นาจะถือไดวาครัวเรือน
ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีรายไดคอยขางดีจึงสามารถหาเคร่ืองอํานวยความสุขใหแก
ตนเองและครอบครัวได 
  กรณีของทรัพยสินประเภทยานพาหนะ การการศึกษาพบวาหลังการต้ังถ่ินฐาน
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภทยานพาหนะเปนจํานวน
มากกวากอนการต้ังถ่ินฐานทรัพยสินดังกลาวไดแก เรือพาย เรือหางยาว เรือยนต และรถยนต คิด
เปนรอยละ 61.00, 58.00, 7.00 และ 5.00 ตามลําดับ สวนกอนยายครัวเรือนของประชากรดังกลาวมี
ทรัพยสินประเภทยานพาหนะ ไดแก เรือพาย เรือหางยาว และรถยนต ในอัตรารอยละตํ่ากวาหลัง
การยายคอนขางสูงคิดเปนรอยละ 10.00, 5.00 และ รอยละ 1.00 ตามลําดับ 
  การท่ีครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีทรัพยสินประเภท
ยานพาหนะโดยเฉพาะเรือพาย และเรือหางยาวมากกวากอนยาย เพราะยานพาหนะเหลานี้มีความ
จําเปนตองใชในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงไมสามารถใชเสนทางคมนาคมอ่ืนได
นอกจากการคมนาคมทางน้ํา สําหรับทรัพยสินประเภทยานพาหนะรถยนต มีครัวเรือนท่ีมีรถยนตใช
มากกวากอนยาย เพราะครัวเรือนของประชากรโดยเฉพาะผูท่ีต้ังบานเรือนแพอยูในบริเวณทาข้ึนเรือ
ท้ังท่ีทาข้ึนเรือบริเวณเข่ือนดินชองเขาต่ํา และบริเวณทาปลาเกาจะประกอบอาชีพทางการคา และ
รับจาง จึงจําเปนตองมีรถยนตไวสําหรับบรรทุกสินคาเคร่ืองอุปโภคและบริโภคจากตัวเมืองมายัง
รานคา และใชบรรทุกสินคาประเภทปลาชนิดตางๆ เขาไปขายยังตลาดในตัวเมือง สวนครัวเรือนท่ีมี
อาชีพรับจางจะใชรถยนตวิ่งรับ-สงผูโดยสารที่ออกมาจากอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิเดินทางเขาไปยังตัว
เมือง 
 
 2. การเปรีบเทียบสภาพทางสังคมของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ
หลังการยายของประชากรท่ีต่ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสิริกิต์ิ 
 สภาพทางสังคมในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึง สภาพความเปนอยูของประชากรท่ีต่ังถ่ินฐาน
ในอางเก็บน้ําในสวนท่ีเกี่ยวกับ การอนามัย การพักผอนหยอนใจ การติดตอกับชุมชนอ่ืนและการอยู
รวมกัน ท่ังกอนและหลังยายเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมของ
ประชากร มีจุดประสงคท่ีจะทราบวาสภาพทางสังคมระหวางกอนและหลังการยายมีสภาพแตกตาง
กันอยางไร ดีกวาเดิม เหมือนเดิม หรือเลวกวาเดิม การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมแตละหัวขอมี
รายละเอียดดังนี้ 
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2.1. การเปรียบเทียบดานการอนามัย  
การเปรียบเทียบดานการอนามัยของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ

หลังการยายเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้ (1) การใชน้ําดื่ม (2) 
การเจ็บปวยและการรักษา และ (3) การตรวจสุขภาพโดยเจาหนาท่ีสถานีอนามัย แตละหัวขอมี
รายละเอียดดังนี้ 

 2.1.1. การใชน้ําดื่ม จากการศึกษาพบวา  กอนการตั้ง ถ่ินฐานครัวเรือนของ
ประชากรในอางเก็บน้ําสวนใหญหรือรอยละ 51.00 ใชน้ําบอ หลังการยายครัวเรือนเกือบท้ังหมดใช
น้ําดื่มจากอางเก็บน้ํา (รอยละ 95.00) การที่ครัวเรือนสวนใหญท้ังกอนและหลังการยายใชน้ําดื่มจาก
แหลงน้ําธรรมชาติเหมือนกัน คือจากน้ําบอและอางเก็บน้ํา เพราะแหลงน้ําท้ังสองมีอยูในพื้นท่ีท่ีตน
อาศัยอยู จึงสะดวกในการนําน้ําจากแหลงดังกลาวมาใชบริโภค และไมตองเสียคาใชจายในการใช
แตอยางใด แตอาจมีความปลอดภัยสําหรับรางกายคอนขางตํ่า การนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติมา
ใชดื่มจึงควรมีการผานการฆาเช้ือโรคเสียกอน เชน การตม การศึกษาพบวากอนยายมีครัวเรือนเพียง
สวนนอย (รอยละ 16.00) ใชน้ําดื่มท่ีผานการฆาเช้ือโรค สวนหลังการยายมีครัวเรือนท่ีใชน้ําดื่มท่ี
ผานการฆาเช้ือโรคเพ่ิมมากข้ึนเปนรอยละ 26.00 แสดงใหเห็นวาครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ิน
ฐานในอางเก็บน้ําไดคํานึงถึงสุขภาพของตนเองมากข้ึน 

 2.1.2. การเจ็บปวยและการรักษาสมาชิกในครอบครัว การศึกษาพบวา ท้ังกอนและ
หลังการต้ังถ่ินฐานสมาชิกในครัวเรือนมีการเจ็บปวยดวยโรคท่ีเกี่ยวกับทางเดินหายใจเหมือนกัน 
เชน ไขหวัด ไอ เจ็บคอ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของลักษณะภูมิอากาศ สําหรับการ
รักษาสมาชิกในครัวเรือนท่ีเจ็บปวย พบวา ถาเปนการเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ ของสมาชิกในครัวเรือน 
ท้ังกอนและหลังการยายจะใชวิธีการรักษาเหมือนกัน คือ ใชวิธีซ้ือยากินเอง การท่ีครัวเรือนของ
ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําท้ังกอนและหลังการยายใชวิธีการรักษาสมาชิกท่ีเจ็บปวย
ดังกลาว เพราะเปนวิธีท่ีไมตองใชเงินในการรักษาเปนจํานวนมาก และไมตองเสียเวลาเดินทางไป
พบแพทยท่ีโรงพยาบาล การเดินทางโดยเฉพาะหลังการยายตองเดินทางโดยเรือและตอดวยรถ
โดยสารอีกทอดหน่ึงทําใหตองเสียเวลาและคาใชจายมาก ในกรณีท่ีสมาชิกในครัวเรือนปวยหนักท้ัง
กอนและหลังการยายก็มีการใชวิธีรักษาเหมือนกันคือ นําผูปวยไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 

 2.1.3. การตรวจสุขภาพโดยเจาหนาท่ีสถานีอนามัย การศึกษาพบวา ท้ังกอนและ
หลังการต้ังถ่ินฐานครัวเรือนมากกวาคร่ึงหรือรอยละ 62.00 และรอยละ 87.00 ตามลําดับไมไดรับ
การตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัย มีเพียงรอยละ 24.0 และรอยละ 8.00 ตามลําดับท่ีไดรับ
การตรวจจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัยโดยตรวจปละ 1-2 คร้ัง และกอนยายมีครัวเรือนเพียงสวนนอย 
หรือรอยละ 4.00 ไดรับการตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัยปละ 12 คร้ัง การที่ครัวเรือน
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สวนใหญท้ังกอนและหลังการต้ังถ่ินฐานไมไดรับการตรวจสุขภาพจากเจาหนาท่ีสถานีอนามัย อาจ
เปนเพราะการเดินทางของเจาหนาท่ีไมสะดวกโดยเฉพาะหลังการยายเขามาอยูในอางเก็บน้ําแลว 
เพราะตองใชเรือเปนพาหนะในการเดินทางทําใหตองเสียเวลามาก และอีกประการหนึ่งอาจเปน
เพราะมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอและขาดงบประมาณสนับสนุน 

 
2.2. การเปรียบเทียบดานการพักผอนหยอนใจ 
การเปรียบเทียบการพักผอนหยอนใจของครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานระหวางกอน

และหลังการยายเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้คือ (1) การมี
เวลาวางในแตละวัน และ (2) กิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวาง และบุคคลท่ีรวมทํากิจกรรมดวย ซ่ึงแต
ละหัวขอมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.2.1. การมีเวลาวางในวันหนึ่ง การศึกษาพบวากอนยายครัวเรือนของประชากร
ท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางในวันหนึ่งโดยเฉล่ีย 3 ช่ัวโมง หลังการยายคือในปจจุบันนี้
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางในวันหนึ่ง โดยเฉล่ีย 4 ช่ัวโมง  

 การที่หลังการยายครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีเวลาวางใน
วันหนึ่งมากกวากอนการยาย อาจเปนเพราะประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการประมง (รอยละ 86.0)และในจํานวนครัวเรือนเหลานี้เปนครัวเรือนท่ีประกอบ
อาชีพประมงอยางเดียวโดยไมมีอาชีพรอง คิดเปนรอยละ 40.70 ของครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพ
ประมงท้ังหมด สําหรับครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการประมงแตเพียงอยางเดียวจะมีเวลาวางมาก 
กลาวคือ เวลาเชาหลังจากเอาปลาออกจากขาย และนําปลาไปจําหนายท่ีแพรับซ้ือปลาแลว จะมีเวลา
วางตลอดไปจนถึงบายเวลาประมาณ 15.00 น. จะเปนเวลาท่ีจัดเตรียมขายไปดักปลา ฉะนั้นในวัน
หนึ่งจะมีเวลาวางประมาณ 4-5 ช่ัวโมง นอกจากนี้การท่ีเรือนแพของครัวเรือนต้ังถ่ินฐานอยูในอาง
เก็บน้ําจะอยูนอกชุมชน การติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ ทําไดไมสะดวกเหมือนการตั้งถ่ินฐานอยูบนบก
ซ่ึงมักอยูในชุมชน ทําใหมีการเดินทางนอยลง เปนเหตุผลประการนึ่งท่ีทําใหมีเวลาวางมากข้ึน 

 2.2.2. กิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวาง การศึกษาพบวาท้ังกอนและหลังการต้ังถ่ินฐาน
ครัวเรือนของประชากรในอางเก็บน้ําสวนใหญมีกิจกรรมท่ีกระทําในเวลาวางเหมือนกันคือ ฟงวิทยุ 
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 48.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ การที่ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานใน
อางเก็บน้ําทํากิจกรรมดังกลาวในเวลาวางเหมือนกัน เพราะวิทยุเปนส่ือท่ีใหท้ังความรู และความ
บันเทิงอีกท้ังมีราคาไมแพง การฟงวิทยุก็มีลักษณะเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูซ่ึงไมเอ้ือใหทํา
กิจกรรมอ่ืนๆ ไดสะดวก 
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 สําหรับบุคคลท่ีรวมทํากิจกรรมกับหัวหนาครัวเรือนในเวลาวาง จากการศึกษา
พบวา ท้ังกอนและหลังการยายหัวหนาครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําจะทํา
กิจกรรมรวมกับสมาชิกในครัวเรือนเหมือนกัน โดยเฉพาะหลังการยายสภาพที่ต้ังของเรือนแพซ่ึงอยู
ในอางเก็บน้ําทําใหไมสะดวกตอการท่ีจะไปทํากิจกรรมในเวลาวางรวมกับบุคคลอื่น เชน การเลน
กีฬา และการพบปะสนทนา เปนตน ดังนั้นการทํากิจกรรมในเวลาวางรวมกับสมาชิกในครอบครัว
จึงทําไดสะดวกท่ีสุดและเปนส่ิงท่ีดีท่ีชวยใหสมาชิกดังกลาวไดพักผอนรวมกัน 

 
2.3. การเปรียบเทียบดานการติดตอกับชุมชนอ่ืน 
ในการศึกษาคร้ังนี้ชุมชนอื่นหมายถึงสถานท่ีท่ีครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอาง

เก็บน้ําเดินทางไปติดตอ อาจมีท้ังสถานท่ีท่ีอยูใกลหรืออยูไกล เชน สถานท่ีท่ีอยูในตําบลเดียวกัน 
ตางตําบลกัน ในอําเภอเดียวกัน ตางอําเภอกัน ในจังหวัดเดียวกัน และตางจังหวัดกันก็ได การติดตอ
กับชุมชนอ่ืนๆ ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีรายละเอียดดังนี้ 

 2.3.1. สถานท่ีท่ีไปติดตอมากที่สุด การศึกษาพบวา สถานท่ีท่ีหัวหนาครอบครัว
ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปติดตอมากท่ีสุดเหมือนกันท้ังกอนและหลังการยายคือ 
ตลาด (รอยละ 74.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ) ท้ังนี้เปนเพราะตลาดเปนท่ีรวมของสินคานานา
ชนิดและเปนแหลงใหบริการดานตางๆ เชน การเงิน ความบันเทิง การส่ือสาร และมีเสนทางการ
คมนาคมท่ีสะดวก 

 2.3.2. กิจกรรมท่ีกระทําเม่ือไปติดตอกับชุมชนอ่ืน กิจกรรมท่ีครัวเรือนของ
ประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํากระทําเม่ือไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนมากท่ีสุดเหมือนกันท้ังกอน
และหลังการยายคือ การซ้ือของอุปโภคและบริโภค (รอยละ 73.00 และรอยละ 58.00 ตามลําดับ)  

 2.3.3. ระยะทางในการเดินทางไปติดตอกับชุมชนอ่ืน ระยะทางจากบานพักของ
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปยังสถานท่ีตางๆ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนด
สถานท่ีตอไปนี้ (1) โรงเรียนประถมศึกษา (2) โรงเรียนมัธยมศึกษา (3) สถานีตํารวจ (4) สถานี
อนามัย (5) ตลาด และ (6) วัด โดยใชสถานที่ในแตละขอดังกลาวท่ีอยูใกลบานพักมากท่ีสุดเปน
สถานท่ีท่ีไปติดตอดวย 

 การศึกษาพบวา ระยะทางในการเดินทางโดยเฉลี่ยจากบานพักไปติดตอยังสถานท่ี
ตางๆ มีดังนี้ 

 (1) จากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษา กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 1.5 
กิโลเมตร หลังการยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4 กิโลเมตร 
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 (2) จากบานพักถึงโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถานีตํารวจ ท้ังกอนและหลังการยาย
มีระยะทางในการเดินทางโดยเฉล่ียเทากันคือ 7 กิโลเมตร และ 32 กิโลเมตร ตามลําดับ 

 (3) จากบานพักถึงสถานีอนามัย กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4 กิโลเมตร หลังการ
ยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 25 กิโลเมตร 

 (4) จากบานพักถึงตลาด กอนยายมีระยะทางโดยเฉล่ีย 4.0 กิโลเมตร หลังการยายมี
ระยะทางโดยเฉล่ีย 23 กิโลเมตร  

 (5) จากบานพักถึงวัด กอนยายมีระยะทางโดยเฉลี่ย 1.40 กิโลเมตร หลังการยายมี
ระยะทางโดยเฉล่ีย 21.00 กิโลเมตร  

 จากผลของการศึกษาสามารถกลาวไดวากอนยายระยะทางจากบานพักไปยัง
สถานท่ีตางๆ คือ โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สถานีตํารวจ สถานีอนามัย ตลาด 
และวัด เปนระยะทางโดยเฉล่ียนอยกวา 10 กิโลเมตร แตหลังการยายระยะทางจากเรือนแพของ
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวมีระยะทางโดยเฉล่ีย
มากกวา 20 กิโลเมตร (ยกเวนระยะทางไปยังโรงเรียนประถมศึกษา มีระยะทางโดยเฉล่ียเทากับ 4 
กิโลเมตร) ท้ังนี้เพราะเรือนแพต้ังกระจายอยูในบริเวณอางเก็บน้ําซ่ึงมีพื้นท่ีกวางใหญ ดังนั้น
ระยะทางโดยเฉล่ียจากเรือนแพไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวจึงไกลกวากอนการยาย 

 2.3.4. เวลาท่ีใชในการเดินทางโดยเฉล่ีย การศึกษาพบวา เวลาท่ีใชในการเดินทาง
โดยเฉล่ียจากบานพักไปติดตอยังสถานท่ีตางๆ ดังนี้ 

 (1) จากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษา กอนยายใชเวลาในการเดินทางดวยเทา
โดยเฉล่ีย 15.1 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 40 นาที โดยเรือโดยสารและการ
เดิน 

 (2) จากบานพักถึงโรงเรียนมัธยมศึกษา กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถ
โดยสารโดยเฉล่ีย 16.2 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 30 นาที โดยเรือ
โดยสารและรถโดยสาร 

 (3) จากบานพักถึงสถานีตํารวจ กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสารโดย
เฉล่ีย 16.5 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 30 นาที โดยเรือโดยสารและ
รถโดยสาร 

 (4) จากบานพักถึงสถานีอนามัย กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสาร
เฉล่ีย 13.1 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมง 16 นาที โดยเรือโดยสารและ
รถโดยสาร 
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 (5) จากบานพักถึงตลาด กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยรถโดยสารโดยเฉล่ีย 
13.5 นาที หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 46 นาที โดยเรือโดยสารและรถ
โดยสาร 

 (6) จากบานพักถึงวัด กอนยายใชเวลาในการเดินทางโดยเทาโดยเฉล่ีย 13.3 นาที 
หลังการยายใชเวลาในการเดินทางโดยเฉล่ีย 1 ช่ัวโมง 14 นาที โดยเรือโดยสารและรถโดยสาร 

 การใชเวลาในการเดินทางโดยเฉลี่ยจากบานพักไปยังสถานท่ีตางๆ คือ โรงเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา สถานีตํารวจ สถานีอนามัย ตลาด และวัด จะเห็นไดวากอนยายใชเวลาใน
การเดินทางโดนเฉล่ียไมมากนัก คือ อยูระหวาง 10-20 นาที และการเดินทางใชเดินทางโดยรถ
โดยสารเกือบท้ังหมด ยกเวนระยะทางจากบานพักถึงโรงเรียนประถมศึกษาเทานั้นท่ีการเดินทาง
ดวยการเดิน หลังการยายการเดินทางโดยเฉล่ียไปยังสถานท่ีตางๆ ดังกลาวใชเวลาในการเดินทาง
มากข้ึน คือใชเวลาสวนใหญอยูระหวาง 40 นาที-2 ช่ัวโมง 30 นาที ท้ังนี้เนื่องจากการเดินทางสวน
ใหญใชเดินทางโดยเรือและตอดวยรถโดยสารอีกตอหนึ่ง 

 2.3.5. ความถ่ีในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ การศึกษาพบวากอนยาย
ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีความถ่ีในการเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ 
มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 6 คร้ัง สวนหลังการยายหรือในปจจุบันนี้ ครัวเรือนมีความถ่ีใน
การเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉล่ียเทากับ 2 คร้ัง 

 การท่ีกอนยายครัวเรืองของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามีความถ่ีในการ
เดินทางติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มากท่ีสุดตอเดือนโดยเฉลี่ยมากกวาหลังการยาย เพราะกอนยาย
บานพักของครัวเรือนต้ังอยูบนบกและอยูในชุมชน การเดินทางไปติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ มีพาหนะ
ท่ีใชในการเดินทางหลายประเภทสามารถเลือกไดตามความตองการ หลังการยายมาต้ังถ่ินฐานใน
อางเก็บน้ํา การเดินทางตองอาศัยเรือและตอดวยรถทําใหลําบาก ประชาชนจึงมีการเดินทางไป
ติดตอกับชุมชนอ่ืนนอยลง 

 
2.4.การเปรียบเทียบดานการอยูรวมกัน 
การเปรียบเทียบการอยูรวมกันของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําระหวางกอนและ

หลังการยายเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองตอไปนี้คือ (1)การมีเพื่อน
บาน และ (2)การเปนสมาชิกกลุมสังคม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.4.1.จากการศึกษาพบวา กอนการตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ําครัวเรือนของประชากร
สวนใหญหรือรอยละ 77.00 มีเพื่อนบานระหวาง 10-50 ครอบครัว รองลงไปรอยละ 23.00 มีเพื่อน
บานต้ังแต 51 ครอบครัวข้ึนไป หลังการยายครัวเรือนสวนใหญหรือรอยละ 79.00 มีเพื่อนบาน
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ระหวาง 10-50 ครอบครัว รองลงไปรอยละ 17.00 มีเพื่อนบานนอยกวา 10 ครอบครัว และรอยละ 
4.00 มีเพื่อนบานต้ังแต 51 ครอบครัวข้ึนไป  

 สาเหตุของการมีเพื่อนบานในจํานวนท่ีแตกตางกันระหวางกอนและหลังการต้ังถ่ิน
ฐานในอางเก็บน้ํา คือ สภาพท่ีต้ังของเรือนแพกระจายอยูในอางเก็บน้ํา การเดินทางไปมาหาสูกันไม
สะดวก สามารถเดินทางไดทางเดียวโดยใชเรือเปนพาหนะซ่ึงตองใชเวลามาก ทําใหลาชามี
ผลกระทบตอเวลาท่ีใชในการประกอบอาชีพได ดังนั้นการไปมาหาสูกันจึงมีนอยความตองการใน
การพึ่งพาอาศัยกันมีนอยลงไปดวย เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีอาจเปนไปได คือ การที่มีการประกอบ
อาชีพประมงเหมือนกันอาจมีความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน ครัวเรือนสวนใหญจึงมีลักษณะ
ตางคนตางอยู การมีเพื่อนบานจึงมีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับกอนยาย 

 2.4.2. การเปนสมาชิกกลุมสังคมจากการศึกษาพบวา กอนยายครัวเรือนของ
ประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญ (รอยละ 95.00) ไมไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม มี
เพียงสวนนอยท่ีเปนสมาชิกของกลุมสังคม สวนหลังการยายครัวเรือนเกือบท้ังหมด (รอยละ 99.00) 
มิไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม มีเพียงรอยละ 1.00 เทานั้นท่ีเปนสมาชิกของกลุมสหกรณการเกษตร 
ท้ังนี้เปนสมาชิกมาต้ังแตกอนยายและตอมาถึงปจจุบันนี้ การที่ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐาน
ในอางเก็บน้ําสวนใหญมิไดเปนสมาชิกของกลุมสังคม เพราะการต้ังเรือนแพในอางเก็บน้ําสวนใหญ
มีลักษณะกระจายเปนกลุมเล็กๆ ตามลําหวยของอางเก็บน้ํา ไมเปนกลุมขนาดใหญทําใหไมเอ้ือตอ
การจักกิจกรรมรวมกัน จึงทําใหมีลักษณะตางคนตางอยู การรวมมือกันเปนกลุมสังคมจึงทําไดยาก 
ดังนั้นการเปนสมาชิกกลุมสังคมจึงไมมี 

 
3. การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมโดยสวนรวม 
จากการศึกษาสภาพทางสังคมในดานตางๆ ของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา

ระหวางกอนและหลังการยาย สามารถสรุปผลการเปรียบเทียบสภาพทางสังคมโดยสวนรวม
ระหวางสภาพทางสังคมในปจจุบันกับกอนยายไดดังนี้ ครัวเรือนของประชากรท่ีต้ังถ่ินฐานในอาง
เก็บน้ําสวนใหญหรือรอยละ 61.00 มีความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันมีสภาพ
เลวกวาเดิม รองลงไปรอยละ 25.00 ครัวเรือนมีความเห็นวาเหมือนเดิมและรอยละ 14.00 มี
ความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันดีกวาเดิม 

การที่ครัวเรือนของประชากรที่ต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ําสวนใหญมีความเห็นวาสภาพทาง
สังคมของครอบครัวในปจจุบันมีสภาพเลวกวาเดิม เพราะสภาพความเปนอยูทางสังคมของ
ครอบครัวมีลักษณะโดดเด่ียว กระจายอยูตามลําหวยของอางเก็บน้ําเปนกลุมเล็กๆ แตละกลุมอยู
หางไกลกัน การพึ่งพาอาศัยกันมีนอยและมีลักษณะตางคนตางอยู การเดินทางติดตอกับสถานท่ีอ่ืนๆ 
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ไมสะดวกเพราะตองเดินทางดวยเรือและตอดวยรถอีกทอดหน่ึง กรณีของสุขภาพอนามัยเม่ือมีการ
เจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัวเกิดข้ึน การรักษาตองพึ่งตนเองกอน เชน ซ้ือยากินเอง ถาจะ
เดินทางมารักษาที่โรงพยาบาลตองเสียคาใชจายมากและใชเวลาเดินทางมากเชนกัน นอกจากน้ีการ
ไดรับความชวยเหลือจากทางราชการยังมีนอยมาก 

อยางไรก็ตามการท่ีครัวเรือนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํา ไดกอใหเกิดผลดี
หลายประการโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ไดเขามาอยูอาศัยโดยไมตองเสียคาเชาท่ีใหแก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและสามารถมีรายไดจากการประกอบอาชีพตางๆ เชน การ
ประมง คาขาย รับจาง และทําไร เปนตน เม่ือครัวเรือนมีรายไดยอมทําใหฐานะความเปนอยูของ
สมาชิกในครอบครัวดีข้ึน เปนการชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชากรสวนหนึ่ง
ของประเทศใหดีข้ึน การท่ีครัวเรือนเหลานี้อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในอางเก็บน้ําแหงนี้ จึงถือวาเปน
การชวยใหพวกเขามีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีข้ึน ถึงแมวาสภาพทางสังคมจะเลวกวาแหลงท่ีอยู
อาศัยเดิมก็ตาม 

ครัวเรือนท่ีมีความเห็นวาสภาพทางสังคมของครอบครัวในปจจุบันดีกวาเดิมเปนเพราะ
ครัวเรือนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐานในอางเก็บน้ํามาเปนเวลานาน บางครัวเรือนไดเปล่ียนอาชีพจาก 
การประมงมาเปนอาชีพคาขาย เชน การรับซ้ือปลาสดมา ทําปลารา และปลายาง เปนตน ครัวเรือน
เหลานี้จึงฐานะรํ่ารวยสามารถสรางเรือนแพท่ีมีขนาดใหญม่ันคงแข็งแรง มีเคร่ืองอํานวยความ
สะดวก เชน เตาแก็ส และเคร่ืองใหความบันเทิง เชน วิทยุ เทป และโทรทัศนโดยมีเคร่ืองปนไฟฟา
ใชเอง ครัวเรือนเหลานี้จะต้ังเรือนแพอยูในบริเวณท่ีเปนทาเรือ เชน ทาข้ึนปลาบริเวณเข่ือนดิน และ
ท่ีบานปากนาย กิ่งอําเภอนาหม่ืน อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
 

ดังนั้น ทัศนคติ เปนความสัมพันธท่ีคาบเกี่ยวกันระหวางความรูสึก และความเช่ือ หรือการรู
ของบุคคล กับแนวโนมท่ีจะมี พฤติกรรมโตตอบ ในทางใดทางหน่ึงตอเปาหมายของ ทัศนคติ นั้น 
ซ่ึงเปาหมายในท่ีนี้ก็คือ เข่ือน สรุปไดวา  

ทัศนคติตอการสรางเข่ือน จึงเปนการแสดงความรูสึกออกมาท้ังทางดานความคิด 
ความรูสึก และมีการแสดงพฤติกรรม เพื่อตอบสนองความรูสึกท่ีไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับเข่ือนของ
บุคคล การวิจัยในคร้ังนี้จึงเปนการวัดความรูสึกของประชาชนที่มีตอการสรางเข่ือนเพื่อให
ประชาชนแสดงความรูสึก มีความตองการหรือคัดคานตอการสรางเข่ือน 


