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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัย  เร่ือง  “การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายภายหลังการสรางอาง
เก็บน้ําแมสรวย  จังหวัดเชียงราย”   มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ  

1)  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย 

2)  เพื่อศึกษาการปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ 

3)  เพื่อเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงของกลุมเหมืองฝาย 

ในการศึกษาครั้งนี้ประยุกตใช วิธีการประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม(Participatory  
Rural  Appraisal – PRA)  และวิธีการสัมภาษณแบบสอบถาม โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบโควตา(
quota sampling technique) ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

5.1   สรุปผลการวิจัย   
5.1.1  การเปล่ียนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย   
ผลการศึกษาวิจัย พบวา จากการที่โครงสรางเหมืองฝายเดิมของกลุมเหมืองฝายแมสรวยได

เปล่ียนรูปแบบไปเปนอางเก็บน้ํา ทําใหกลุมเหมืองฝายมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  3  เร่ือง  คือ  

(1)  บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายกอนสรางอางเก็บน้ํา  โดยพบวามีการ 
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมของกลุมเหมืองฝายในการประชุมประจําป กลาวคือ ประเด็นเนื้อหา  สาระ
การพูดคุยไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตที่การประชุมประจําปจะเนนรายละเอียดในการปฏิบัติกิจ
กรรมการทําเหมืองฝาย เชน การพูดคุยเกี่ยวกับการทํางานตอกหลัก  ใสหิน  แผวถางเหมือง การ
เล้ียงผีฝาย วาจะทําอยางไร นอกจากนี้หากสมาชิกคนใดมีปญหาเกี่ยวกับการใชน้ําเหมืองฝาย ก็จะมี
การปรึกษาหารือวาจะมีวิธีการอยางไรในการแกไข    

จากการศึกษา กลุมเหมืองฝายหลวง และเหมืองฝายนอย  พบวา ในอดีตทั้งสองกลุมมีผูรับ
ผิดชอบหลักในการทํางานเหมืองฝายที่เหมือนกัน  คือ  แกฝาย  ผูชวยแกฝาย  และลาม  ซ่ึง บทบาท
หนาที่แกฝายในการประชุมประจําป จะเปนผูกําหนดวันประชุมประจําป   กําหนดวันแปงหลัก  
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และวันตอกหลัก  ตลอดจน  กําหนดจํานวนไมไผที่จะใชในการตอกหลัก  ในขณะที่บทบาทหนาที่
ของสมาชิกตอการประชุมประจําป มีขอกําหนดไววาหัวนาแตละหัวนาตองเขารวมประชุม  กรณีไม
วางเขารวมตองมีคนไปเปนตัวแทน เพื่อทํากิจกรรมหลักรวมกัน คือ  การตอกหลัก การใสหิน  การ
แผวถางเหมือง และการเลี้ยงผีฝาย 

ทั้งนี้ ไดกําหนดหนาที่ของกรรมการเหมืองฝายและแกฝายไวดังนี้ 

1)  แกฝาย   ทําหนาที่   ดูแลน้ําใหแกเจาของหัวนาแตละหัวนาวาเพียงพอหรือไม   หรือบาง
คนเห็นแกตัวเอาน้ําเขาเยอะเกินไป    หรือมีการแยงน้ํากันเกิดขึ้น  แกฝายตองมีหนาที่ไปเจรจา  ไกล
เกลี่ย  ใหสมาชิกเหมืองฝายทําตามขอตกลงในการใชน้ํารวมกัน    

2)  ผูชวยแกฝาย   ทําหนาที่   ชวยดูแลสมาชิกแทนแกฝาย   

3)  ลาม   ทําหนาที่   ติดตอประสานงานในการทํางานเหมืองฝายระหวางสมาชิกกับแกฝาย  
คือ ไปปาวประกาศเวลามีงานอะไรเกิดขึ้นกับเหมืองฝาย  

และไดกําหนดเกณฑการเลือกแกฝาย ดังนี้ 

1)  เลือกผูที่มีความรู  มีความสามารถในการปฏิบัติงานเหมืองฝาย 

2)  ผูที่มีที่ดินทํากินมาก  เพื่อดูแลการใชน้ําของสมาชิกกอนที่จะดูแลการใชน้ําของตน  ทั้ง
นี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงการแบงสรรปนสวน  คือ  ผูนําตองมีความยุติธรรม  มีความเสียสละ ซ่ึง
เปนการสรางศรัทธาและความเชื่อมั่น  ทําใหสมาชิกกลุมมีความเคารพเชื่อฟง     

3)  เลือกจากผูที่มีฝายอยูทายน้ํา หรือผูที่มีที่นา  ทํากินอยูปลายน้ํา  เพื่อวาหากวันใดผูที่อยู
ตนน้ําคิดจะเอาน้ําเขาโดยไมแบงใหคนอยูถัดไปไดใช  ผูที่อยูปลายน้ําก็ไดรับผลกระทบ  คือ  น้ําไม
ผานเขาฝาย  จึงตองมีการไกลเกลี่ยใหผูอยูตนน้ําแบงน้ําไปใหคนที่อยูถัดไป เพื่อปลายน้ําจะไดรับ
น้ําเพาะปลูกพืช   ถือเปนกุศโลบายอยางหนึ่ง 

(2)  บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายหลังสรางอางเก็บน้ํา  โดยพบวา  บทบาท
หนาที่ของกลุมเหมืองฝายในการทํางานไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงจะเห็นไดจากการ
ประชุมประจําปกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลาวคือ ในอดีตการประชุมประจําป  มี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดกิจกรรมการทํางานของกลุม  ใหสอดคลองกับการเพาะปลูกพืชในแตละป  
แกฝายมีบทบาทเปนผูกําหนดวันประชุม   กําหนดวันแปงหลัก  และวันตอกหลัก  พรอมกับกําหนด
จํานวนไมไผที่ตองใชในกิจกรรมแตละครั้ง  ซ่ึงกลาวไดวาผูนํามีอํานาจในการสั่งการ  วางแผน  
ควบคุม  ดูแลการทํางาน  และมีบทลงโทษผูกระทําผิดตามกฎระเบียบของเหมืองฝาย  แตในปจจบุนั  
พบวา เนื้อหาประเด็นหลักในการประชุมประจําปสวนมากจะเกี่ยวของกับปญหาเรื่องน้ําใชทําการ
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เกษตรไมเพียงพอภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  สมาชิกกลุมเหมืองฝายจะพูดแสดงความคดิ
เห็นถึงปญหาของตน  นํามาแกไขรวมกันในที่ประชุม  และสรุปเปนมติที่ประชุมออกมาวาจะแกไข
กันอยางไร ซ่ึงแกฝายและหัวหนาหมวดตองรับผิดชอบในหนาที่  คอยไกลเกล่ียเจรจาใหยุติความ
กัน สภาพปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากการการเอาน้ําเขานา  โดยในอดีตกลุมเหมืองฝายจะมีสิทธิ์
ในการเอาน้ําเขาใชทํานาปลูกพืชอยางเพียงพอ  มีการแบงสรรปนสวนกันอยางลงตัว  แตปจจุบัน
การเอาน้ําเขานาเปลี่ยนไปจากเดิม  เพราะสิทธิ์นี้ไดเปล่ียนไปขึ้นอยูกับการปลอยน้ําของชลประทาน  
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการและสมาชิกกลุมเหมืองฝายในการ
ประชุมประจําป ดังนี้ 

1)  บทบาทหนาที่แกฝายในการประชุมประจําป 

-  เปนผูกําหนดวันประชุมประจําป  หรือประชุมฉุกเฉินกรณีปญหาเรื่องน้ํา 

-  เปนผูติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานเมื่อเกิดปญหาเรื่องน้ําไมเพียงพอ 

-  รับฟงความคิดเห็นและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํา 

-  ไมมีอํานาจตัดสินใจแบงสรรปนสวนเรื่องน้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายอยางในอดีต 

-  เปนผูนําในการชุมนุมเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

2)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกตอการประชมุประจําปคือ 

-  เขารวมประชุมเพื่อเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํารวมกัน 

-  ปรึกษาหารือถึงแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

-  ตรวจสอบการทํางานของแกฝายและกรรมการในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา 

-  สนับสนุนผูนําในการเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ดังกลาวไดสงผลกระทบตอความรับผิดชอบของแกฝาย
ที่เคยทํามาในอดีตตามไปดวย  กลาวคือ  การขาดซึ่งอํานาจตัดสินใจในการแบงสรรปนสวนการใช
น้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายเหมือนที่ผานมา โดยมีหนาที่เปนเพียงตัวแทนประสานงาน  ติดตอกรม
ชลประทานในการเอาน้ําเขาพื้นที่ทํานาของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  และคอยไกลเกลี่ยเจรจาความ
เมื่อเกิดกรณีพิพาทแยงน้ํากันเทานั้น ทําใหไมสะดวกตอการแกปญหาเหมือนที่ผานมาในอดีต ทั้งนี้
เพราะการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานมีความลาชาไมสนองตอความตองการในการ
แกไขปญหาอยางเรงดวนของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ทําใหสมาชิกกลุมบางสวนเกิดความไมพอใจ
ในการทํางานในหนาที่ดังกลาว   
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นอกจากมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ภายในกลุมเหมืองฝายในการประชุมประจําป
แลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ในการทํากิจกรรมตางๆ รวมกันของกลุมเหมืองฝาย ดังนี้ 

-  บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการตอกหลัก  โดยบทบาทหนาที่ของแกฝายตอการตอก
หลักในกิจกรรมการตอกหลักไมไผ   มิไดกระทําอีกตอไปเนื่องจากสภาพฝายเดิมถูกทําลาย  มีการ
ปรับเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตอางเก็บน้ํา  ดังนั้น แกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  และสมาชิกกลุม
เหมืองฝายจึงไมมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้อีกตอไป   

- บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมแผวถางเหมือง  โดยจากการที่แกฝายกับกรรมการมีหนา
ที่ในการกําหนดวันแผวถางเหมืองรวมกัน ซ่ึงเมื่อกําหนดวันไดแลวแกฝายจะบอกใหลามไปบอก
กลาวแกผูใหญบานใหชวยประกาศเสียงตามสายในชวงเชาตรูของวันทํางานและชวงเวลาเย็นกอน
วันทํางาน  ไดเปลี่ยนไปเปนแกฝายตองทําหนาที่บอกกลาวกับเจาหนาที่ชลประทานกอนวันทําการ
แผวถางเหมืองหลายสัปดาห เพื่อใหเจาหนาที่ชลประทานทําการปดประตูระบายน้ําที่ปลอยน้ํามายัง
ทอสงน้ําของฝาย  ซ่ึงปกติมักจะปดในชวงเวลากลางคืน  โดยจะทําใหน้ําลดระดับลงจากลําเหมือง 
เปนการงายและสะดวกตอการทํางาน  และในชวงเชาสมาชิกเหมืองฝายท่ีใชน้ําเสนเดียวกันจะรวม
กลุมเปนจุดๆ  ตามเสนเหมืองที่ใชน้ํารวมกัน ชวยกันทํางานจนกวางานจะเสร็จเรียบรอย  ดังนั้นการ
ทํางานแผวถางเหมืองจะแตกตางจากอดีต  คือ  กอนการทํางานแกฝายตองแจงเรื่องใหเจาหนาที่ชล
ประทานรับทราบกอนทุกครั้ง    

-  บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการใสหิน  โดยในปจจุบัน แกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  
และสมาชิกกลุมเหมืองฝายไมมีการทํากิจกรรมนี้แลว ทั้งนี้เพราะเมื่อฝายเดิมถูกทําลาย  และมีการ
ปรับเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตอางเก็บน้ํา  จึงไมมีความจําเปนในการใสหินอีกตอไป 

- บทบาทหนาที่ตอการทํากิจกรรมการเลี้ยงผีฝาย โดยบทบาทหนาที่ของ แกฝาย  กรรมการ
เหมืองฝาย และสมาชิกกลุม ไดลดการมีสวนรวมในหลายๆ สวนลงไปจากอดีต  กลาวคือ  การเลี้ยง
ผีฝายในปจจุบันกรรมการเหมืองฝายและแกฝายมีหนาที่รับผิดชอบหลัก ในขณะที่สมาชิกเหมือง
ฝายเพียงรวมออกเงินเปนคาใชจายในการเลี้ยงผีฝายเทานั้น  ตางจากในอดีตที่ตองรวมมือกันทุกฝาย 
นอกจากนี้ แกฝายคนปจจุบันมิไดเปนผูนําพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายเหมือนในอดีตแตอยางใด 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย  สรุปไดวา หลังการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย  กิจกรรมหรืองานที่ทําในเหมืองฝายลดลง  ทําใหบทบาทหนาที่ของแกฝาย คณะกรรมการ 
และสมาชิกกลุมเหมืองฝายลดลง  การมีสวนรวมภายในกลุมเหมืองฝายจึงลดนอยลงตามไปดวย  
เห็นไดชัดเจนจากการกิจกรรมการเลี้ยงผีฝายที่ในอดีตสมาชิกเหมืองฝายทุกคนตองเขารวม  และให
ความสําคัญในการพบปะ  พูดคุย  แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการทํางานเหมืองฝาย  แตปจจุบัน
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จํานวนผูเขารวมพิธีเล้ียงผีฝายลดลงมีเพียงแกฝายและกรรมการเหมืองฝาย คือ  แกฝาย  ผูชวยแกฝาย  
หัวหนาหมวด  ลาม  เปนตน  โดยจากการศึกษาดวยการสุมกลุมตัวอยาง  99  คน  ของสมาชิกกลุม
เหมืองฝาย  พบวา  กอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การประชุมประจําป  และการแผวถาง
เหมือง  กลุมไดทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง  มีสมาชิกไปรวมกิจกรรมคิดเปน  100  เปอรเซ็นต  
นอกจากนี้กิจกรรมการเลี้ยงผีฝายไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีต  กลาวคือ  มีเพียงรอยละ  11.10 เทา
นั้นที่ยังมีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายในปจจุบัน  และผลจากการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวยไดทําใหกิจกรรมการทํางานของกลุมเหมืองฝายไดหยุดชะงักลง  คือ  การตอกหลัก  และ
การใสหิน  ทั้งนี้เนื่องจากเดิมโครงสรางฝายซึ่งเปนฝายไมไผไดถูกทําลายลงเปลี่ยนเปนคอนกรีต  
อางเก็บน้ํา  ขึ้นมาใหมทดแทนฝายเดิม   

(3)  กฎระเบียบเหมืองฝาย จากการศึกษา พบวา เมื่อบทบาทหนาที่ ตลอดจนการทํากิจ
กรรมตางๆ รวมกันของกลุมเหมืองฝายมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหกฎระเบียบเหมืองฝาย
เปล่ียนแปลงตาม โดยไดมีการปรับทิศทางของกฎเกณฑบางอยางใหสอดคลองเหมาะสมกับสถาน
การณในชวงจังหวะเวลาตางๆ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝายหลวงนั้น
มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ อยู 3 ชวง ไดแก  ป พ.ศ. 2531- 2536  ป พ.ศ.  2537 – 2544  และ ป 
พ.ศ. 2545 – ปจจุบัน  โดยลักษณะของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝายหลวงนั้น  จะ
ใชขอสรุปจากการประชุมประจําป  ซ่ึงสมาชิกเหมืองฝายจะเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นในการใชน้ําของตน  มีการแลกเปลี่ยน แนะนาํเพิ่มเติมหรือวางกฎระเบียบขึน้มา เพือ่
สรางกฎกติกาในการใชน้ําขึ้นมารวมกัน  โดยจะนําเอากฎระเบียบเดิมมาเปนหลักเกณฑพื้นฐานของ
การสรางกฎระเบียบใหมในแตละป  สมาชิกสวนใหญจะคํานึงถึงขอดีขอเสียของกฎระเบียบในปที่
ผานมาวาควรจะปรับสวนใด  เชน  การปรับเงินสมาชิกที่ไมไปทํางานเหมืองฝายจะถือเอาคาจางแรง
งานขั้นต่ําในปจจุบันรวมพิจารณาในการปรับ  เปนตน 

สวนในกลุมเหมืองฝายนอยนั้น สวนใหญยังปฏิบัติตามกฎระเบียบเหมืองฝายที่ใชมาใน
อดีตเมื่อคร้ังสรางเหมืองฝายโดยมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑเพียงสวนนอยเพื่อใหเขากับสถานการณ
ปจจุบัน ไดแก การลดความถี่  หรือ จํานวนครั้งในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ จากอดีตที่เคยทําทุกป 
หรือหลายครั้งตอป  ก็ลดระยะเวลาหรือจํานวนครั้ง ในการทํากิจกรรมลง เปนปละครั้ง หรือไมทํา
เลย เชน ไมมีการตอกหลัก  ใสหิน  และการซอมแซมฝาย คงเหลือไวแตการแผวถางเหมือง ทั้งนี้
เนื่องจากรูปแบบฝายถูกเปลี่ยนแปลงไป ทําใหบทบาทหนาที่ และการมีสวนรวมของทุกๆ ฝายใน
กลุมเหมืองฝายลดลง  
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5.1.2  การปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ   
ผลการศึกษา พบวา ภายหลังการสรางอางเก็บน้ํา กลุมเหมืองฝายมีการปรับตัวตอการจัด

การชลประทานของรัฐที่สําคัญ  3 เร่ือง  ดังนี้ 

(1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยู  จากการศึกษา พบวา กอนการสรางอางเก็บ
น้ําแมสรวย ชาวบานดําเนนิวิถีชีวิตดวยการใชภูมิปญญาการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายในการทําการ
เกษตร  ปลูกขาวเปนพืชหลัก ทั้งนาป  นาปรัง และพืชอ่ืนๆ หลังการทํานา เชน กระเทียม  ขาวโพด  
ผักสวนครัว  เปนตน  โดยอาศัยแรงงานในครัวเรือนและเอามื้อกันเปนหลัก  สามารถนําน้ํามาใช
ปลูกพืชไดตลอดทั้งป และน้ําที่ถูกการชะลางจากบนดอยวาวีลงมาสูพื้นที่ทําการเกษตรไดชะเอา
หนาดินที่มีแรธาตุอาหารลงมาพรอมกับกระแสน้ํา ในชวงน้ําหลาก หรือฤดูฝน ซ่ึงชวยใหพืชเติบโต
ไดดี โดยไมตองใสปุยเคมี  จึงไมมีคาใชจายในการผลิตพืชมากนัก  แตหลังจากการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย ชีวิตความเปนอยูไดเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ น้ําที่จะนําไปใชในการทํานาเหือดแหง  
ปริมาณน้ําเขาลําเหมืองไมสม่ําเสมอ การปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําแมสรวยเขาลําเหมืองเดิมมีปริมาณ
นอย  ไมเพียงพอกับการทํานา  และการผลิตพืชตางๆ ทําใหพืชเจริญเติบโตไมดีเทาที่ควร แรธาตุ
จากภูเขาที่เคยถูกชะลางลงมาเปนปุยธรรมชาติที่เรียกวา “น้ําขี้โป” ก็หมดไปกับการสรางอางเก็บน้ํา
เชนกัน ทําใหชาวบานตองพึ่งนายทุนในการซื้อปจจัยการผลิต  เชน  ปุยเคมี  ยาฆาแมลง  เปนตน   

นอกจากนี้ยังพบปญหา  บอน้ําใตดินของชาวบานที่ใชในการบริโภคภายในครัวเรือนแหง
ในฤดูแลง   ซ่ึงตางจากสภาพเดิมกอนที่จะมีการสรางอางเก็บน้ําที่ชาวบานมีน้ําบริโภคในครัวเรือน
อยางเพียงพอ  ดังนั้น นอกจากการเกษตรแลว  การดําเนินชีวิตในดานอื่นๆ ก็ไดรับผลกระทบเชน
กัน  โดยเฉพาะการที่ตองเปลี่ยนวิถีจากการใชแรงงานธรรมชาติมาใชเครื่องจักรแทน  กลาวคือ  แรง
งานจากสัตวไดหมดไป  เปลี่ยนมาใชรถไถเดินตามแทนควาย  เนื่องจากขาดพื้นที่และอาหารตาม
ธรรมชาติของสัตวที่เคยมีอยูบริเวณเหมืองฝายกอนการสรางอางเก็บน้ํา ทําใหตัดสินใจขายควายไป
เร่ือยๆ ปละ1-2 ตัว จนกระทั่งเลิกเล้ียงควายไปในที่สุด  บางคนก็ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง
เนื่องจากที่ดินทํากินถูกน้ําทวมจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยหรือบางสวนไดถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่
อางเก็บน้ํา ทําใหตองเชาที่ดินคนอื่นทําการเกษตร  สงผลใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
ตามสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน  ทําใหเกิดการปรับตัวตอการผลิตพืชทางการเกษตรในหลายรูป
แบบ เชน จากเดิมที่ปลูกขาวปละ 2 คร้ัง ลดลงเหลือ 1 คร้ัง  และมีการใชที่ดินที่มีอยูปลูกพืชหลาย
ชนิดที่ใชน้ํานอย แตมีความถี่ในการปลูกมากขึ้น กลาวคือ มีการปลูกพืชอยางเขมขนจากเดิม  เพื่อ
ใหมีรายไดจากผลผลิตภาคการเกษตรเพียงพอกับตนทุนที่สูงขึ้น เชน หลังจากปลูกขาวก็ปลูก
กระเทียม  ขาวโพดไร ขาวโพดหวาน ฟกทอง  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะเปนพืชท่ีใชน้ํานอยแตเมื่อมี
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การปลูกพรอมๆ กัน ก็ทําใหเกิดความตองการการใชน้ําพรอมๆ กัน  ซ่ึงเปนสาเหตุของการแยงชิง
น้ํา  จนกระทั่งชาวบานบางคนตองเปลี่ยนวิถีชีวิตจากอาชีพทําการเกษตรมาเปนอาชีพรับจางและหา
ของปาขายเปนรายไดหลักแทน  

 

(2)   ความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องตางๆ ในชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ํา  จากขอมูล
การสัมภาษณแบบสอบถามของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ดานความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  ชวงกอน
และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   ไดแบงเปน  3  สวนสรุปไดดังนี้ 

1)  ความพอใจเกี่ยวกับการทํางานของกลุมเหมืองฝาย 

กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากจากกิจกรรมการทํางานรวมกัน  แตในสวนการจัดสรรน้ํา
ของกลุมไมมีความพอใจ 

2)  ความพอใจในการทํางานของเจาหนาที่ชลประทาน 

การทํางานของเจาหนาที่ชลประทานในดาน  การแจงขอมูลขาวสาร  การติดตามผลดําเนิน
งาน  การประชุมฟงความคิดเห็นกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การแกไขปญหาเกี่ยวกับน้ําใช  การ
ชวยเหลือและฝกอบรม  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจนอย   แตการจัดสรรน้ําที่เจาหนาที่ชลประทาน
ดูแลนั้นกลุมไมมีความพอใจ 

3)  ความพอใจในเรื่องตางๆ     

จากสถานการณกอนการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากในการ
ดําเนินชีวิตทุกดาน  มีแตปญหาน้ําทวมที่ทําใหกลุมไมพอใจ  หากเทียบกับสถานการณหลังการ
สรางอางเก็บน้ํา  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมากใน 3 เร่ือง  คือ   อางเก็บน้ําแมสรวยแกไขปญหา
น้ําทวมได   การทํางานเหมืองฝายลดลง  และคาใชจายในการทํางานเหมืองฝายลดลง แตมีปญหา 
น้ําขี้โปที่เปนปุยธรรมชาติไมมี  การเอาน้ําเขานาไดในปริมาณนอย  ทําใหพืชผลไดรับน้ําไมเพียง
พอ  กอใหเกิดปญหาการแยงน้ําเกิดขึ้นทําใหกลุมมีความพอใจนอย  และภาพรวมชีวิตความเปนอยู
หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยมีความพอใจในระดับปานกลาง 

 (3) สภาพปญหาในสถานการณหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เมื่อป 2545-2546  หลังจากโครงการชลประทานสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จทําใหน้ําไมพอ

ใชในการเกษตร  น้ําไมเพียงพอ   เนื่องจากเปนชวงที่กรมชลประทานปดทางน้ํา บังคับการไหลของ
น้ําใหออกมาทางทอระบายน้ํา   ทําใหน้ําที่ทําการเกษตรไมเพียงพอ    กลุมเหมืองฝายแกไขปญหา
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โดยการลดพื้นที่ทํานาลงเพิ่มพื้นที่ทําสวน เพราะการทําสวนใชน้ํานอยกวาการทํานา และหากใครมี
ระดับพื้นที่นาสูงจากเดิมเคยปลูกขาวก็เปลี่ยนเปนการปลูกกระเทียมแทน แตก็ยังไมสามารถแกไข
ปญหาไดอยางถาวร  ปญหาน้ํามีไมเพียงพอก็ยังประสบอยู  ซ่ึงไดสะสมความรุนแรงของปญหา
หนักขึ้นเรื่อยๆ ทุกป โดยเฉพาะในชวงฤดูการทํานา  การเพาะปลูกขาว  พื้นที่ทํานาไดรับน้ําปริมาณ
นอย  ไมสามารถทํานาได  ทําใหชาวบานรวมตัวกันเสนอแนวทางแกไขปญหาตอทางราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของหลายครั้ง ทั้งแนวทางแกไขปญหาระยะสั้น โดยการเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยว
ของดําเนินการทําทาํนบดินกั้นน้ําแมสรวยขึ้นใหม  เพื่อใหน้ําสามารถไหลเขาลําเหมืองเดิมของชาว
บานสําหรับการทํานา  และแนวทางแกไขปญหาในระยะยาว โดยการเสนอใหเปลี่ยนทอสงน้ําเขา
ลําเหมืองของชาวบาน  ทําฝายหินทิ้งกั้นบริเวณลําน้ําแมสรวยทดแทนฝายทั้ง 2  ลูกของชาวบาน 
และ  ตองปลอยน้ําแมสรวยใหไหลหลอเล้ียงลําน้ําเดิมอยางสม่ําเสมอไมใหเขื่อนแมสรวยกักเก็บน้ํา
ในลักษณะปดสนิท  เนื่องจากจะทําใหเกิดวัชพืชข้ึนขวางทางเดินของน้ําและเพื่อเปนการรักษาสิ่งมี
ชีวิตที่เคยอาศัยอยูในลําน้ําแมสรวย  

นอกจากนี้ ยังไดสรางขอตกลงเพื่อหาแนวทางในการจัดการการใชน้ํารวมกัน  ดังนี้ 

1)  ขอใหกรมชลประทานใชเครื่องสูบน้ํา  สูบน้ําตลอด  24  ช่ัวโมง  สูบน้ําเต็มที่ชวงทํานา 

2)  ของบประมาณซื้อทอซีเมนต 

3)  เปล่ียนผูดูแลเรื่องน้ําโดยใหมีผูที่คอยติดตามเรื่องน้ําใชอยางใกลชิดกับกรมชลประทาน 

4)  ขอความกรุณาสมาชิกทุกคนแบงน้ํากันในชวงทํานา  โดยแบงน้ําใหทางใต  2  วัน  ทาง
เหนือ  2  วันสลับกันไป 

5)  สามัคคีกันแบงน้ํา 

6)  แบงน้ํากันแลวใหรูจักพอ   สมาชิกตองประเมินตัวเองใหรูจักพอในการใชน้ํา 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันถึงแมวา เจาหนาที่กรมชลประทานจะแกไขปญหาใหโดยการสูบ
น้ําจากทอสงน้ําสายหลักที่สงน้ําไปยังพื้นที่ชลประทานแมลาว   สูบน้ําเขาสูลําเหมืองฝายหลวงและ
ฝายนอยทั้งฝงซาย–ขวาของอางเก็บน้ํา  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหแกสมาชิกเหมืองฝาย แตก็ยัง
ไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดทั้งหมด กลาวคือ ยังมีน้ําไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก
เหมืองฝาย  จึงทําใหกลุมเหมืองฝายมีการประชุมกลุมยอยเพื่อวิเคราะหถึงสถานการณปญหา และ
หาแนวทางแกไขรวมกันอยูเปนประจํา 
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5.1.3  แนวทางแกไขการเปล่ียนแปลงของกลุมเหมืองฝาย 
จากผลการศึกษา พบวา ชาวบานไดมีการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาตอสถานการณปญหาที่

เกิดขึ้นกอนจะคิดแนวทางเพื่อขอความชวยเหลือจากรัฐดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงไดนํามาแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการประชุมกลุมยอย เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2547 กลุมเหมืองฝายไดขอสรุปแนว
ทางในเชิงปฏิบัติรวมกัน  ดังนี้ 

(1)  หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย ไดทํานาแคคร้ังเดียว งดการทํานาปรังเปนบางรายที่น้ํา
ไปไมถึงพื้นที่   หรือเมื่อคํานวณแลวน้ําขาวนาปรังไมพอ   

(2)  ปลูกพืชอยางอื่นที่ไมใชน้ํามากแทนการปลูกขาวนาปรัง  เชน กระเทียม ถ่ัวสิสง ถ่ัว
แระ ฟกทอง มะเขือเทศ   

(3)  หารายไดเพิ่มจากแหลงอื่น เชน ไปรับเหมาเก็บลําไย  

(4)  เปล่ียนไปรับจางเพิ่มขึ้น   

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอตอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงโดยเปนมติที่ประชุมของกลุม
เหมืองฝาย  เพื่อเสนอความเปนไปไดในการจัดการแกไขปญหา  ใหหนวยงานภาครัฐไดพิจารณา มี
ดังนี้  

(1) ทําฝายน้ําลนใตอางเก็บน้ํา  

(2)  ทําทอสวมจากน้ําทิ้ง โดยการขยายทอที่สวมใหใหญขึ้น  

(3) ทําคลองไสไก  

 5.2  อภิปรายผล 
เหมืองฝาย  คือ ภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรน้ําแบบพื้นบานที่มองเรื่องความสัมพันธ

ระหวางคน และส่ิงแวดลอม เปนลักษณะการมองความเชื่อมโยงของสรรพสิ่งแบบเปนองครวม ไม
แยกขาดเปนสวนๆ  มองน้ําเปนชีวิตที่โอบอุม หลอเล้ียง ดูแล เสมือนมารดาผูใหกําเนิด ดังจะเห็นได
จากการเรียกชื่อเปน  “แมน้ํา” หรือ “น้ําแม”  จึงทําใหคนในชุมชนเกิดความเคารพศรัทธา  และให
ความสําคัญในการสรางกุโศโลบายที่จะชวยกันดูแลรักษาในรูปแบบพิธีกรรม หรือกิจกรรมตางๆ 
สืบตอการมาจนกลายเปนวัฒนธรรมของสังคม หรือชุมชน ดังกรณีของการสืบตอภูมิปญญาการจัด
การน้ําในรูปแบบเหมืองฝายจากการศึกษาครั้งนี้ ที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมการแบงบทบาทกันในการ
จัดการดูแลลําน้ํา  หรือที่เรียกวา กลุมเหมืองฝาย ซ่ึงมีสวนในการตัดสินใจการใชน้ํา  สามารถควบ
คุม  จัดการน้ําเพื่อนํามาใชทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับกับการศึกษาของ 
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Bennett (1976)  อางใน อุไรวรรณ (2527) ที่กลาววา แนวความคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมเปนตน
แบบที่สําคัญความคิดหนึ่งสําหรับการอธิบายการปรับตัวของสังคมและวัฒนธรรมซึ่งไดใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมอยางชัดเจนวาไมใชความสัมพันธทางเด่ียว  
หากเปนการปฏิสัมพันธตอกันที่มนุษยนั้นมีสวนในการตัดสินใจ  ควบคุมการเปลี่ยนแปลง  และส่ิง
ที่เสนอขึ้นมา  คือ  การศึกษาการตัดสินใจและยุทธวิธีของมนุษย  ดังนั้น  เมื่อวิธีคิดตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ําไดมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการขาดมิติในการมองความสัมพันธแบบองครวม 
หรือแนวคิดเชิงนิเวศวัฒนธรรมจึงทําใหมองไมเห็นความเชื่อมโยงของสรรพสิ่งที่แวดลอมและเกี่ยว
ของกับแมน้ํา  เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการจัดการดวยภูมิปญญาพื้นบานมาเปนการจัดการ
ดวยเทคโนโลยีแบบใหม ดังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําแบบเหมืองฝายเดิมที่เปนไมไผ
มาเปนการสรางอางเก็บน้ําคอนกรีตในการศึกษาครั้งนี้ ก็เนื่องมาจากการขาดวิธีคิดดังกลาวขางตน 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการปรับตัวเกี่ยวกับโครงสรางทางสังคมภายในหมูบานหลายประการ โดย
เฉพาะการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายในดานความคิด  ทัศนคติ  การปฏิบัติ  ตอการใชน้ําทําการ
เกษตร ที่ตองปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยู
ในเรื่องตางๆ เชน การประกอบอาชีพ  ความสัมพันธระหวางคนกับคน  คนกับธรรมชาติ และคน
กับส่ิงเหนือธรรมชาติ เปลี่ยนแปลงตามไปดวย ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ยศ  (2537: 34)  ที่
กลาวถึงอิทธิพลของสิ่งแวดลอมวา เปนตัวกําหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม  
และมองสังคมในลักษณะที่เปนพลวัต  คือ  มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา   การเปล่ียนแปลงเปน
ผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมโดยมีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยีการผลิต  โครง
สรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรมชาติ  เปนเงื่อนไขหลักกําหนดกระบวนการ
เปล่ียนแปลงและปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม   

นอกจากนี้ จากการศึกษาของสุรเชษฐ (2533: 12-40) ในเรื่องลักษณะของวัฒนธรรมชนบท
ไทย พบวา มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามสภาพแวดลอม และยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึง
อธิบายใหเห็นความชัดเจนไดจากองคประกอบที่สําคัญของโครงสรางวัฒนธรรมชนบท 3  ประการ
คือ (1) การผลิต  ไดแก  การทํามาหากิน (2) การอยูรวมสัมพันธกัน  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  
ชุมชน  และความสัมพันธระหวางชุมชน (3) ความเชื่อ  ไดแก  ศาสนา  คุณคา  และพิธีกรรม ซ่ึงทั้ง  
3  ระบบมีความสัมพันธและสงผลตอกันอยูตลอดเวลา   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบใดระบบ
หนึ่งก็จะสงผลกระทบตอระบบอื่นๆ  สอดคลองกับการศึกษาของ บุญเทียน (2531:90-101) เร่ือง
แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชนในงานพัฒนา  ที่กลาววา   วัฒนธรรมของชาวบานสัมพันธกับวิถีการ
ผลิตของชุมชน  และมีวิวัฒนาการของตนเอง  เมื่อวิถีการผลิตเปล่ียนไปหรือพัฒนาไป  วัฒนธรรม
ของชาวบานก็มีการเปลี่ยนหรือพัฒนาไปดวย   หรือที่เรียกวา  มีการผลิตซ้ํา (Reproduce)  ขบวน
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การผลิตซ้ําทางดานวัฒนธรรมมีอยูตลอดเวลาจนมาถึงปจจุบันที่วิถีการผลิตและวัฒนธรรมแบบทุน
นิยมเขาไปถึงหมูบาน  ก็เกิดการปะทะทําลายวัฒนธรรมของชาวบาน ซ่ึงอาจอธิบายไดดวยการ
ศึกษาของ วราคม ( มปป.  : 207-210) ที่ไดอธิบายการเปลี่ยนแปลงในสภาวะของ “การปรับตัว” 
(Change  as  Adaptation)  วาโดยปกติ   การปรับตัว หมายถึง การที่ส่ิงมีชีวิตปรับปรุงตัวเองเพื่อให
สามารถมีชีวิตอยูในสิ่งสภาพแวดลอมนั้นๆ ไดอยางเหมาะสม   แตมนุษยปรับตัวสองทาง  คือ  ทาง
หนึ่งเปนการหาเครื่องมาปองกันตัว   อีกทางหนึ่ง  มนุษยปรับสิ่งแวดลอมหรือสภาพดินฟาอากาศที่
จะเปนอันตรายแกตัวนั้นใหมีสภาพที่เหมาะสมกับตัวได  จึงมีทั้งปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมและ
ปรับสิ่งแวดลอมใหเขากับตัว  

ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้ ไดพบวา เมื่อรูปแบบการจัดการน้ําไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลัง
การสรางอางเก็บน้ํา กิจกรรมตางๆ ที่เคยทํามาในอดีต เชน การตอกหลัก  การใสหิน  การแผวถาง
เหมือง  และการเลี้ยงผีฝาย ไดมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย บางกิจกรรมก็ลดจํานวนครั้ง หรือ
ความถี่ในการทํากิจกรรมลง ในขณะที่บางกิจกรรมก็ไมไดทําอีกตอไป ซ่ึงสงผลกระทบตอ วัฒน
ธรรม หรือความสัมพันธของการอยูรวมแบบพึ่งพาอาศัย หรือชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  และ
ทายที่สุดเมื่อวิถีชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนแปลง จึงทําใหเกิดการใชชีวิตแบบตัวใครตัวมัน มอง
ความสัมพันธแบบแยกสวน ถึงแมจะมีการทํากิจกรรมใดรวมกันก็รับผิดชอบ หรือสนใจเฉพาะ
ภาระหนาที่ของตัวเอง สงผลตอการมองบทบาทหนาที่แบบแยกสวน  มีการตัดสินความพึงพอใจตอ
ผลการปฏิบัติหนาที่ หรือคาดหวังจากบุคคลที่ถูกมอบหมายหนาที่ หรือภาระกิจมากกวาการมองวา 
ทุกคนมีหนาที่ในการจัดการปญหารวมกัน ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาตางๆ ตามมา จึงมีการตัดสินวา
ความผิดพลาดอยูที่ผูไดรับมอบหมาย หรือมีบทบาทหนาที่ในการกระทํานั้น เปนการมองบทบาท
หนาที่ในลักษณะของการคาดหวังในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน  ในกรณีที่สมาชิกเหมืองฝาย ได
ฝากความหวังในการใหแกฝายใชอํานาจตอรอง เจรจาการใชน้ํากับชลประทาน  เพราะถือวาหนาที่
ของแกฝายตองรับผิดชอบเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการใชน้ําอยางในอดีต ที่สามารถแกไขได  แตเมื่อแก
ฝายและกลุมไมมีสิทธิ์ในการตัดสินใจที่จะใชน้ําที่ตนเคยใชได  ทําใหเกิดความไมพอใจตอตัวผูนํา  
ตองการเปลี่ยนบทบาทผูนําของตนใหมเปน  “ผูนาํการเรียกรองใชสิทธิ์เร่ืองน้ํา”    

จะเห็นไดวา เมื่อรูปแบบวิถีชีวิตไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหแนวคิดในการอยูรวมแบบพึ่งพา
อาศัยอันเปนรากฐานสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ําดวยภูมิปญญาดั้งเดิมถูกลดความสําคัญลง
ไป  เชน ในเรื่องของการแบงสรรปนสวน  ผูอยูตนน้ําและปลายน้ําตองไดรับน้ําอยางเทาเทียมกัน  
หรือในเรื่องของการใหความเคารพเชื่อฟงตอผูนํา ที่สมาชิกกลุมมีความเคารพเชื่อฟงแกฝาย  การ
เคารพสิทธิ์กอน – หลัง  การเคารพกฎกติกา เชน การจัดการความขัดแยงโดยใชกฎระเบียบเหมือง
ฝาย  ซ่ึงจะทําใหเกิดความเทาเทียมกัน และจากการศึกษาของ Tan Kim Yong (1995)  ที่กลาวถึง 
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หลักการและองคประกอบพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝาย ไดพบขอแตกตางและสอด
คลองกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้  

การสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  คือ  การสรางดุลยภาพระหวาง
กลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  เปนกลไกที่ทําใหความขัดแยงระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมปลาย
เหมืองลดลง  และองคกรเหมืองฝายหลายแหงไดกําหนดกฎเกณฑไววา  ผูนํากลุมตองเลือกจากชา
วนาผูใชพื้นที่ในเขตตอนปลายลําเหมืองหลัก ซ่ึงตรงกับการศึกษาในครั้งนี้ 

การเลือกตั้งผูนําองคกรเหมืองฝาย  จะทําการเลือกตั้งผูนํากันเอง  โดยผูนําตองเปนสมาชิก
ภายในองคกรฯ ดวย  ดังนั้นการเลือกตั้งจะทําใหเกิดความสัมพันธและความรับผิดชอบที่เขมแข็ง
ระหวางผูนํากับชาวนา  และผูนําจะถูกควบคุมการปฏิบัติงานโดยการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ของตนเอง  กลาวคือ  ชาวนาจะจายคาตอบแทนใหแกผูนําตามผลผลิตที่ตนผลิตได  ถาผูนําจัดสรร
น้ําใหไมดี  โดยที่ชาวนาไดผลผลิตนอย ซ่ึงในกรณีนี้ตางจากการศึกษาครั้งนี้ที่ หากผูนําตัดสินใจผิด
พลาด จะถูกปลดออกจากตําแหนงทันที   

การสืบทอดระบบชลประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  คือ  การสืบทอดระบบชล
ประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  เปนกลไกที่ใชสงเสริมความตอเนื่องของตําแหนงผูนําและ
องคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีชลประทานเหมืองฝาย  นั่นคือการเลือกตั้งผูนําคนใหมมักจะมาจากผู
ชวยของผูนําคนกอน  เปนผูที่ซ่ึงไดรับการอบรมและทํางานใกลชิดกับผูนําคนกอน ซ่ึงสอดคลอง
กัน  คือ  ตําแหนงเดิมของแกฝายสวนมากจะเคยทําหนาที่เปนผูชวยแกฝาย หรือเลขาฯ มากอน  เชน 
ในกรณีของนายชาญณรงค ที่ เคยเปนผูชวยแกฝายหลวงมากอนเปนตน  

จากการเปลี่ยนแปลงตางๆภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย ที่ไดสงผลตอการปรับ
เปลี่ยน หรือปรับตัวในการดํารงชีวิตของคนในชุมชนใหสอดคลองกับสภาวะ หรือสถานการณใน
ปจจุบัน ทําใหไดขอสรุปตอการเปลี่ยนแปลงของกลุมเหมืองฝายในพื้นที่ ซ่ึงมีความสอดคลองกับ
การศึกษาของ  พรทิพย (2543 : 108-109)  ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบเหมืองฝายเดิมของภาค
เหนือ ดังนี้ 

(1)  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ   ที่เคยรับน้ําจากระบบ
เหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน   แตเหมืองฝายบางแหงเมื่อรวมเขา
กับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  เชน
เดียวกับกลุมเหมืองฝายที่ไดทําการศึกษาในครั้งนี้ 
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(2)  การใชประโยชนของที่ดินไดเปล่ียนแปลงไป   กลาวคือ   ที่ดินบางสวนที่เคยทําการ
เกษตรไดกลายเปนที่อยูอาศัย   รานคา  โรงแรม   รีสอรท   สถานที่ทองเที่ยว   และโรงงานอุตสาห
กรรม   ทําใหสมาชิกผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายมีจํานวนลดลงทุกเหมืองฝาย  เหมืองบางแหงยุบทิ้ง
หรือเลิกใชไป โดยกลุมเหมืองฝายที่ศึกษาในครั้งนี้สวนใหญมีที่ดินทํากินจํานวนนอย  เนื่องจากถูก
น้ําทวม  และไดยกมรดกใหลูกหลาน 

(3)  แรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมของเหมืองฝายมีจํานวนลดลงดวย   เพราะเกษตรกรบาง
คนหันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร   ขณะที่กิจกรรมในเหมืองฝายบางอยางเปนการทํางานที่
ใชแรงงานมาก   เชน  การขุดลอกเหมืองที่ตองกระทําเปนประจําทุกป  ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน  ซ่ึงตองแกปญหาดวยการจางแรงงานทั้งจากภายในกลุมผูใชน้ําดวยกันและจากภาย
นอก  ตางจากกลุมเหมืองฝายที่ทําการศึกษาในครั้งนี้คือการลอกเหมืองไมขาดแคลนแรงงานเนื่อง
จากยังใชกฎระเบียบที่วาใครไมไปทํางานใหจางคนอื่นไปทํางานแทนได  มีเพียงการไปใชแรงงาน
รับจางเพิ่มเนื่องจากการทํานา  ปลูกพืชไดนอย ทั้งพื้นที่มีนอย  และขาดแคลนน้ํา  จึงหาทางออก
โดยการรับจางนอกภาคเกษตร 

(4)  การเปลี่ยนแปลงเดิมเปนฝายคอนกรีต  โดยกรมชลประทานเปนผูกอสรางฝาย
คอนกรีตให  ซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดการน้ําฝายไมไผหรือหินทิ้งจะแตกตางกับฝายคอนกรีต   ดัง
นี้คือ   ฝายไมไผและฝายหินเปนฝายที่ชุมชนสามารถใชวัสดุภายในทองชุมชนสามารถใชวัสดุภาย
ในทองถ่ินทําการกอสราง   และสามารถรื้อถอนไดงาย   การขุดลอกเอาทรายที่ไหลมากับน้ําแลวทับ
ถมอยูเหนือฝายออกจากตัวฝายไมทําไดงายและสะดวกกวาฝายคอนกรีต   แตฝายไมและฝายหินมี
ขอเสียคือ   เปนฝายที่ไมคงทนถาวรจําเปนตองมีการซอมแซมอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงที่น้ํามี
ปริมาณมาก เชนเดียวกับการศึกษาในครั้งนี้ ที่ตองซอมแซมฝายไมตลอดป ประมาณ  10 คร้ัง 

(5)  ประสิทธิภาพในการรับน้ําและสงน้ําของระบบเหมืองฝายลดลงอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของเมือง  แตในการศึกษาครั้งนี้ยังไมพบการขยายตัว  หรือสาเหตุของปญหาดังกลาว 

ทั้งนี้ ในดานการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   
ของกลุมเหมืองฝายในการศึกษาครั้งนี้มีความแตกตางจากการศึกษาของพรทิพย(2543 : 108)  ที่
สรุปวา  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ  โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจาก
ระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน  มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ํา
เพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและสามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงไดในขณะที่ผล
จากการศึกษาในครั้งนี้มีความสอดคลองกับการศึกษา ของสุชิน(2543 : บทคัดยอ) ในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประชาชนจากการสรางอางเก็บน้ําแมม
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อก ซ่ึงพบวา    การเปลี่ยนแปลงทางสังคม   เศรษฐกิจ  กอนสรางอางเก็บน้ําเกษตรกรมี    ที่ดินทํา
กินพอสมควร ไมตองเชาที่ดิน แตการเกษตรสวนใหญขาดแคลนน้ํา  ไดผลผลิตต่ํา การใชแรงงานมี
นอย ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแลวประชาชนสามารถปลูกพืชไดเพิ่มข้ึน มีอาชีพใหมๆ เกิดขึ้น   
โดยเฉพาะการประมง   การเลี้ยงปลา   สัตวน้ําตางๆ   การทองเที่ยว   ลองแพ   รานอาหาร และรี
สอรท   แรงงานมีการอพยพมากขึ้น   เนื่องจากสาธารณูปโภคดีขึ้น  การเคลื่อนยายแรงงานจาก
ชนบทเขาสูเมือง    เพื่อไปหางานเพิ่มพูนรายไดแกครอบครัวมากขึ้น   

นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับการศึกษาของ อัมพร(2545: บทคัดยอ) ในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการของกลุมเหมืองฝายและผลกระทบจากการจัดการของรัฐที่มีตอองคกรเหมืองฝาย
ในเขตลุมแมน้ําวาง ที่พบวา  ผลกระทบที่รัฐเขามาจัดการซึ่งในการจัดการของกลุมเหมืองฝายโดย
การนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ฝายคอนกรีตแทนฝายไมไผ  ใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนในการ   
ขุดลอกลําเหมือง   การจัดการองคกร  ในรูปแบบ   คณะกรรมการที่รัฐเปนผูแตงตั้ง   และเขามาสอด
แทรกในเรื่องของกฎระเบียบ   การจัดสรร   การตรวจสอบ   และการแกไขปญหาของชุมชน  โดยมี
เปาหมายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของกลุมเหมืองฝายเพื่อใหทุกเหมืองฝายมีระบบการทํางานที่
เหมือนกัน    และยังไดพบวาหากชุมชนและรัฐผสานความรวมมือและปรับวิธีการโดยที่รัฐมีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน    ใหชมุชนมีการบริหารจัดการองคกรของชุมชนเอง   โดยที่รัฐเปนผู
ใหการสนับสนุนใหชุมชนในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการได    รัฐจึงควรเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการ     

อยางไรก็ตามเหมืองฝายบางแหงเมื่อรวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพ
ในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  ดังเชน  งานศึกษาของพัชรี(2538 : 117 -125)  และ     
สุวารี(2540 : บทคัดยอ)  พบวา  เขื่อนที่รัฐสรางขึ้นจุน้ําไดไมเต็มศักยภาพ ทําใหไมสามารถจัดสรร
น้ําใหแกชาวบานไดเหมือนกับระบบเหมืองฝายเดิม ชาวบานจึงมีปญหาการแยงชิงน้ํากัน    ชาวบาน
มีความเห็นวาระบบชลประทานของรัฐไมมีความยืดหยุน   และประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํา
กวาระบบเหมืองฝายเดิม อาจกลาวไดวา  เหมืองฝายเปนวิธีการจัดการน้ําโดยกลุมคนในชุมชนทอง
ถ่ินภาคเหนือ  เปรียบเสมือนภูมิปญญาของทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา   

จากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบตางๆมีนักวิจัยหรือผูทํา
การศึกษาไดใหขอเสนอแนะไวหลายแนวทาง ซ่ึงมีความหลากหลายและแตกตางกันในหลายพื้นที่
การศึกษา บางแนวทางก็สอดคลอง หรือคลายคลึงกับพื้นที่ที่ทําการศึกษาในครั้งนี้ ในขณะที่บาง
แนวทางก็แตกตางโดยสิ้นเชิงไมสามารถนําไปใชกับพื้นที่การศึกษาในครั้งนี้ได เนื่องจาก สถาน
การณของปญหา  และสภาพพื้นที่มีความแตกตางกัน  สรุปไดวาความเหมาะสม หรือแนวทางใน
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การแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา ไมสามารถปฏิบัติไดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตขึ้นอยู
กับสภาพปญหาและสถานการณในพื้นที่นั้นๆ  ณ ขณะเวลานั้น ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ 
พรชัย (2541: 25-29)  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาในการจัดการน้ําบนพื้นที่สูง ซ่ึงเนนการจัดการ
ในกลุมขนาดเล็ก ไมมีรูปแบบที่ตายตัว ใหความสําคัญกับภูมิปญญาเฉพาะถิ่น ไมแยกขาดจากระบบ
นิเวศน และสนับสนุนใหมีการสรางหนวยงานวิจัยเพื่อพัฒนาลุมน้ําเปนเครือขาย ตลอดจนเสนอให
นําแนวทางตามพระราชดําริมาใชในการจัดการลุมน้ํา ในขณะที่ การศึกษาของ อุไรวรรณ  (2528)  
พบวา  สภาพแวดลอมที่มีอํานาจเหนือกวาองคกรเหมืองฝายนั้น  ไมไดสรางผลกระทบดานลบแต
เพียงอยางเดียว  แตยังไดสงผลกระทบดานบวกดวย  ในสภาพแวดลอมเชนนี้องคกรเหมืองฝายบาง
แหงอาจออนแอหรือลมสลายไปในที่สุด  แตองคกรเหมืองฝายบางแหงกลับมีความเขมแข็งมากยิ่ง
ขึ้น  

5.3  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการวิจัย 
5.3.1  ปญหาอุปสรรคในการทําวิจัย 
1)  จากการลงพ้ืนที่  ผูวิจัยไดทําความรูจักคุนเคยกับกลุมโดยอาศัยระยะเวลานานกวาคนใน

พื้นที่จะใหความรวมมือในการสัมภาษณ  เนื่องจากเขาไปทําการศึกษาเรื่องนี้ในขณะที่สถานการณ
ปญหาการจัดการ การใชน้ําของกลุม  กําลังมีปญหารุนแรง  อยูในชวงฤดูเพาะปลูกของคนในพื้นที่ 

2)  ผูวิจัยไมสามารถใชเครื่องมือวิจัย PRA  ไดอยางครบถวน  เนื่องจากขาดการทําความเขา
ใจในเครื่องมือ  พรอมกับการทําวิจัยในพื้นที่เปนไปดวยความยากลําบาก   

3)  วิธีการใชเครื่องมือในการวิจัยในบางเรื่อง บางประเด็น  ไมสามารถใชไดในสถานการณ
ที่เปนอยู  เชนกรณี  การจัดประเภทและเรียงลําดับ(Sorting and Ranking)  ในการจัดหมวดหมูฐานะ  
เพื่อเปนแกนหลักในการศึกษา  โดยในการประชุมกลุมยอยฝายนอย  วันที่ 6-7 ธันวาคม 2546 นั้น ผู
วิจัยไดพยายามใชเครื่องมือนี้ในประเด็นวา กลุมพอจะทราบไหมวาใครในกลุมมีความเปนอยูดี และ
ใครมีความเปนอยูไมดี  โดยใหชาวบานรวมกันคิดก็ไดคําตอบวา  ความเปนอยูเทากันหมด ขาดแต
เพียงน้ําเทานั้น  ซ่ึงจากการเก็บขอมูลในพื้นที่  ผูวิจัยไดคนพบวา  วิธีการดังกลาวใชไมได เนื่องจาก  
ชาวบานเดิมมีฐานคิด  เร่ืองการใชน้ํา ในการแบงสรรปนสวน  คือ  ทุกคนตองไดรับน้ําอยางเทา
เทียม  ทําใหมองภาพวา ผูวิจัยจะไปแบงสัดสวน  แบงระดับ  แบงชั้นภายในกลุมที่จะศึกษาไมได  
เพราะขัดกับฐานคิดของชาวบาน 

4)  ในบางเรื่อง บางประเด็นเนื้อหาที่ผูวิจัยไดวางแผน  เตรียมสอบถามไดมีการปรับวิธีการ
ใหเขากับสถานการณ  เชน  กรณีการประชุมกลุมยอยผูวิจัยตั้งประเด็นคําถามถึงอดีตความเปนมา
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ของฝาย  ชาวบานมิไดใหความสนใจ  แตเมื่อกลาวถึงสถานการณการใชน้ําเปนอยางไร ชาวบานให
ความคิดเห็นที่หลากหลาย  กลายเปนเวทีสะทอนปญหาของกลุมเหมืองฝายแทนการพูดคุยเร่ือง
ความเปนมา   

5)  ขอติดขัดในการทํางานชวงแรกของผูวิจัยคือ  การอธิบายกับชาวบานทุกครั้งวาเขาไปทํา
อะไร  และมิไดมาในนามตัวแทนจากฝายใด 

6)  ผูวิจัยจะเขาเก็บขอมูลในสวนของเจาหนาที่ชลประทานไมไดเนื่องจากชาวบานสวน
ใหญไมพอใจในการกระทําดังกลาว  กอใหเกิดความไมรวมมือในการศึกษาทําวิจัย  จากการตอบ
แบบสอบถามแบบผิดๆ เมื่อตรวจสอบโดยการสอบถามซ้ําอีกครั้ง 

7)  การวิจัยครั้งนี้กระทําเฉพาะกลุมเหมืองฝายฝายเดียว  ขาดขอมูลของหนวยงานภาครัฐ  
จึงไดขอมูลเพียงดานความคิดเห็นของกลุมเดียว  ขาดการเชื่อมโยงความคิดเห็น  ซ่ึงกระทําไดยาก
เนื่องจากขาดประสบการณในการทําวิจัย  ทําใหผลของงานวิจัยออกมาไมชัดในภาพรวมของทุกฝาย 

5.3.2  ขอเสนอแนะตอการวิจัยคร้ังตอไป 
1)  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะกลุมเหมืองฝายหลวงและฝายนอยเทานั้น  ทําให

ไดขอมูลฝายเดียว  ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไปจําเปนตองศึกษา  ขอมูลในสวนของเจาหนาที่และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ซ่ึงในสถานการณที่กําลังเปนปญหารุนแรงควรอยางยิ่ง ที่ผูวิจัยตองอาศัย
ความอดทน  พยายามเขาไปมีสวนรวมเกือบทุกกิจกรรมที่ชาวบานไดจัดขึ้น และอธิบายเหตุผลเพื่อ
แสดงสถานะความเปนกลางใหชาวบานเห็นและเขาใจ  จะทําใหการทํางานไมติดขัด 

2)  ควรศึกษาแนวทางการทํางานรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียในการใชน้ําทําการ
เกษตร  เพื่อบอกโจทยวาแตละฝายคิดอยางไร 

3)  ควรศึกษายุทธวิธีการมีสวนรวมโดยอาศัยหลักการทําความเขาใจ  ถึงสาเหตุของปญหา
และแนวทางแกไขใหสอดคลอง  และมีความเปนไปไดจากทุกฝายรวมกัน 

4)  จากเขตพื้นที่ที่เขาไปศึกษามิไดบอกภาพรวมของการใชน้ําจากอางเก็บน้ําวาเปนอยางไร  
ควรที่จะมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา  ในเขตพื้นที่ที่รับน้ําจากอาง
เก็บน้ําแมสรวย  เพื่อตอบโจทยวาแตละแหงคิดอยางไร  มีวิธีการจัดการน้ําอยางไร  หรือมีปญหาแก
ไขกันอยางไร  เปนตน 

5)  ผลที่เกิดจากการสรางอางมีหลายดาน  ควรศึกษาแตละดานอยางเดนชัดทั้งดานสิ่งแวด
ลอม  สังคม  และวัฒนธรรม  วาไดรับผลอยางไร  มีการปรับเปลี่ยนแปลงไปเชนไร  และแนวทาง
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ใหเกิดสมดุลระหวางคนและสิ่งแวดลอมควรดําเนินไปเชนไร  ทั้งนี้ควรอยูบนฐานของการมีสวน
รวมของทุกฝาย  

6)  ควรมีการศึกษาดานอาชีพ  เชน  กลุมอาชีพทางเลือกภายหลังการสรางอางเก็บน้ําวามี
กลุมอาชีพอะไรเขามามีบทบาทเพิ่มเติม 

7)  ชาวบานจะคิดวิธีปรับตัวตอการลดลงของพื้นที่ทําการเกษตรอยางไร  มีวิธีการแกไข
ปญหาหลังถูกลดพื้นที่ทํากินไดอยางไร  และจากภาวะเศรษฐกิจปจจุบันชาวบานหาทางออกในดาน
นี้เชนไร 

8)  บทบาทผูนําของแตละกลุมมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการปกครองของรัฐไดอยางไร  
ผูนํามีวิธีคิดอยางไร  และการปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในดานใดบาง  เปนตน 

5.3.3  ขอเสนอแนะตอพื้นท่ี 
1)  การแกไขปญหาของชาวบานโดยการประชุมกลุมยอยมีความเปนไปไดนอย ที่จะ

สามารถแกไขปญหาได  เนื่องจากชาวบานพูดหรือกระทําเพียงดานเดียวไมมีบทบาทจากภาครัฐ  
นอกจากนี้แนวทางแกไข  เชน  การทําฝายใตเขื่อนก็ไมสอดคลองกับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ 

2)  การทํางานศึกษาในพื้นที่กลุมเหมืองฝาย  ควรอยางยิ่งที่เจาหนาที่ชลประทานตองเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมเหมืองฝาย  เพื่อสรางความสัมพันธที่ดี  ทําใหเกิดภาพลักษณที่ชาว
บานยอมรับ  ซ่ึงนําสูความเข าใจและยอมรับถึงขอจํากัดของทุกฝาย  เพื่อสรางแนวทางรวมกัน 

3)  ควรมีนักวิชาการที่มีความชํานาญดานวิศวกรรมโยธา  เขาไปศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
แนวทางแกไขปญหารวมกับชาวบานวามีความเปนไปไดอยางไร  และทําอยางไรใหสอดคลองลง
ตัวกับความคิดเห็นของทุกฝาย 

4)  จากเสียงสะทอนของกลุมทําใหทราบวาการที่รัฐจะเขาไปทํางานหรือสรางสิ่งใหมให
เกิดขึ้นในสังคมนั้นๆ ควรมีการสอบถามพูดคุยรวมกับชาวบานจากทุกฝายกอนวาเห็นดวยหรือไม  
เชน  ในกรณีอางเก็บน้ําชาวบานบางคนไมเห็นดวยเนื่องจากพื้นที่ทําการเกษตรเกือบทั้งหมดถูกน้ํา
ทวมจากอาง  รัฐควรมีวิธีการหาทางออกเพื่อความอยูรอดใหชาวบานตอจากการไปใชสิทธ์ิในที่ดิน
ทํากิน  เนื่องจากชาวบานเปนผูมีรายไดนอยจึงไมมีโอกาสในการแสวงหาทรัพยากรซึ่งปจจุบันมี
จํากัดได   

 


