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บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัย  เร่ือง  “การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายภายหลังการสรางอาง
เก็บน้ําแมสรวย  จังหวัดเชียงราย”  ไดศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคโดยประยุกตใชเทคนิคการ
ประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม (Participatory  Rural  Appraisal–PRA)  และการสัมภาษณ
แบบสอบถาม  ผลการศึกษาสามารถแบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ 1  สภาพทั่วไป 

1)  ขอมูลพื้นฐาน 

2)  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย 

3)  ขอมูลเกี่ยวกับอางเก็บน้ําแมสรวย 

4)  ขอมูลเกี่ยวกับกลุมเหมืองฝาย 

ตอนที่ 2  การเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย 

1)  บทบาทหนาที่การทํางานของกลุมเหมืองฝายกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

2)  บทบาทหนาที่การทํางานของกลุมเหมืองฝายหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

3)  กฎระเบียบเหมืองฝาย 

ตอนที่ 3  การปรับตัวของกลุมเหมืองฝายภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตความเปนอยู 

2)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ในชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ํา 

3)  สภาพปญหาในสถานการณหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

ตอนที่ 4  แนวทางแกไขปญหาของกลุมเหมืองฝายในสถานการณปจจุบัน 

1)  ความคิดเห็นของกลุมเหมืองฝายในแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
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2)  การแกไขปญหากอนการชวยเหลือจากภาครัฐ 

 

4.1 สภาพทั่วไป   
4.1.1 ขอมูลพื้นฐาน 
1)  ที่ตั้ง  อางเก็บน้ําแมสรวยตั้งอยูระหวางบานเดนภูเวียงหมู  14  และบานตีนดอยหมู  8  

ตําบลแมสรวย  อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  อยูหางจากบานเดนภูเวียงขึ้นไปทางเหนือ
ประมาณ  1  กิโลเมตร   และอยูหางจากอําเภอแมสรวยประมาณ  5  กิโลเมตร  การเดินทางไปยัง
อําเภอแมสรวยใชเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 118  สายเชียงราย-เชียงใหม  และเสน 109  สาย
แมสรวย  ฝางเปนถนนลาดยางสภาพดีพอใช  อําเภอแมสรวยหางจากจังหวัดเชียงราย  50  กิโลเมตร  
ระยะทางหางจากกรุงเทพมหานคร  825  กิโลเมตร   

 
ภาพ  4.1  ภาพทายอางเก็บน้ําแมสรวย 

2) เนื้อที่  พื้นที่เพาะปลูกทายอางเก็บน้ําแมสรวย  จํานวน  3,000  ไร ครอบคลุม  6  หมูบาน  
ไดแก   บานสันกลางหมู  2  บานสันปูเลยหมู  3  บานแมสรวยหมู  5  บานริมทางหมู  13  และบาน         
เดนภูเวียงหมู  14  ตําบลแมสรวย  อําเภอแมสรวย   จังหวัดเชียงราย 
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3)  ภูมิประเทศ   สภาพพื้นที่สวนใหญของตําบลแมสรวยเปนภูเขาและที่ราบเปนบางสวน  
มีปาไมคอนขางนอย  เนื่องจากปาไมถูกทําลายและการบุกรุกในเขตปาสงวนเพื่อทําไร  ทําสวน 
(อบต.แมสรวย,  2547) 

4) ประชากร  ขอมูลตามทะเบียนราษฎร  ตําบลแมสรวย  มีประชากรทั้งสิ้น  11,097  คน  
แยกเปนชาย  4,279  คน  หญิง  4,549  คน  จํานวนครัวเรือน  2,269  ครัวเรือน  มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง  4.1  ขอมูลประชากรตําบลแมสรวย  อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย 
ประชากร(คน) หมูที่ ช่ือบาน จํานวน 

หลังคาเรือน ชาย หญิง รวม 
1 โปงปูเฟอง 206 251 580 1037 
2 สันกลาง* 144 251 270 665 
3 สันปูเลย* 270 527 540 1337 
4 ปาบง 165 300 311 776 
5 แมสรวย* 397 513 471 1381 
6 หวยสาน 122 242 228 592 
7 รองเจริญ 100 180 172 452 
8 ตีนดอย* 175 317 305 797 
9 หนองผํา 82 483 457 1022 
10 หวยมวง 122 270 241 633 
11 สันเครือฟา 130 230 243 603 
12 จอมแจง 145 312 315 772 
13 ริมทาง* 88 152 149 389 
14 เดนภูเวียง* 123 251 267 641 
 รวม 2,269 4,279 4,549 11,097 

*  หมายถึง   พื้นที่ที่ทําการศึกษาวิจัย 

5)  สภาพทางเศรษฐกิจ    ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  และรับ
จางทั่วไปหลังจากทําการเกษตร  มีการปลูกพืชสําคัญ  ไดแก  ขาว  กระเทียม  ขาวโพด  ขิง  ถ่ัวดํา  
ถ่ัวลิสง  ลําไย  มะมวง   ล้ินจี่  สม   และองุน  เปนตน 

หนวยธุรกิจในเขตตําบลแมสรวย   ประกอบดวย   



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 47

1)  โรงแรม  2  แหง   คือ   สวนจริณ รีสอรท   และเชียงรายคันทรีฮิลล รีสอรท 

2)  ปมน้ํามัน  3  แหง   คือ   ปมน้ํามัน MP ตั้งอยูหมู 3  ปมน้ํามันเชลล ตั้งอยูหมู 3  และ
ปมน้ํามัน ป.ต.ท.  ตั้งอยูหมู 7 

3)   โรงสี   ขนาดเล็ก  14   แหง   ขนาดกลาง  1  แหง 

4)   แหลงทองเที่ยวมี   บอน้ําพุรอน   ไรองุน   น้ําตกหวยลักในพื้นที่หมู 1 

4.1.2  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย 
การศึกษา “การเปลี่ยนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝายภายหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย

จังหวัดเชียงราย”  ไดศึกษาในขอมูลรายบุคคลของกลุม  โดยผูวิจัยไดสุมตัวอยางของกลุมเหมืองฝาย
เปนวิธีการสุมแบบโควตา ไดคาจํานวน  รอยละ   คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   คาต่ําสุด   คา
สูงสุด  รายละเอียดของขอมูลสวนบุคคลของกลุมเหมืองฝาย  มีดังนี้ 

ตาราง  4.2   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางที่สํารวจ 
กลุม จํานวน (คน) รอยละ 

เหมืองฝายหลวง 79 79.80 
เหมืองฝายนอย 20 20.20 

รวม 99 100.00 

กลุมตัวอยางที่ศึกษา   คือ   เกษตรกรที่เปนสมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวง  จํานวน  79 คน  
คิดเปนรอยละ  79.8   และสมาชิกกลุมเหมืองฝายนอย   จํานวน  20  คน   คิดเปนรอยละ  20.2  

ตาราง  4.3   จํานวนและรอยละของเพศตัวอยางที่สํารวจ 
กลุมเหมืองฝายหลวง กลุมเหมืองฝายนอย รวม เพศ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 65 82.30 18 90.00 83 83.80 

หญิง 14 17.70 2 10.00 16 16.20 

รวม 79 100.00 20 100.00 99 100.00 

กลุมตัวอยางที่ศึกษา แยกเปนเพศชาย/หญิง  ไดดังนี้  สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวง เปนเพศ
ชายจํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ 82.30  และเปนเพศหญิงจํานวน  14 คน  คิดเปนรอยละ  17.70   
สมาชิกกลุมเหมืองฝายนอย  เปนเพศชายจํานวน   18  คน   คิดเปนรอยละ  90.00  เปนเพศหญิง
จํานวน  2  คน    คิดเปนรอยละ  10.00  
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ตาราง  4.4   จํานวนและรอยละของอายุตัวอยางที่สํารวจ 
กลุมเหมืองฝายหลวง กลุมเหมืองฝายนอย รวม อายุ (ป) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา  40 4 5.10 2 10.00 6 6.10 

40 – 49 31 39.20 5 25.00 36 36.40 

50 – 59 18 22.80 7 35.00 25 25.30 

60 – 69 15 19.00 3 15.00 18 18.20 

สูงกวา 70 11 13.90 3 15.00 14 14.10 

รวม 79 100.00 20 100.00 99 100.00 
X  54.59 - 55.30 - - - 

Min 30 - 35 - - - 
Max 80 - 82 - - - 
S.D. 11.28 - 12.52 - - - 

กลุมตัวอยางที่ศึกษา แยกเปนชวงอายุในการทํางานเหมืองฝาย   พบวา  สมาชิกกลุมเหมือง
ฝายหลวงมีอายุเฉลี่ย  54.59  ป  อายุต่ําสุด  30 ป  อายุมากสุด  80  ป   สมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยมี
อายุเฉลี่ย  55.30  ป  อายุต่ําสุด  35  ป  อายุมากสุด  82  ป 

4.1.3 ขอมูลเก่ียวกับอางเก็บน้ําแมสรวย 
อางเก็บน้ําแมสรวยสรางขึ้นเมื่อป 2542  สาเหตุในการสรางเนื่องจากโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาแมลาว (โครงการแมลาว)  มีพื้นที่ทําการเกษตรในความรับผิดชอบประมาณ  166,000  
ไร   เปนพื้นที่ตองใชน้ําจากการสงน้ําโดยฝายแมลาว  แตการสงน้ําในพื้นที่เพาะปลูกยังมปีญหาใน
เร่ืองปริมาณน้ํา   เนื่องจากโครงการแมลาวไมมีแหลงน้ําตนทุนหรืออางเก็บน้ํา  โดยเฉพาะในฤดู
เพาะปลูกปริมาณน้ําฝนไมแนนอน   เมื่อเกิดฝนทิ้งชวงทําใหพื้นที่เพาะปลูกเสียหายจากการขาดน้ํา  
และในฤดูแลงไดประสบปญหาขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูกเปนอยางมาก 

จากสภาพภูมิประเทศของตําบลแมสรวยซึ่งเปนหุบเขาและพื้นราบ  สภาพภูมิประเทศ
เหมาะสมในการสรางเขื่อนสําหรับกักเก็บน้ํา  มีน้ําแมสรวยน้ําเปนน้ําสาขาของน้ําแมลาว  น้ําแมส
รวยมีตนน้ําอยูบนดอยวาวี  ไหลลงมาพื้นราบในเขต 6 หมูบาน  คือ  บานตีนดอย  บานเดนภูเวียง  
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บานสันกลาง  บานสันปูเลย  บานริมทาง  บานแมสรวย  ตําบลแมสรวย  และน้ําแมสรวยไดไหลไป
รวมกับน้ําแมลาว  ณ  หลังที่วาการอําเภอแมสรวย  กลายเปนลําน้ําสาขาของน้ําแมลาว  

โครงการแมลาวเดิมสังกัดสํานักงานชลประทานที่ 2  จังหวัดลําปาง  จึงไดพิจารณาสราง
อางเก็บน้ําไวกักเก็บน้ํา   ปดกั้นลําน้ําแมสรวย  ซ่ึงเปนลําน้ําสายสําคัญของน้ําแมลาว  โดยมี
ตําแหนงสรางที่ตําบลแมสรวย  อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย    

สํานักงานชลประทานที่ 2  จังหวัดลําปาง  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการสรางอางเก็บน้ําไดให
เหตุผลที่เลือกสรางอางเก็บนํ้าในลําน้ําแมสรวยวา  เพราะพื้นที่รับน้ําของน้ําแมลาวไมมีทําเลที่
เหมาะสมในการสรางอางเก็บน้ํา  ประกอบกับปญหาการเวนคืนที่ดินทํากินจํานวนมาก   และการ
อพยพราษฎรจํานวนมากหากมีการสรางอางเก็บน้ํา  ซ่ึงเมื่อเทียบการสรางอางเก็บน้ําในเขตพื้นที่
ตําบลแมสรวย  พบวา  พื้นที่สรางอางเก็บน้ําในเขตตําบลแมสรวยมีปญหานอยกวาเขตพื้นที่แมลาว 

พื้นที่การสรางอางเก็บน้ําในเขตตําบลแมสรวย  เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตรของสมาชิก
เหมืองฝายหลวงและฝายนอย  ใชน้ําทําการเกษตรจากลําน้ําแมสรวย  เปนพื้นที่ราบอยูกลางหุบเขา
และเปนทําเลที่เหมาะสมในการกอสรางอางเก็บน้ํา   เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สามารถรับน้ําไดใน
ปริมาณมากเพียงพอที่จะเก็บกักน้ําไวใชประโยชนไดตลอดฤดูกาลผลิต  ถือเปนวิธีการแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ําใหกับพื้นที่ทําการเกษตรไดทุกพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรในความรับผิดชอบ
ของโครงการแมลาว 

สํานักงานชลประทานที่ 2  จังหวัดลําปาง   ไดประสานใหกองสํารวจรายละเอียดภูมิ
ประเทศ  มาทําการสํารวจพื้นที่ในเขตตําบลแมสรวย  และนําเสนอรายงานปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในพื้นที่โครงการแมลาว  พรอมเสนอการแกไขปญหาดังกลาวโดยการกอสรางแหลงน้ําตนทุนหรือ
อางเก็บน้ําตอกรมชลประทาน   จัดเขาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   เพื่อดําเนินการกอ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวย  โดยมีวัตถุประสงคคือ 

1)  เพื่อเปนแหลงน้ําสํารองสําหรับสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุง
รักษาแมลาวในชวงที่เกิดภาวะฝนทิ้งชวงในฤดูฝน  จํานวน 166,000  ไร  ซ่ึงจะเปนการแกปญหา
การขาดแคลนน้ํา 

2)  เพื่อชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาวในฤดูแลงได
ประมาณ  64,000  ไร 

3)  เพื่อชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกทายอางเก็บน้ําของโครงการแมสรวยในฤดูฝนและฤดูแลง
ได  7,000 ไร 
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ประโยชนจากโครงการอางเก็บน้ําแมสรวย 

1)  ชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกดานทายเขื่อนในเขตตําบลแมสรวยไดตลอดป  จํานวน 7,000 
ไร 

2)  ชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาว จํานวน  166,000 ไร
ในฤดูฝนเมื่อเกิดภาวะฝนทิ้งชวง 

3)  ชวยเหลือพื้นที่ เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาวในฤดูแลงได
ประมาณ  64,000  ไร 

4)  ชวยบรรเทาอุทกภัยในเขตอําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย 

5)  เปนแหลงประมงของราษฎรในเขตอําเภอแมสรวยและใกลเคียง 

6)  เปนแหลงทองเที่ยว 

เมื่อปพ.ศ. 2542  กรมชลประทานไดจัดจางบริษัทเอกชน (ส่ีแสงการโยธา(1979) จํากัด)  ใน
การดําเนินการสรางอางเก็บน้ําซ่ึงแลวเสร็จป 2544   ระบบชลประทานในพื้นที่รับน้ําใตอางเก็บน้ํา
แมสรวยซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทําการเกษตร  6  หมูบาน  คือ   บานสันกลาง  บานสันปูเลย  บานแมส
รวย  บานตีนดอย  บานริมทาง  และบานเดนภูเวียง  ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ผูวิจัยไดเขามาทําการศึกษา  โดย
ศึกษากลุมผูใชน้ําในพื้นที่รับน้ําใตอางเก็บน้ําแมสรวย  ไดแก  กลุมเหมืองฝายหลวง  และกลุม
เหมืองฝายนอยตั้งแตเดือนกรกฎาคม  2546  ถึงเดือนธันวาคม  2547   

อางเก็บน้ําแมสรวย   เปนประเภทเขื่อนดินและเขื่อนคอนกรีตบดอัด  ความสูงของตัวเขื่อน  
59  เมตร  ความยาว  400  เมตร   สันเขื่อนกวาง  10  เมตร  กักเก็บน้ําปกติได  73  ลานลูกบาศกเมตร  
จากเอกสารของโครงการอางเก็บน้ําแมสรวยในชวงกอนสรางอางเก็บน้ําไดระบุวา  ระบบสงน้ํา  
ประกอบดวยทอสงน้ํา (Steel  Pipe) ทอกลมขนาดเสนผาศูนยกลาง  0.50 เมตร, 0.40 เมตร  และ 
0.30  เมตร  สงน้ําเขาระบบสงน้ําเดิมของราษฎรที่เคยรับน้ําจากฝายเดิม  ระบบสงนํ้าทอกลม  0.50  
เมตร  สงน้ําออกลําเหมืองใหญเพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแม
ลาว  จํานวน 166,000  ไร    สวนทอกลม 0.40 เมตร  สงน้ําออกสูลําเหมืองฝายหลวง  และ 0.30 
เมตร สงน้ําออกสูลําเหมืองฝายนอย เพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่เพาะปลูกทายอางเก็บน้ําแมสรวย 7,000 ไร 
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4.1.4 ขอมูลเก่ียวกับกลุมเหมืองฝาย 
ในอดีตฝายเปนฝายไมไผ   ฝายหลวงมีลูกฝายหรือฝายยอยๆ อยูหลายลูก   มีอายุมากกวา

ฝายนอยอยูประมาณ  50  ป  ฝายนอยมีอายุประมาณ  100  กวาป  ที่ตั้งฝายเดิมของฝายหลวงอยูหาง
จากสันอางเก็บน้ําแมสรวยขึ้นไปบนพื้นที่อางเก็บน้ําประมาณ  1  กิโลเมตร  สวนที่ตั้งฝายเดิมของ
ฝายนอยอยู  ณ  บริเวณที่ตั้งอางเก็บน้ําแมสรวยในปจจุบัน  กอนที่จะมีการสรางฝายหลวงและฝาย
นอยนั้น   เนื่องดวยภูมิประเทศที่เอื้อ  คือ  ภูมิประเทศทั่วไป  เปนพื้นที่ภูเขาสลับที่ราบ   การเกษตร
ในพื้นที่ดังกลาวอาศัยสองฝงลําน้ําแมสรวยเปนที่ทํากิน  ซ่ึงในหนาแลงแมน้ําจะลดระดับลงต่ํา   
ชาวบานจึงหาวิธีแกไขโดยกั้นใหแมน้ํามีระดับสูงขึ้น   เออเขาสูลําเหมืองที่กั้นแมน้ําดังกลาวเรียกวา  
“ฝาย”   เมื่อน้ําเขาลําเหมืองใหญแลวตองกั้นกระแสน้ําเขาสูไรนาของชาวบานอีกทอดหนึ่ง   ที่กั้น
ลําเหมืองใหญนี้เรียกวา   “แต”1  เพื่อแบงน้ําเขาสูไรนาของชาวบาน  เมื่อน้ําแยกจากลําเหมืองใหญ
เขาสูลําเหมืองเล็ก   จะมีคันกั้นน้ําลนแบงเขาที่นาของแตละคน   คันกั้นน้ํานี้เรียกวา  “ปุม”2   น้ําจะ
ลนปุมไปสูไรนาแปลงอื่นๆ  ตอไป  สวนในที่นาแตละเจาของจะมีทางระบายน้ําไปสูแปลงตอแปลง  
โดยทําชองที่คันนา  ชองคันนาที่ระบายน้ํานี้เรียกวา  “ตาง”3  สวนการปด-เปด น้ําเขาตาง เรียกวา  
“ขาง”4   เมื่อขางเขานาเต็มแปลงแลวจะใหน้ําไหลเขาสูแปลงอื่นๆ  หลังจากน้ําเขาเต็มทุกแปลงแลว
ก็จะกักไว เพื่อใหน้ําเล้ียงพืชผล  หลังจากนั้นจะปลอยน้ําทิ้งลงในลําเหมือง  เรียกวา   “เหมืองน้ํา
ทิ้ง”6 

เหมืองฝายเดิมเปนการรวมตัวทํากิจกรรมรวมกันของชาวบาน  โดยรวมตัวรวมกันสรางฝาย
ขึ้นเพื่อกั้นลําน้ํา  หรือทํานบกั้นน้ําเขานา  ดังคําบอกเลาของที่ปรึกษาเหมืองฝายดังนี้   
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“เมื่อกอนนี้เจาของหัวนาทุกหัวนามารวมกันสรางขึ้น  รวมกันทําแลวมาคิดเปนปญหาขึ้นวาเราจะ
ทํายังไงจะใหน้ําเขาสูทองนาเราได  เราจะทําใหเราไดปลูกขาวไวกิน  เขาก็มารวมกันคิดรวมกันทํา  
โดยสรางฝายลูกที่หนึ่ง  คือ  ฝายหลวงกอน  พอสรางฝายหลวงเสร็จเรียบรอยแลวก็มาขยับขยายเนื้อ
ที่ที่ทํานาจากฝายนอยฝงขวา  ก็มาเริ่มสรางฝายนอยนี้ขึ้นมาอีกประมาณ 100 กวาป สาเหตุที่วาเรียก
วา  ฝายหลวงฝายนอยนี้ก็เนื่องจากวา  ฝายหลวงมีคนทํางานเยอะมีหัวนาและเจาของหัวนาเยอะ 
แลวนาก็มีพื้นที่ประมาณ 2,000 กวาไร  สําหรับฝายนอยนี้มีคนทํานาตอนแรกแค 30-40 คน ไมมาก  
และนาก็มีแคประมาณ 200 กวาไรเทานั้นเอง  เขาถึงเรียกวา  ฝายหลวง  คือ  ทํากันเปนใหญหลวง
เลย  แลวก็ฝายนอยก็มีคนทํานอย” 
“ฝายหลวงนี้ตองสรางขึ้นกอนฝายนอย  ฝายนอยนี้ 100 กวาปแลวเนอะ  ฝายหลวงเขาใจวาประมาณ
เกือบ 200 แตเราไมมีหลักฐานนะ” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น. 

เหตุการณที่สําคัญเกี่ยวกับเหมืองฝาย 

ป 2518   ไฟไหมแกมฝาย สาเหตุเกิดจากคนหาจักจั่นไปเขี่ยขี้ใตใสฝายเลยทําใหไฟลุก  
ฝายซึ่งเปนไมเปนเชื้อไฟอยางดี   จึงเกิดไฟไหมฝายลุกลามไปทั่ว  ชาวบานที่อยูละแวกนั้นไดชวย
กันดับไฟ  หลังจากนั้นแกฝายไดตรวจดูความเสียหายและไดไปรองเรียนความเสียหายกับส.ส.ทรง
ธรรม  ปญญาดี  ใหของบประมาณมาชวย  โดยส.ส.ทรงธรรม โอนงบประมาณไปใหทางชล
ประทานแมลาว เพื่อนํามาจัดจางคนทํางานในการซอมแซมฝาย   

ป 2527  นายจันทรติ๊บ  วันดี  เปนแกฝาย  เกิดเหตุการณน้ําเวนฝาย  คือ น้ําไมไหลเขาฝาย
และพื้นที่ทํานา  หรือน้ําเปลี่ยนทิศทางการไหล ไมไหลเขาฝายที่จะเขานา  แกฝายจึงขอความชวย
เหลือจากทางราชการ ขอใหนําหินมาเท  ทางอําเภอจัดหินมาเทให จัดหินใหญหินทิ้ง เอาลูกรังมาเท  
เมื่อนําหินมาทิ้งน้ําก็ไหลเขานาเหมือนเดิม  สวนมากเหตุการณที่เกิดกับฝายสวนใหญจะเปนฝาย
ขาด  ฝายปุด (ฝายร่ัว)  ซ่ึงตองมีการซอม ตอกหลักกันทุกป   

ป 2534  สมัยนายจันทรติ๊บ  วันดี  มีเหตุการณน้ําทวม เหตุเกิดวันที่  5  กันยายน  2534  
สาเหตุเนื่องจากฝนตกหนักติดตอกันหลายชั่วโมง (ฝนตกประมาณ  15.00 น. ของวันที่ 4 ก.ย. ถึง
เวลา 7.00 น.ของวันที่ 5)   น้ําทวมฝาย ทําใหฝายรับน้ําไมไหว  ฝายขาดเปนบางตอน  ฝนที่ตกหนัก
หลายชั่วโมงทําใหเกิดน้ําทวมบานเรือน  ทวมเกือบมิดหลังคา  นอกจากนั้นยังทวมพื้นที่ทําการ
เกษตร  เสียหายเปนจํานวนมาก   จากเหตุการณน้ําทวมใหญคร้ังนี้มีผูเสียชีวิตจํานวน  11 ราย  น้ํา
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ทวมอยูไมนานประมาณ  2  อาทิตย  หนวยงานตางๆ เชน  กองทัพ  กลุมแมบาน  ประชาสงเคราะห  
เกษตร  สาธารณสุข ก็ไดเขามาชวยเหลือในหลายๆ ดาน เชน เส้ือผา  อาหาร  น้ําบริโภค  ยา  พันธุ
ไมตางๆ  หลังเหตุการณนี้ทาํใหน้ําไมมีใชในการทําเกษตร  พืชผลที่ชาวบานปลูกไวก็เสียหาย ชาว
บานจึงชวยกันทําฝายขึ้นมาใหม การทํางานเกี่ยวกับเหมืองฝายก็ยังดําเนินตอไป   

ป 2542  กรมชลประทานไดมาสรางอางเก็บน้ําแมสรวยขึ้น  สรางแลวเสร็จในป 2545  โดย
ในชวงป 2542 นั้น กรมชลประทานไดทําลายฝายเดิมของชาวบานลงแลวปดกั้นน้ําแมสรวย   แตก็มี
การสรางฝายชั่วคราวขึ้นแทน  หลังสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จทําใหชาวบานไมไดลงแขกตอกหลัก
อีก   งานที่ทําเกี่ยวกับเหมืองฝายก็ไมไดทํา  ไมไดลงแขกตอกหลักตั้งแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน  แตยัง
มีการแผวถางเหมืองและเลี้ยงผีฝายกันอยู   

4.2  การเปล่ียนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย 
4.2.1  บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
กลุมเหมืองฝายที่ศึกษาวิจัย  คือ  กลุมเหมืองฝายหลวง และเหมืองฝายนอย  ในอดีตทั้งสอง

กลุมมีผูรับผิดชอบหลักในการทํางานเหมืองฝายที่เหมือนกัน  คือ  แกฝาย  ผูชวยแกฝาย  และลาม  
แตกลุมเหมืองฝายหลวงไดเพิ่มขอบเขตผูรับผิดชอบมากขึ้น   เนื่องจากฝายหลวงมีสมาชิกเหมือง
ฝายเปนจํานวนมาก   การทํางานของฝายหลวงจะมีหัวหนาหมวดเปรียบเสมือนแกฝายยอยคอยให
คําปรึกษา  เรียกวา “แกเหมือง” เปนผูบริหารจัดการงานทุกอยางภายในกลุมยอยของตัวเอง   หมวด
หนึ่งจะมีสมาชิกประมาณ  30-50  คน ทั้งนี้จะแบงหมวดตามเสนทางการใชน้ําสายเดียวกัน  เรียกวา  
“เหมือง”   โดยสมาชิกคนใดมีพื้นที่ทําการเกษตรอยูตนฝายจะถือวาเปนหมวดแรก   แบงเฉลี่ย
สมาชิกตามเสนทางการใชน้ําเหมือง  เดิมเหมืองฝายหลวงมีทั้งหมด  7  หมวด  ครอบคลุมพื้นที่  6  
หมูบาน  สมาชิกแรกเริ่มมีประมาณ  600-700  คน ปจจุบันไดลดจํานวนเหลือ  4  หมวด  ประมาณ 
200 คน  เนื่องจากสมาชิกที่มีพื้นที่ทําการเกษตรของฝายหลวงนั้นสวนหนึ่งไดถูกน้ําทวมจากการ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวยในปจจุบัน  ฉะนั้นผูที่มีความสําคัญตอสมาชิกเหมืองฝาย  นอกจากแกฝาย
แลว   หัวหนาหมวดหรือแกเหมืองก็มีความสําคัญไมนอยกวาแกฝายเชนกัน  โดยมีหนาที่ในการ
ปาวประกาศการทํางานของฝายวาจะทําอะไร  ที่ไหน  เมื่อไหร  อยางไร  และคอยเปนผูไกลเกล่ีย
เมื่อเกิดปญหาขึ้นระหวางสมาชิกดวยกันเอง  หากแกไขไมไดก็จะใหแกฝายเปนคนไปเจรจาแทน   
นอกจากหัวหนาหมวดแลวยังมีลามที่คอยชวยเหลือหัวหนาหมวดในการติดตอส่ือสารกับสมาชิก
เหมืองฝายหลวงใหทั่วถึง  คลายๆ กับมีหนาที่ในการประชาสัมพันธการทํางานเหมืองฝายวามีอะไร
เกิดขึ้น  ที่ไหน เมื่อไหร  อยางไร  อาจจะสรุปหนาที่ของกรรมการเหมืองฝายและแกฝายไวดังนี้ 
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1)  แกฝาย   ทําหนาที่   ดูแลน้ําใหแกเจาของหัวนาแตละหัวนาวาเพียงพอหรือไม   หรือบาง
คนเห็นแกตัวเอาน้ําเขาเยอะเกินไป    หรือมีการแยงน้ํากันเกิดขึ้น  แกฝายตองมีหนาที่ไปเจรจา  ไกล
เกลี่ย  ใหสมาชิกเหมืองฝายทําตามขอตกลงในการใชน้ํารวมกัน    

2)  ผูชวยแกฝาย   ทําหนาที่   ชวยดูแลสมาชิกแทนแกฝาย   

3)  ลาม   ทําหนาที่   ติดตอประสานงานในการทํางานเหมืองฝายระหวางสมาชิกกับแกฝาย  
คือ  ไปปาวประกาศเวลามีงานอะไรเกิดขึ้นกับเหมืองฝาย  ดังคําบอกเลาของที่ปรึกษาเหมืองฝาย
กลาวไวดังนี้ 

“มีหัวหนาเหมืองฝายที่รับผิดชอบอยู 3 คน  คือ  คนที่หนึ่งชาวบานเรียกวา  แกฝาย  คนที่สองเรียก
วา  ผูชวยแกฝาย   คนที่สามเปน  ลาม   ลามมีหนาที่ไปปาวประกาศเวลามีงานอะไรเกิดขึ้นกับ
เหมืองฝาย  แลวที่นี้ก็สําหรับ  แกฝาย  มีหนาที่ตองดูแลน้ําใหแกเจาของหัวนาแตละหัวนาวาเพียง
พอหรือไม  หรือบางคนเห็นแกตัวเอาน้ําเขาเยอะเกินไป  เขาหัวออกทายนี่  แกฝายตองมีหนาที่ไป
บอกกลาวใหเห็นใจคนขางลางบางนะ  เขาก็ฟงเชื่อกันมาตลอด  แลวบางครั้งน้ํามันเขานา ตามที่หัว
นามันสูง  สูงขึ้น  ไรนาที่ไรแรกมันสูงขึ้นก็ตองบอกใหขุด  ขุดใหมันต่ํา  น้ําจะไดไหลเขาสะดวก
หากไมขุดเขามีมาตรการกันวาตองขุดเหมืองเล็กๆ ผานไป  หมายความวา  ไมใหเขาสูงนะ  น้ํามัน
จะขึ้นไมไหวตองขุดเหมืองเล็กๆ ผานที่สูงไปลงที่ต่ํา  อยางนี้เปนตนนะ  อันนี้ใชมาตรการที่วา  ถา
หากวาเจาของนาที่วานั้นมันดื้อแพง  แกเหมืองแกฝายแนะนําแลวมันยังไมทําตาม  แตสวนมากก็ไม
คอยจะม ี นานๆ ที” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น. 

 
“แลวสําหรับผูชวยแกฝาย  มีหนาที่  ถาหากวาคราใดหัวหนาเหมืองฝาย หรือวาแกฝายไมอยู ติดธุระ 
หรือวามีความจําเปน  เจ็บปวยก็ดี  ก็มอบหนาที่นี้ใหผูชวยแกฝายเปนคนทําแทน” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น.  
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“ แกฝายตองมีหนาที่ไปบอกกลาว   ใหเห็นใจคนใชน้ําขางลางบางชาวบานก็ฟง  เชื่อกันมาตลอด  
แลวบางครั้งน้ําเขานาตามที่หัวนาสูงๆ  ก็ตองบอกใหขุด  ขุดใหมันต่ํา  น้ําจะไดไหลเขานาสะดวก
หากไมขุดเขามีมาตรการกันวาตองขุดเหมืองเล็ก ๆ ผานไป”   

นายศรีเลิศ  ใจบุญ 
วันที่  2 กรกฎาคม 2546 

การเลือกแกฝายหลวงในอดีตชาวบานนิยมเลือกผูที่มีความสามารถรอบดาน หรือมีความรูมี
ความสามารถในทางปฏิบัติดวยเชนกัน   นอกจากนี้ยังเปนผูที่มีฐานะทางสังคมดี  มีที่ดินทํากินเปน
จํานวนมาก  เพื่อแกฝายจะไดดูแลการใชน้ําของสมาชิกกอนที่จะดูแลการใชน้ําของตน  ทั้งนี้เพื่อให
เกิดความยุติธรรมในการใชน้ํารวมกัน  เพราะหากแกฝายมัวแตเอาน้ําเขาที่นาตนเองโดยไมใสใจที่
นาของคนอื่นก็จะถูกตําหนิเอาไดวาเปนคนเห็นแกตัว   

การพิจารณาเลือกแกฝายของกลุมเหมืองฝายนอยมีวิธีการงายๆ  คือ  เลือกจากผูที่มีฝายอยู
ทายน้ํา หรือผูที่มีที่นา  ทํากินอยูปลายน้ํา  เพื่อวาหากวันใดผูที่อยูตนน้ําคิดจะเอาน้ําเขาโดยไมแบง
ใหคนอยูถัดไปไดใช  ผูที่อยูปลายน้ําก็ไดรับผลกระทบคือ  น้ําไมผานเขาฝาย  จึงตองมีการไกลเกลี่ย
ใหผูอยูตนน้ําแบงน้ําไปใหคนที่อยูถัดไปเพื่อปลายน้ําจะไดรับน้ํา  

 นอกจากนี้แกฝายแกเหมืองยังมีความสัมพันธกับตําแหนงในราชการทองถ่ิน คือ  คนเดียว
อาจมีตําแหนงเปนทั้งผูใหญบาน  และแกฝายควบคูกัน มีคาตอบแทนในการทํางานเหมืองฝายเปน
ขาวเปลือก  นอกจากนี้ยังยกเวนการทํานา  และการทํางานเกี่ยวกับเหมืองฝาย  ดังคําบอกเลาของที่
ปรึกษาเหมืองฝายวา 
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“ตั้งแตอดีตแลว  กํานันผูใหญบานนี้เปนหัวหนาเหมืองฝายโดยตําแหนงเลย  เขาใหโดยตําแหนงเลย
นะ  แลวก็ผูใหญบานเปนหัวหนาเหมืองฝายโดยตําแหนงทางกฎหมายชลประทานราษฎรยกเวนให  
15  ไร  ไมตองทํา  ไมตองทํานานะ  ไมตองทํานา  ทําเหมือง ทําฝายยกเวนนะ  เกินกวานั้นก็ทําใน
สวนที่เกิน  สมมุติวามี  20  ไร  ตองทําอีก  5  ไรนั่นนะ แลวสําหรบัหนาที่ของลาม  คําวา  ลาม  ในที่
นี้หมายถึง  เปนผูที่ไปปาวประกาศใหหัวนาทุกหลังคาเรือน  เวลาจะมีทํางานเกี่ยวกับเหมืองฝายก็ดี  
มีการประชุมก็ดีนะ  เรียกประชุมก็ดี  ตองใชลาม  มันไมเหมือนปจจุบันทุกวันนี้ประกาศเสียงตาม
สาย  ไมมีละตอนนั้นก็ตองใหลามเนี้ยะไปประกาศตามบาน  ทุกคนทุกหลังคา  หากมันมีหัวนา
เยอะๆ หนอยอยางเชน  ฝายหลวง  ก็ตองแบงเปน หัวหนาหมวด หรือกรรมการฝายนั้นนะ  
กรรมการฝาย  ลามฝาย อันเดียวกัน  หัวหนาหมวดคนเดียวกัน  ถาลามฝายหลวงนี้มีหลายคน  4  คน
ทั้งหมด  เมื่อกอนนี้ เมื่อมันไมมากมันก็มีแบงไปตามหมูบานเนอะ  สมมุติวาฝายหลวงมันมีหลาย
หมูบานเนอะ  มันจะมีหมู 2 หมู 3 หมู 8 และก็หมู 5 ในตอนนั้นนะ หมู 13 ยังไมมีมันแยกออกมาที
หลัง   ก็มีหลายคนที่รับผิดชอบแลวก็หัวหนาเหมืองฝายหรือแกฝายเปนคนสั่งแตเพยีงผูเดียววา (วัน
มะรืนนี้นะจะมีการประชุมเกี่ยวกับเหมืองฝาย  ใหไปปาวดวยนะ  ไปปาวประกาศใหเขามารวม
ประชุมดวย  ณ ที่นั่น ที่นี่อยางนี้หนา  แบงหนาที่กันทําตั้งแตไหนแตไรแลว)” 
“หนาที่ของหัวหนาเหมืองฝายนะ  แกฝาย  ตองไปบอกวาอยาเอาน้ําเขามากเกินไป เขาเรียกวา  “ไป
แบงสรรปนน้ํา” ใหเอาเขาพอเหมาะพอดีกับพื้นที่นาของตัวเอง” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น.  

 
“มีกรณีพิพาทบางราย  เชน  แยงน้ําเขานากัน  เมื่อกอนแกฝายตองมาไกลเกลี่ยกัน  หากวาแกเหมือง
แกฝายแลวก็ทั้ง 3 คนนี้ซ่ึงเปนตัวแทน  หัวหนาเหมืองฝายพูดยังไงก็ไมเชื่อฟงก็ตองมาหาผูใหญ
บานอีกทีหนึ่ง” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น. 

4.2.1.1 การประชุมประจําปการกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   
กิจกรรมหรือการทํางานของประชุมประจําปกลุมเหมืองฝายในอดีตนั้น  เร่ิมจาก

การนัดหมาย  ประชุม เพื่อตกลงกันวาจะใชไมจํานวนเทาใดในการตอกหลักเหมืองฝาย  โดยแกฝาย
จะนัดประชุมทุกปกอนปใหมเมืองในชวงเดือน  มีนาคม–เมษายน ถือเปนการประชุมประจําปของ
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เหมืองฝายก็วาได  คือชวงที่ประชุมกันนี้จะทําการตกลงกันในจํานวนหัวนาทั้งหมด  เชน  ตกลงกัน
วาจะตกหลักหัวนาละ  200  หรือ 300 เลม  หัวนาแตละหัวนาก็ตองตอกหลักตามที่ไดตกลงกันในที่
ประชุม   

การนัดประชุมตกลงกันทุกหัวนาวาจะใชไมไผในการตอกหลักแตละคร้ังเทาไหร 
โดยแกฝายจะเปนผูวิเคราะหหรือไปดูสถานที่มากอนวาจะใชจํานวนไมไผเทาใด   หลังจากนัน้จะมา
หาขอสรุปรวมกับสมาชิกทุกคนในการประชุม  หลังจากตกลงกันวาจะใชไมไผจํานวนเทาใดในการ
ตอกหลักเสร็จ  ก็จะนัดวันแปงหลัก และตอกหลักในคราวเดียวกัน (ดังตาราง 4.6) 

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการประชุมประจําป  

-  เปนผูกําหนดวันประชุมประจําป   กําหนดวันแปงหลัก  และวันตอกหลัก   

-  กําหนดจํานวนไมไผที่จะใชในการตอกหลัก 

ข)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกตอการประชุมประจําป 

-  หัวนาแตละหัวนาตองเขารวมประชุม  กรณีไมวางเขารวมตองมีคนไปเปนตัว
แทน 

4.2.1.2 การตอกหลักกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
การแปงหลักหรือทําหลักไม   เพื่อซอมแซมเหมืองฝายและทําฝายขึ้นใหม  โดยไม

ที่นํามาทําหลักมีหลายอยาง เชน ไมไผ ไมบัว  ไมแกนจันทร  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับใครจะหาไมชนิดใดได
ที่มีในทองถ่ินขณะนั้น   สวนมากนิยมใชไมไผโดยเฉพาะไมไผชนิดหนึ่งขางในตนที่ไมมีรูกลาง  
ยาวประมาณ  1.5  เมตร  ตัดปลายใหแหลมแลวนํามาปกเรียงรายขวางตามลาํแมน้ําแมสรวย  ใชไม
ทอนตอกฝงใหลึกระหวางหลักเอากอนหินใหญ   เล็ก  กรวด  วางแทรกลงไป  บางทีสานเปน
ตะกราใสกอนหินกอนกรวดวางในลําหวย   เอาไมหลักตอกกั้นไว  หรือนิยมใชไมไผผาครึ่ง เรียกวา  
“ผาโขบ”  ตอกเรียงกัน  ขวางลําน้ํา  ตอกเรียงหลายช้ันแลวใสกอนหินเชื่อมระหวางชั้น  เพื่อกั้นทํา
เปนฝาย   การใสกอนหิน  1  ช้ัน  เรียกวา  “ลูกฝาย”   รวมกันหลายลูกลดหล่ันกันลงไปเปนขั้นๆ  
เพื่อชลอการไหลของน้ําและหักเหทิศทางน้ําไหล  หากปใดฝายปุด (ร่ัว)  ฝายขาด  ก็จะใชไมในการ
ตอกหลักจํานวนมาก  ในการแปงหลักนี้หัวนาแตละหัวนาตองตอกหลักตามจํานวนที่ไดตกลงกัน
ในเบื้องตน  หรือบางหัวนาอาจจางคนอื่นทําก็ได  แตสวนมากการทําหลักไมจะจับกลุมทําเปนกลุม
ยอยมากกวา   เมื่อทําเสร็จก็จะนําหลักไมไปวางไวรวมกัน ณ  สถานที่ที่จะทําการตอกหลัก   
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การนําหลักไมไปวางรวมกันเพื่อตอกหลักนั้นกระทําตามฝายยอยของสมาชิกกลุม
แตละกลุม ผูใชน้ําเหมืองเสนเดียวกัน    การตอกหลักจะทําพรอมกันทุกหัวนา  หัวนาหมายถึงพื้นที่
ทํานาที่ใชน้ําเหมืองฝาย  หนึ่งแปลงจะนําน้ําเขาพื้นที่ได 1 แหง   ใชระยะเวลาในการทํางานระหวาง  
1 วัน ไมเกิน 3 วัน  โดยแตละหัวนามารวมกิจกรรมหัวนาละ  1  คน  แกฝายจะเปนคนกําหนดและ
ควบคุมการทํางานโดยไมตองลงไปตอกหลักเอง   เนื่องจากมีกฎขอยกเวนที่แกฝายไมตองลงมือ
ตอกหลัก  และอีก  2  คนที่ไมตองตอกหลักคือ  ลาม  และผูชวยแกฝาย  

เงื่อนไขในการตอกหลัก 

1)  หากปใดมอุีทกภัยน้ําทวม  ไฟไหม  ฝายขาด  ฝายพัง   ก็ตองแปงหลักมากขึ้น 

2)  การแปงหลักตองเผื่อความยาวหลักที่แปงไว  1  ศอก เสมอ  เชน  กรณีฝายปุด(ร่ัว)  มี
ชองโหว   เมื่อคํานวณดูวาตองแปงหลักดวยไมไผยาว 1  ศอกจึงจะพอดีกับรูหรือชองโหวนั้น  แต
ในการแปงหลักตองเผื่อความยาวจาก  1  ศอกเปน 2  ศอก ถึง 6 ศอก เพื่อการใชงานในปตอไป  

ในการทํางานตอกหลักเหมืองฝาย    กระทําโดยแกฝายและกรรมการเหมืองฝายเปนผูเรียก
ประชุมนัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน  เชน  จอบ  เสียม  มีด  พรา  เปนตน และ
กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการตอกหลัก   โดยใหลามเปนผูไปปาวประกาศขาวการทํางาน
เหมืองฝายในแตละครั้ง  การทํางานเหมืองฝายไมจําเปนตองกระทําพรอมๆ กันทุกหมวดแลวแต
กรณี  เชน  หากฝายที่ใชน้ําเหมืองหมวดแรกขาด  ชํารุด  ไมสามารถกั้นลําน้ําไดก็จะใหทําการซอม
แซมเฉพาะสมาชิกหมวดแรกที่ใชนํ้าฝายยอยรวมกันเทานั้น  ดังคําบอกเลาถึงการตอกหลัก เหมือง
ฝายไวดังนี้ 

“เมื่อกอนเขาเอาไมไผมาผาซีกนี้นะตอกทิ้งไปเลย  ไมมีบัญชงบัญชีอะไร  หลักฐานเอกสารไมมี  
เมื่อกอนไมมีวันไหน วันนั้นทิ้งไปเลย  พอดีมาเอามีดมาถากๆ ไมไผเขียนชื่อใคร  ใครไดเทาไหร 
ใครขาดก็ไปตามปรับเอาถึงบานถึงหัวนานี้นะ” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น.  

 
“แตกอนใชไมไผไมซาง  ตอกหลักไมไผ  ทําฝายกันเอง  ทํากันหลายปก็ไมมีปญหา  แตกอนสาน
ไมไผเปนชะลอมเอาทรายใสขางในแลวเอาไปวางเรียงกัน  แตกอนใสกันคนละ 40-50 ลูก 100 ลูก 
ก็มีตอหัวนา” 

สมาชิกเหมืองฝายหลวง หมวดที่ 1 
ประชุมกลุมวันที่  3  กรกฎาคม  2547  ณ  หอประชุมหมูบานสันกลาง 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 59

 
“ตอกหลักกอนแลวนัดวันตอกอีกที  ตกหลักไปกอน  สมมุติวาวันนี้ไปประชุมเนอะวาฝายเรามันยัง
อยูในสภาพที่ใชการไดดี  แตเราไปซอมแซมใหมันแข็งแรงขึ้น  แลวปนี้เราจะเอาเทาไหร  เขาอาจ
จะเอาเปนคนละ 150 เลม  หรือ 170 เลม  250 เลม  อยางงี้  คือ  คนที่เปนแกฝายตองไปดูกอน ไปดู
อยางเดียวไมได  ไปดู  ไปตรวจ  ไปวัดวามันจะใชหลักยาวขนาดไหนกี่เมตรแลวก็ใชเทาไหร  ตอง
ไปดูกอน  กอนมีการประชุม  เมื่อหากวานัดในที่ประชุมเสร็จเรียบรอยแลวนี้  ใหเวลาประมาณซัก 
10 หรือ 15 วันเนอะ  ใหไปฟนหลักแบบนี้นะ  ชนิดนี้นะ  แตละหัวนานะ  สําหรับคนที่มี 2  หรือ 3  
หัวนา ก็จางคนชวย  สมมุติวา  150 นะ  3  หัวนาก็ตอง 450 เลม  ฟนคนเดียวมันไมไหว  แลวสวน
จางคาจางเนี้ยะ มันจางแบบ 2 อยางนะ  หนึ่งจางเปนเงินสด  สองจางเปนขาว  มันมีนะจางเปนขาว  
เปนขาวเปลือกนะ ในฤดูเก็บเกี่ยวใหม  เดือนเจ็ดหลังสงกรานตแลวเนอะ ก็ตอกหลักกัน เดือนแปด
อันนี้เปนเดือนเมืองเนอะก็เร่ิมเอาน้ําเขานา” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น. 

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการตอกหลัก   

-  เรียกประชุมนัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน   

 -  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการตอกหลัก  

 -  ควบคุมการทํางานของสมาชิกในการตอกหลัก  

-  ไมตองตอกหลัก  เนื่องจากมีกฎขอยกเวนที่แกฝายไมตองลงมือตอกหลัก   

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการตอกหลัก  

-  ชวยเหลือแกฝายในการทํางาน 

-   เรียกประชุมนัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน   

-  ไมตองทํางานตอกหลัก    

-   ลามเปนผูไปปาวประกาศขาวการทํางาน 

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการทํางานตอกหลัก 

-  ตองตอกหลักตามจํานวนที่กําหนดไว   

-  ตองรวมกิจกรรมหัวนาละ  1  คน   
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-  สามารถจางคนอื่นทํางานแทนได 

-  ตองมีอุปกรณในการทํางาน  เชน  จอบ  เสียม  มีด  พรา  เปนตน 

4.2.1.3 การแผวถางเหมืองกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
หลังจากทํางานตอกหลักเสร็จเรียบรอยแลวกลุมจะนัดประชุม เพื่อปรึกษาหารือ

กันวา แผวถางเหมือง(การทําความสะอาดเสนทางน้ําไมใหมีส่ิงใดกีดขวางการไหลของน้ํา) เมื่อใด 
โดยกําหนดแผวถางเหมืองไมเกิน 7-15 วันหลังจากที่มีการประชุมตอกหลัก   กอนเริ่มทํางานแผว
เหมือง 2 -3  วัน  แกฝายจะสั่งใหผูชวยแกฝายปดน้ําฝายไวกอน  เพื่อใหระดับน้ําในเหมืองลดลง  ทั้ง
นี้เพื่อความสะดวกในการขุดลอกลําเหมือง หรือทําความสะอาดลําเหมือง  นอกจากนี้แกฝายไดบอก
กลาวใหลามไปปาวประกาศสมาชิกทุกคนใหเตรียมอุปกรณมาใหพรอมเพรียงกันในวันทํางาน  
สมาชิกทุกคนจะแบงงานกันทําเปนหมวด  ตามเสนทางการใชน้ําของตน   

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการแผวถางเหมือง   

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการแผวเหมือง 

-  ส่ังใหลามนัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน   

-   ควบคุมการทํางานของสมาชิก  

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการแผวถางเหมือง  

-  ชวยเหลือแกฝายในการทํางาน 

-  นัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน  เชน  จอบ   มีด  พรา 

-  ลามเปนผูไปปาวประกาศขาวการทํางาน 

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการทํางานแผวถางเหมือง 

-  ตองรวมกิจกรรมหัวนาละ  1  คน   

-  สามารถจางคนอื่นทํางานแทนได 

-  ตองมีอุปกรณในการทํางาน  เชน  จอบ  เสียม  มีด  พรา  เปนตน 

-  รับผิดชอบแผวถางเหมืองในเขตการใชน้ําของตน 
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4.2.1.4 การใสหินกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เมื่อเสร็จจากแผวถางเหมืองแลวหลังจากนั้นก็จะตกหินตามจํานวนหัวนา การตก

หินจะใสหินตามชองลูกฝาย  ประมาณ  25 - 100  แกน  สวนมากในอดีตจะใชหินเปนกอนขนาด
ใหญ  ตอมาภายหลังเปลี่ยนมาตกหินขนาดเล็ก และกรวดหิน  ใสเปนปบตอจํานวนหัวนา ประมาณ 
10 - 15 ปบตอหัวนา  ใสตามชองลูกฝายเพื่อยึดฐานหลักฝายใหมั่นคง สวนใหญการกําหนดวันที่จะ
ลงหินจะเอาวันตามที่เล้ียงผีฝาย  แกฝายจะบอกใหเจาของนาแตละหัวนาไปเก็บหินไวประมาณ  1 
เดือนกอนการตกหิน   แกฝายจะใหลามไปปาวประกาศขาวใหทราบทุกหัวนา  การทํางานใสหินนี้
จะมีการยกเวนมิใหแกฝายและกรรมการเหมืองฝายลงไปทําเนื่องจากตองคอยดูการทํางานวาหัวนา
แตละหัวนาใสหินครบตามชองลูกฝายหรือไม  ตรวจสอบดูวาหัวนาแตละหัวนานําหินมาครบตาม
จํานวนที่กําหนดหรือไม   หากไมครบตองเอามาเพิ่ม    สวนมากการใสหินจะถือเอาวันเดียวกันกับ
การเล้ียงผีฝาย แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของแกฝายเปนสําคัญ   

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการใสหิน 

-  บอกสมาชิกใหเตรียมเก็บหินไวกอนลวงหนา 1 เดือน   

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการใสหิน  

-  ควบคุมการทํางานของสมาชิกในการใสหิน  

-  ไมตองใสหิน   เนื่องจากมีกฎขอยกเวนที่แกฝายไมตองลงมือใสหินเอง  

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการใสหิน 

-  ลามเปนผูไปปาวประกาศขาวการทํางาน 

-  ตรวจสอบวาสมาชิกเอาหินมาครบตามจํานวนที่กหนดหรือไม   

-  ไมตองทํางานใสหิน    

-  ชวยเหลือแกฝายในการทํางาน  

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการทํางานใสหิน 

-  ตองเอาหินมาใหครบตามจํานวนที่กําหนดไว   

-  ตองรวมกิจกรรมหัวนาละ  1  คน   

-  สามารถจางคนอื่นทํางานแทนได 
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4.2.1.5 การเล้ียงผีฝายกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
การเลี้ยงผีฝายจะทําในวันขึ้น 10  ค่ํา เดือน 7  แตมิไดถือเอาวันนี้วันเดียว  ทั้งนี้ขึ้น

อยูกับสถานการณ  เหตุการณในชวงนั้นๆ เปนสําคัญ  โดยแกฝายหรือหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผู
กําหนดวันเอง  การเลี้ยงผีฝายในชวงแรกจะกระทําพรอมกันทุกหัวนา   กระทํา ณ  บริเวณฝายที่กั้น
น้ํา  การเลี้ยงผีฝายแตเดิมใชไกหัวนาละ 1 ตัว  นอกจากบางปที่ไกเปนโรคหา  ไกตายจํานวนมาก  
ทําใหหัวนาแตละหัวนาตองออกเงินหัวนาละ 40 บาท ซ้ือหมูแทน  หรือบางปที่ขายกระเทียมได
ราคาดี  หรือมีเงิน  ก็จะออกเงินซื้อวัวกัน  เพื่อฆาเซนสังเวย  ณ  หอฝาย   

อาจกลาวไดวาการเลี้ยงผีฝายสวนใหญจะนิยมใชไกเปนเครื่องเซนผีฝาย ซ่ึงจาก
การสํารวจแบบสอบถาม การเลี้ยงไกของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  พบวา  หลังสรางอางเก็บน้ํามกีาร
เล้ียงไกลดลง  ดังนี้ 

ตาราง  4.5  จํานวนและรอยละการเลี้ยงไกกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของตัวอยางที่
สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) จํานวน 

(ตัว) 
 กอน 

รอยละ 
หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 84.80 87.30 5.00 20.00 68.70 73.70 
1 – 10 2.50 3.80 20.00 20.00 6.10 7.10 

11 – 20 1.30 1.30 35.00 10.00 8.10 3.00 

21 – 30 6.30 2.50 25.00 40.00 10.10 10.10 

31 – 40 1.30 2.50 10.00 10.00 3.00 4.00 

41 –  50 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 1.00 

มากกวา  50 3.80 1.30 5.00 0.00 4.00 1.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  6.96 4.03 22.55 18.65 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 150.00 100.00 60.00 40.00 - - 
S.D. 23.43 14.26 13.84 13.63 - - 
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จากการศึกษาการเลี้ยงไกของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  พบวา  สมาชิกกลุมเหมือง
ฝายหลวงกอนสรางอางเก็บน้ําเล้ียงไกเฉล่ีย  6.96  ตัว  หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยเลี้ยงไกเฉล่ีย 
4.03  ตัว   ในสวนของสมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยกอนสรางอางเก็บน้ําเลี้ยงไกเฉลี่ย  22.55  ตัว  
หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยเล้ียงไกเฉลี่ย 18.65  ตัว 

พิธีกรรมในการเลี้ยงผีฝายนั้น  เมื่อถึงเวลาเลี้ยงผี  แกฝายจะลงขัน(กลาวเชิญ)  ผี
ฝายมารับเครื่องเซนสังเวยแลวจุดธูปเทียน  หลังจากนั้นจะรอจนธูปเทียนดับถือวาผีฝายกินเสร็จแลว  
การเลี้ยงผีฝายนี้จะใชคนในการเตรียมจัดทํากับขาว เปนคนปรุงอาหาร 10 – 15 คนจะยกเวนไมตอง
ทํางานลงหิน  พอเล้ียงผีฝายเสร็จจะมีการแบงอาหารรับประทานอาหารรวมกัน  ในขณะที่อยูรวม
กันนั้นจะมีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ  รวมกันคิดซอมแซมเหมืองฝายใหคงสภาพที่ใช
งานไดดีตลอดไป  หลังจากนั้นทําการลงหินตอ  เมื่อลงหินเสร็จถือวาเปนการทํางานฝายครั้งสุดทาย  
จะมีการทํางานอีกบางแตก็ไมบอย    เชน   หากน้ําแหงน้ําไมเขาฝายจะไปอาดฝาย(อาดฝาย คือ กั้น
น้ําเขาสูลําเหมืองเพื่อสงน้ําเขานา)  หากปไหนแลงมากๆ ตองเอาทรายใสกระสอบไปกั้นฝายใหน้ํา
ไหลเขาเหมืองมากๆ  จึงไมคอยมีปญหาเรื่องการใชน้ํา  และการทํางานฝายตลอดปกระทําไมเกิน 10  
คร้ัง   

การสรางหอผีฝาย   เปนส่ิงที่ทําใหชาวบานมารวมกันรักษาฝาย   เพราะคําวา  “ผี”   
ในที่นี้คือ  คุณความดี  หรือประโยชนของฝาย  การที่ทุกคนไดมารวมเลี้ยงผีฝาย   คือ  การเขารวม
พบปะสังสรร  พูดคุย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ชวยกันดูแล  รักษาฝาย  เชน  การซอมแซมฝายที่
เสียในแตละป  การขุดลอกเหมืองฝาย   แผวถางลําเหมืองใหคงสภาพดีอยูเสมอ  เปนตน   

จะเห็นวา  หอผีฝายคือเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญเปนจุดที่ใหคนมารวมกลุม
พัฒนาฝาย   ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาของคนรุนกอนไดเปนอยางดี   

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการเลี้ยงผีฝาย 

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการเลี้ยงผีฝาย 

-  เปนผูนําพิธีกรรมในการเลี้ยงผีฝาย 

-   ปรึกษาหารือรวมกันในการทํางานเหมืองฝาย 

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการเลี้ยงผีฝาย  

-  เรียกประชุมนัดหมายชาวบานใหเตรียมเครื่องเซนผีฝาย     

-  ลามเปนผูไปปาวประกาศขาว 
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-  ปรึกษาหารือรวมกันในการทํางานเหมืองฝาย 

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการเล้ียงผีฝาย 

-  ตองเตรียมเครื่องเซนผีฝาย   

-  มีการปรึกษาหารือรวมกันในการทํางานเหมืองฝาย 

4.2.2 บทบาทหนาท่ีการทํางานของกลุมเหมืองฝายหลังสรางอางเก็บน้ํา 
ปจจุบันสภาพของเหมืองฝายเดิมที่เปนฝายไมไผไดกลายเปนคอนกรีต   การรวมตัวกันของ

ชาวบานทํากิจกรรมเกี่ยวกับเหมืองฝาย  เชน   การตอกหลัก  ตีฝาย  ไดงดเวนไมมีการทําอีกตอไป  
สภาพการตอกหลัก  ตกหิน อยางในอดีต จึงไมมีใหพบเห็นอีก  กลาวไดวาการทํางานเหมืองฝายใน
ปจจุบันมีเพียงการประชุมประจําป   การแผวถางเหมือง  และการเลี้ยงผีฝายเทานั้น  ดังมีรายละเอียด
ตอไปนี้  

4.2.2.1 การประชุมประจําปหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   
การประชุมประจําปของกลุมเหมืองฝายไดลดความสําคัญในการวางแผนจัดกิจ

กรรมเกี่ยวกับเหมืองฝายลง  คือ   การตอกหลัก  และใสหิน  ทําใหมีสมาชิกเขารวมรับฟงความคิด
เห็นในการประชุมเปนบางสวนเนื่องจากไมมีการทํางานในกิจกรรมหลัก  เนื้อหาประเด็นหลักใน
การประชุมประจําปสวนมากจะเกี่ยวของกับปญหาเรื่องน้ําใชทําการเกษตรไมเพียงพอภายหลังการ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวย  สมาชิกกลุมเหมืองฝายจะแสดงความคิดเห็นถึงปญหาของตน  นํามาแก
ไขรวมกันในที่ประชุม  และสรุปเปนมติที่ประชุมออกมาวาจะแกไขกันอยางไร (ตาราง 4.6)   

ปญหาเกี่ยวกับน้ําใชทําการเกษตรไมเพียงพอไดสงผลกระทบโดยตรงตอสมาชิก
กลุมเหมืองฝาย  มีการแยงน้ําทํานาเกิดขึ้นใหพบเห็นโดยทั่ว  ตัวอยางจากเอกสารบันทึกในการเขา
พื้นที่ทําวิจัย  เมื่อวันที่  2  กรกฎาคม  2546  โดยการพบปะพูดคุยนายศรีเลิศ  ใจบุญ แกฝายหลวง ถึง
การทํางานเหมืองฝาย  นายศรีเลิศ  ใจบุญไดไปไกลเกลี่ยการแยงน้ําระหวางนายอายกับนายเหลา ชม
ภู  ชาวบานสันปูเลย   สาเหตุมาจากลุงยืนซึ่งอยูหัวน้ําไมยอมแบงน้ํามาใหกับคนทั้งสอง  มีความวา 

“ใหปนน้ําทํานา  ทางเหนือแบงใหทางใตพอง   ทางเหนือน้ําก็นัก  แบงใหทางใตพอง  ทางใตเขา
เดือดรอน  คนสองคนเดือดบดายแตก็ไมไปเอามา” 

นายศรีเลิศ  ใจบุญ (แกฝายหลวง) 
วันที่ 2  กรกฎาคม  2546 
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แกฝายและหัวหนาหมวดตองรับผิดชอบในหนาที่  คอยไกลเกลี่ยเจรจาใหยุติความ
กัน สภาพปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากการการเอาน้ําเขานา  โดยครั้งอดีตกลุมเหมืองฝายจะมีสิทธิ์
ในการเอาน้ําเขาใชทํานาปลูกพืชอยางเพียงพอ  มีการแบงสรรปนสวนกันอยางลงตัว  แตปจจุบัน
การเอาน้ําเขานาเปลี่ยนไปจากเดิม  เพราะสิทธิ์นี้ไดเปล่ียนไปขึ้นอยูกับการปลอยน้ําของชลประทาน 
เห็นไดจากการสนทนาพูดคุยกับแกฝายหลวง  เมื่อวันที่  10  กรกฎาคม  2546  ไดความวา  ชาวบาน
บางคนเริ่มไมพอใจที่ไมมีน้ําใชทํานากัน  บางคนตองการใชน้ําวันนี้ก็มาบอกแกฝายวาจะใชน้ํา  แก
ฝายไมรูจะทําอยางไรเนื่องจากติดขัดตองไปบอกกรมชลประทานผูรับผิดชอบปลอยน้ําให  สูบน้ํา
เพิ่ม  ซ่ึงตองอาศัยระยะเวลาในการที่จะไดน้ํามา  ทําใหสมาชิกไมพอใจในตัวแกฝาย  และไมคอยมี
ใครเขามาพูดคุยหรือปรึกษาหารือเหมือนอยางแตกอน  ซ่ึงนายศรีเลิศ  ใจบุญไดระบายความรูสึกใน
เร่ืองนี้ใหผูวิจัยฟงดังคํากลาวนี้ 

“ตอนนี้บหูใจเปนวาเปนคิดอยางใด” 
“พอทํางานมาเยอะแลว  ที่ทําก็ทําเพื่อชาวบานนั่นแหละ  ไมเคยเอาเงินชาวบานมาใชและยังเก็บเงิน
ใหอยางดี  พอก็ยินดีจะออกเพราะอยูมานานแลว  แตถาเขามาบอกพอบางวาอยากใหพอออกก็ไม
เปนไร  แตพอเสียใจอยูที่เขาจะแตงตั้งคนอื่นมาแทนพอ  โดยไมบอกกลาวใหรู” 

นายศรีเลิศ  ใจบุญ (แกฝายหลวง) 
วันที่ 10  กรกฎาคม  2546 

อาจกลาวไดวาบทบาทหนาที่  และความรับผิดชอบของแกฝายที่เคยทํามาในอดีต
ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  โดยขาดซึ่งอํานาจตัดสิน
ใจในการแบงสรรปนสวนการใชน้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝาย  ทําใหแกฝาย มีหนาที่เปนเพียงตัวแทน
ประสานงาน  ติดตอกรมชลประทานในการเอาน้ําเขาพื้นที่ทํานาของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  และ
คอยไกลเกลี่ยเจรจาความเมื่อเกิดกรณีพิพาทแยงน้ํากันเทานั้น   

จากสถานการณที่เกิดขึ้นกับแกฝายและกรรมการเหมืองฝายในเรื่องการแกไข
ปญหาน้ําทําการเกษตร  และการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานที่ลาชาไมสนองตอ
ความตองการในการแกไขปญหาอยางเรงดวนของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ทําใหสมาชิกกลุมบาง
สวนเกิดความไมพอใจในการทํางานในหนาที่ดังกลาว  จากการเขารวมประชุมกลุมประจําปเมื่อวัน
ที่  13  กรกฎาคม  2546  มีสมาชิกบางรายไมพอใจการทํางานของแกฝายโดยใหเหตุผลวา  การ
ประสานงานกับชลประทานลาชาไมทันตอความตองการการใชน้ําทํานา  สรุปความวา  สมาชิกบาง
รายปลูกขาวไปแลวน้ําไมเพียงพอทําใหหญาขึ้นแทนตนขาว  บางรายที่นาอยูปลายน้ํารอน้าํไมไหวก็
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ปลูกถ่ัวแระ และพืชอยางอื่นแทน  และบางรายที่นาอยูสูงก็ใชเครื่องสูบน้ํา  สูบน้ํา  ปลูกกระเทียม
แทนขาว  ทําใหเปลืองคาน้ํามันในการสูบน้ํา  ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น  เปนตน 

การประชุมประจําปในสถานการณหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของกลุม
เหมืองฝายไดมีกลุมอื่นๆ เชน  ตัวแทนจากชลประทาน  ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เขามามีบทบาทรวมรับฟงปญหาจากสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  พรอมแสดงบทบาทความรับผิดชอบ
ในปญหาดังกลาว  เห็นไดจากการประชุมประจําปกลุมเหมืองฝายในวันที่  13  กรกฎาคม  2546  มีผู
เขารวมประชุมคือ นายบุญธรรม  จันทรตะมา(กํานันตําบลแมสรวย) นายดุสิทธิ์  (เจาหนาที่สํานัก
งานชลประทานฯ)  นายชาญณรงค  สิทธิสม (กํานันเกาตําบลแมสรวย)  นายผล   จอมเจดีย  (ผูใหญ
บานหมู 8)  นายอาย สุอาราม (ประธานอบต.แมสรวย)  และกรรมการเหมืองฝายหลวงทั้ง  7  คน   
มีสมาชิกเหมืองฝายเขารวมประชุมประมาณ  60 – 70 คน  โดยประเด็นการประชุมในครั้งนี้เกี่ยวกับ
ขอสรุปจากการที่มีตัวแทนเหมืองฝายรวมประชุมกับกรมชลประทานเมื่อวันที่  4  มิถุนายน  2546  
มีขอสรุปวา  กรมชลประทานจะทําการสูบน้ําใหเกษตรกรอยางเพียงพอ แตการแกไขปญหาระยะ
ยาวนั้นยังกระทํามิไดเนื่องจากยังมีพันธะสัญญากับผูรับเหมาวา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
อางเก็บน้ําประการใดตองรอใหครบกําหนดป 2548 จึงจะกระทําได  ดังคํากลาวของที่ปรึกษาเหมือง
ฝายหลวงวา 

“สืบเนื่องจากการประชุมเมื่อวันที่  4  มิถุนายน  2546  กับทางกรมชลประทานฯ  ณ  ที่วาการอําเภอ
แมสรวยมีขอสรุปวา การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงในเรื่องใดเกี่ยวกับอางเก็บน้ําแมสรวยยังทําไม
ไดตองรอจนกระทั่งถึงป 2548  จึงจะทําการรื้อถอนหรือเปล่ียนแปลง  เนื่องจากยังอยูในระยะสญัญา
กับผูรับเหมาทําใหกรมชลประทานฯ เปล่ียนแปลงอะไรไมไดในตอนนี้  คือ  ทําอะไรยังไมไดใน
ชวงนี้  แตมีขอตกลงวากรมชลประทานฯ  จะทําการสูบน้ําใหเกษตรกรอยางเพียงพอ” 

กํานันบุญธรรม   จันทรตะมา 
วันที่ 13 กรกฎาคม  2546 

ในการประชุมประจําป 2546  สมาชิกเหมืองฝายหลวงไดเลือกแกฝายขึ้นมาใหม
แทนแกฝายเดิมที่หมดวาระลง   แกฝายที่รับเลือกคือ  นายชาญณรงค  สิทธิสม  จากการสอบถาม
ชาวบานบางกลุมบอกเหตุผลที่เลือกเนื่องจากที่ผานมาแกฝายเคยทําผลงานดี  โดยในป  2545 ไดมี
สวนรวมกับสมาชิกกลุมเหมืองฝายที่เดือดรอนเรื่องน้ําทําการเกษตรยื่นขอเรียกรองในการชุมนุม
เสนอตอนายอําเภอและเจาหนาที่กรมชลประทาน  ซ่ึงชาวบานมองวามีความสามารถในการแกไข
ปญหาและสามารถยื่นเรื่องเจรจากับเจาหนาที่ชลประทานอยางไดผลทันตอเหตุการณ 

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการประชุมประจําป 
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-  เปนผูกําหนดวันประชุมประจําป  หรือประชุมฉุกเฉินกรณีปญหาเรื่องน้ํา 

-  เปนผูติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ชลประทานเมื่อเกิดปญหาเรื่องน้ําไมเพียง
พอ 

-  รับฟงความคิดเห็นและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํา 

-  ไมมีอํานาจตัดสินใจแบงสรรปนสวนเรื่องน้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายอยางใน
อดีต 

-  เปนผูนําในการชุมนุมเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

ข)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกตอการประชุมประจําปคือ 

-  เขารวมประชุมเพื่อเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการใชน้ํารวมกัน 

-  ปรึกษาหารือถึงแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

-  ตรวจสอบการทํางานของแกฝายและกรรมการในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา 

-  สนับสนุนผูนําในการเรียกรองสิทธิ์การใชน้ํา 

4.2.2.2 การตอกหลักหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
กิจกรรมการตอกหลักไมไผ   มิไดกระทําอีกตอไปเนื่องจากสภาพฝายเดิมถูก

ทําลาย  มีการปรับเปลี่ยนเปนอางเก็บน้ํา  บทบาทหนาที่ของแกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  และ
สมาชิกกลุมเหมืองฝายจึงไมมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้ 

4.2.2.3 การแผวถางเหมืองหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
ปจจุบันการแผวถางเหมืองหรือการทําความสะอาดลําเหมือง  เพื่อใหน้ําไหล

สะดวกนั้น  ยังมีการทาํงานอยางตอเนื่องมีกฎระเบียบวาใครไมไปทํางานแผวถางเหมืองใหปรับเปน
เงิน  120  บาท   การทํางานแผวถางเหมืองแกฝายจะเปนผูกําหนดรวมกับกรรมการเหมืองฝายวาจะ
แผวถางเหมืองเมื่อใดสวนมากจะกระทําชวงกอนการทํานา   เมื่อกําหนดวันไดแลวแกฝายจะบอก
ใหลามไปบอกกลาวแกผูใหญบานใหชวยประกาศเสียงตามสายในชวงเชาตรูของวันทํางานและชวง
เวลาเย็นกอนวันทํางาน   

กอนการแผวถางเหมืองหลายสัปดาห   แกฝายจะบอกกลาวกับเจาหนาที่ชล
ประทานวาภายในชวงเวลาใดจะทําการแผวถางเหมือง   ขอใหเจาหนาที่ชลประทานปดประตู
ระบายน้ําที่ปลอยน้ํามายังทอสงน้ําของฝาย   ซ่ึงจะปดในชวงเวลากลางคืน  เพื่อใหน้ําลดระดับลง
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จากลําเหมือง  เปนการงายและสะดวกตอการทํางาน  ในชวงเชาสมาชิกเหมืองฝายที่ใชน้ําเสนเดียว
กันจะรวมกลุมเปนจุดๆ  ตามเสนเหมืองที่ใชน้ํารวมกัน   ชวยกันทํางานจนกวางานจะเสร็จเรียบรอย   

การทํางานแผวถางเหมืองจะแตกตางจากอดีตคือ  กอนการทํางานแกฝายตองแจง
เร่ืองใหเจาหนาที่ชลประทานรับทราบกอนทุกครั้ง    

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการแผวถางเหมืองคือ   

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการแผวเหมือง 

-  ส่ังใหลามนัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน  

-  ควบคุมการทํางานของสมาชิก  

-  การทํางานแผวถางเหมืองตองแจงเรื่องใหเจาหนาที่ชลประทานรับทราบกอน 

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการแผวถางเหมืองคือ   

-  ชวยเหลือแกฝายในการทํางาน 

-  นัดหมายชาวบานใหเตรียมอุปกรณการทํางาน  เชน  จอบ   มีด  พรา 

-  ลามเปนผูไปปาวประกาศขาวการทํางานโดยประกาศผานเสียงตามสาย  

-  ตรวจสอบผูไมไปทํางานตามบัญชีรายช่ือผูใชน้ําในเขตพื้นที่ของตน 

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการทํางานแผวถางเหมืองคือ 

-  ตองรวมกิจกรรมหัวนาละ  1  คน   

-  สามารถจางคนอื่นทํางานแทนได 

-  ตองมีอุปกรณในการทํางาน  เชน  จอบ  เสียม  มีด  พรา  เปนตน 

-  รับผิดชอบแผวถางเหมืองในเขตการใชน้ําของตน 

4.2.2.4 การใสหินหลังสรางอางเกบ็น้ําแมสรวย 
กิจกรรมการใสหิน   มิไดกระทําอีกตอไปเนื่องจากฝายเดิมถูกทําลาย  มีการปรับ

เปลี่ยนเปนอางเก็บน้ํา  บทบาทหนาที่ของแกฝาย  กรรมการเหมืองฝาย  และสมาชิกกลุมเหมืองฝาย
จึงไมมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้ 
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4.2.2.5 การเล้ียงผีฝายหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
การเลี้ยงผีฝายในปจจุบันเปนหนาที่ของกรรมการเหมืองฝายและแกฝายตองรับผิด

ชอบสมาชิกเหมืองฝายรวมเพียงการออกเงินเปนคาใชจายในการเลี้ยงผีฝายเทานั้น   

พิธีกรรมเลี้ยงผีฝายปจจุบันมีความแตกตางจากอดีต  กลาวคือ  ในอดีตชาวบานที่
ใชน้ําเหมืองฝายหรือเรียกในหมูกลุมเหมืองฝายวา  “หัวนา”  จะนําไกไปเฉือดสดๆ พรอม ๆ กัน ทุก
หัวนา ณ บริเวณที่ตั้งฝาย  เชน  เดิมมีหัวนาอยู  300  กวาหัวนาก็นําไกเรียงแถว  เฉือดพรอมกันทั้ง 
300 กวาตัว และนําไปประกอบอาหารเพื่อรับประทานตอไป  แตปจจุบันเครื่องเซนผีฝายหรือไกได
ลดจํานวนลงจากเดิมที่มีครบตามจํานวนหัวนา   ลดลงเหลือประมาณ  10 - 20  ตัว   และเปลี่ยนจาก
การเฉือดไกสดๆ ในการเซนไหว   มาเปนการเตรียมไกใหสุกพรอมรับประทานและนําไปเซนผีฝาย
แทน  นอกจากนี้แกฝายคนปจจุบันมิไดเปนผูนําพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายเหมือนในอดีตแตอยางใด 

ก)  บทบาทหนาที่แกฝายในการเลี้ยงผีฝายคือ  

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการเลี้ยงผีฝาย 

-  พบปะ  พูดคุย  ปรึกษาหารือรวมกับกรรมการในการทํางานเหมืองฝาย 

ข)  บทบาทหนาที่ผูชวยแกฝายและลามในการเลี้ยงผีฝายคือ   

-  กําหนดวัน  เวลา  และสถานที่ในการเลี้ยงผีฝาย 

-  พบปะ  พูดคุย  ปรึกษาหารือรวมกับแกฝายในการทํางานเหมืองฝาย 

ค)  บทบาทหนาที่ของสมาชิกเหมืองฝายตอการเล้ียงผีฝายคือ 

-  การออกเงินคาเล้ียงผีฝาย  

กลาวโดยสรุปวาหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กิจกรรมหรืองานที่ทําใน
เหมืองฝายลดลง   ทําใหการทํางานของสมาชิกเหมืองฝายลดลง  การมีสวนรวมภายในกลุมเหมือง
ฝายก็ลดนอยลงเชนกัน   เห็นไดชัดเจนจากการเลี้ยงผีฝายที่ในอดีตสมาชิกเหมืองฝายทุกคนตองเขา
รวม  และใหความสําคัญในการพบปะ  พูดคุย  แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการทํางานเหมืองฝาย  
แตปจจุบันจํานวนผูเขารวมพิธีเล้ียงผีฝายมีเพียงแกฝายและกรรมการเหมืองฝายเทานั้น  

ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลการทํางานเหมืองฝายของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  จากการ
สัมภาษณแบบสอบถามสุมตัวอยางสมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยและฝายหลวง  ทั้งหมด  99  ราย  มี
ประเด็นเกี่ยวกับการทํากิจกรรมเหมืองฝายในชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําวา  สมาชิก
เหมืองฝายไดเขารวมในกิจกรรมใดบาง  ซ่ึงมีรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.6  จํานวนและรอยละกิจกรรมกลุมเหมืองฝายกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของ
ตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง กลุมเหมืองฝายนอย รวม กิจกรรม 
 กอน 

(รอยละ) 
หลัง 

(รอยละ) 
กอน 

(รอยละ) 
หลัง 

(รอยละ) 
กอน 

(รอยละ) 
หลัง 

(รอยละ) 
การประชุมประจําป 

 
79 

(79.80) 
79 

(79.80) 
20 

(20.20) 
20 

(20.20) 
99 

(100.00) 
99 

(100.00) 
การตอกหลัก 

 
79 

(79.80) 
0 

(0.00) 
20 

(20.20) 
0 

(0.00) 
99 

(100.00) 
0 

(0.00) 
การใสหิน 

 
79 

(79.80) 
0 

(0.00) 
20 

(20.20) 
0 

(0.00) 
99 

(100.00) 
0 

(0.00) 
การแผวถางเหมือง 

 
79 

(79.80) 
79 

(79.80) 
20 

(20.20) 
20 

(20.20) 
99 

(100.00) 
99 

(100.00) 
การเลี้ยงผีฝาย 

 
79 

(79.80) 
8 

(8.10) 
20 

(20.20) 
3 

(3.00) 
99 

(100.00) 
11 

(11.10) 

จากการศึกษาสุมกลุมตัวอยาง  99  คน  ของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  พบวา  กอนและหลัง
สรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การประชุมประจําป  และการแผวถางเหมือง  กลุมไดทํางานรวมกันอยาง
ตอเนื่อง  มีสมาชิกไปรวมกิจกรรมคิดเปน  100  เปอรเซ็นต  นอกจากนี้กิจกรรมการเลี้ยงผีฝายได
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  กลาวคือ  มีเพียงรอยละ  11.10 เทานั้นที่ยังมีสวนรวมในการประกอบพิธี
กรรมเลี้ยงผีฝายในปจจุบัน  และผลจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยไดทําใหกิจกรรมการทํางาน
ของกลุมเหมืองฝายไดหยุดชะงักลง  คือ  การตอกหลัก  และการใสหิน  ทั้งนี้เนื่องจากเดิมโครง
สรางเดิมของฝายซึ่งเปนฝายไมไผไดถูกทําลายลงเปลี่ยนเปนอางเก็บน้ําขึ้นมาใหมทดแทนฝายเดิม   

4.2.3  กฎระเบียบเหมืองฝาย 

4.2.3.1  กลุมเหมืองฝายหลวง  
กลุมเหมืองฝายหลวงมีกฎระเบียบเหมืองฝายที่ใชมาในอดีต และไดกระทําตอ

เนื่องมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณตางๆ  กฎระเบียบเหมืองฝายในอดีตมีดังนี้ 
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กฎระเบียบเหมืองฝายหลวงป 2531-2536 

1)  การเลือกแกฝายมีกําหนดการทํางาน  4  ป ถือเปน 1 วาระ 

2)  ปากตางใครสูงใหขุดออก 

3)  ขาดการทําฝายใหปรับเงิน  50  บาทตอ  1  วัน  ยกเวนกรณีเจ็บปวย หรือมีเหตุ
จําเปน 

4)  กรณีปวยใหบอกลากับหัวหนาหมวดของตัวเองทราบกอนไปทํางานฝาย 1 วัน 

5)  การลอกลําเหมืองใหปดน้ําไว 1-2 วัน กอนลอกลําเหมือง 

6)  การขาดประชมุฝายใหปรับ  30  บาทตอ  1  คร้ัง 

7)  หัวนาที่แยกใบกันไปแลวใหชวยกันทําฝาย  ตามใบของตัวเอง 

8)  การเลี้ยงผีฝายใชไกหัวนาละหนึ่งตัว  น้ําหนักไมต่ํากวาครึ่งกิโลกรัม 

ป 2532  มีการเปลี่ยนการเลี้ยงผีฝายใหเก็บเงินหัวนาละ  3  บาท มอบใหกรรมการ
กําหนดวันเล้ียงผีฝายกันเอง 

ป 2535  มีการเปลี่ยนสิทธิการถือครองที่ดิน  โดยนาที่แยกใบ  และท่ีขายไปแลว  
ไมไดทําฝายมีรายชื่อตอไปนี้  นางทองใบ   ฤทธิ์มณีย (มีเหมืองผานกลาง) มีโฉนด  2  ใบแตเปนนา
เจาเดียว  นายหมื่น   นางสุรี  กําแหง    นายสม  คําประสิทธิ์ 

มีการขุดลอกลําเหมือง  โดยใชแม็คโครขุดตั้งแตปากเหมือง  ความกวาง  4  เมตร 
ลึก  50 เซนติเมตร ใชงบประมาณ 12,000 บาท 

ป 2536  มีระเบียบเพิ่มเติมดังนี้ 

1)  หลังจากตีฝายแลวจะปดปากเหมืองใหญ  ใหตีฝายเขานาพรอมกันระหวางปด
น้ํา  ผูที่ทํานาทั้งนาป  นาปรัง ใหลอกลําเหมือง  ถาไมไดลอกเหมืองจะไมยอมใหเอาน้ําเขา จนกวา
จะลอกเหมืองเสร็จ 

2)  ลําเหมืองแคบจะขุดใหกวาง 6 เมตร  ตรงไหนเปนเนื้องอก  น้ําเวนเองตาม
ธรรมชาติใหหัวนาทั้งหลายขุดออก  ตรงไหนตอกหลักยื่นออกมาใหเปนภาระผูอ่ืนนั้นจัดการขุด
ออก 
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กฎระเบียบเหมืองฝายหลวงป 2537 - 2544 

1)  ผูที่ใชน้ํารวมเหมืองใหญ ไมไดชวยทําฝาย  ปรับเงิน ปละ 300 บาท   

2)  ผูที่ทํานาทั้งนาป นาปรัง  แตมิไดทําฝายตลอดป  ปรับเงิน 2,000 บาท/ป 

-   ไดหลัก  แตขาดแรงงาน ปรับ  100  บาท/คร้ัง 

-   ขาดทั้งหลัก  ทั้งแรง   ปรับ  300  บาท/คร้ัง 

-   ถาฝายพัง ไมไปชวย  ปรับ  300  บาท/คร้ัง 

-   ขาดลอกลําเหมือง   ปรับ  100  บาท/คร้ัง 

3)  นาแปลงเดียวใหเอาน้ําเขา  1  ที่   จะเอาน้ําเขาสองที่ไมได  ใหไปแยกเอาในนา
ของตัวเอง  ฝาฝนปรับเงิน 500  บาท 

ป  2540  เงินคาที่ดิน  คาเวนคืนจากการสรางอางฯ  แบงออกเปน 3  ประเภท 

-   ประเภทที่  1  ผูที่ทําฝายมาตลอดทุกป จะไดเงินเต็มจํานวนที่แบง 

-   ประเภทที่  2  ผูไมไดทําฝายตั้งแตป 2538-39  จะไดคร่ึงตามจํานวนที่แบง 

-   ประเภทที่  3  ผูไมไดทําฝายตั้งแตป 2537-39  จะไดเงิน 1 ในสามของสวนแบง 

กรณีผูใดขาดการทําฝายเกิน  3  ป  ถือวาหมดสิทธิ์ จึงไมไดรับเงินสวนแบงนี้ 

4)  นาที่เคยทํามาทุกป  แตป 2540 นี้จะเปลี่ยนเปนพืชไร  พืชสวน ไมปลูกขาว ก็
ตองทํางานฝายเหมือนเดิม 

5)   การทํานาตองลอกเหมืองทุกเสน  ถาไมทําปรับ 500  บาท หากไมยอมใหปรับ
เงินจะไมยอมใหเอาน้ําเขานา 

กฎระเบียบเหมืองฝายหลวงป 2545 - ปจจุบัน 

1)  แบงน้ํากันตามที่ทํามาตั้งแตเดิม 

2)  หากทําผิดมีการเตือนโดยแกฝายและกรรมการคือ 

-   เตือนครั้งแรก   โดยมีการขอรองแลวสมาชิกยังทําผิดอยู ก็จะ 

-   เตือนครั้งที่สอง    มีการขอรองอีกครั้งแตสมาชิกก็ยังทําผิดอยูตอไป ก็จะ 
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-   เตือนครั้งที่สาม    คือ  ขอรองอีกครั้ง แตถาสมาชิกยังทําผิดอยูอีกก็ใหปรับเปน
เงิน  1,000  บาท  ถาไมจายเงินคาปรับแกกรรมการ   กรรมการและสมาชิกสวนใหญก็จะเทคอนกรตี
ปดประตูน้ําเขานา  หรือกรรมการจะประชุมเพื่อพิจารณาความผิดอีกครั้ง 

3)  หากไมมาลอกเหมืองหรือไมมาทํางานใหปรับเปนเงิน  120  บาท/วนั/หัวนา 

4)  ถาหากมีกรณีนาเชา  หากมีการทําผิดหรือไมมาทํางาน(ลอกเหมือง)  ใหปรับ
คนที่มาเชาทํานานั้นเสีย 

ตําแหนงแกฝายหลวงจากอดีตถึงปจจุบัน 

การเลือกแกฝายและกรรมการเหมืองฝายจะมีกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง
คราวละ 4 ป ในการเลือกแกฝายและกรรมการนั้น สมาชิกจะใชหลักในการทํางานฝายวา กรรมการ
ชุดใดทํางานและแกไขปญหาเกี่ยวกับการใชน้ําไดเปนอยางดีก็จะใหดํารงตําแหนงตอ  มีรายช่ือดัง
ตอไปนี้   

ตาราง  4.7  ตําแหนงแกฝายหลวงจากอดตีถึงปจจุบัน 
ลําดับที่ เร่ิมดํารงตําแหนง – ส้ินสุด (ป พ.ศ.) ช่ือ จํานวนป 

1 พ.ศ. 2509 - 2514 พอนอยอาย 6  ป 
2 พ.ศ. 2515 - 2520 พอนอยจันทร 6  ป 
3 พ.ศ. 2521 - 2526 พอนอยเสาร 6  ป 
4 พ.ศ. 2527 - 2532 นายบุญเลิศ   ชุมภู 6  ป 
5 พ.ศ. 2533 - 2534 หนานเลื่อน 2  ป 
6 พ.ศ. 2535 - 2545 นายศรีเลิศ  ใจบุญ    11  ป 
7 พ.ศ. 2546 – ปจจุบัน นายชาญณรงค    สิทธิสม 4  ป 

ปจจุบันกฎระเบียบของกลุมเหมืองฝายหลวงนั้น  จะมีการประชุมรวมกันเปนประจําทุกป 
เรียกการประชุมนี้วา  “การประชุมประจําป”   โดยสมาชิกเหมืองฝายจะเขารวมแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาที่ เกิดขึ้นในการใชน้ําของตน    มีการแลกเปลี่ยน   แนะนําเพิ่มเติมหรือวางกฎ
ระเบียบขึ้นมา  เพื่อสรางกฎกติกาในการใชน้ําขึ้นมารวมกัน  โดยจะนําเอากฎระเบียบเดิมมาเปน
หลักเกณฑพื้นฐานของการสรางกฎระเบียบใหมในแตละป  สมาชิกสวนใหญจะคํานึงถึงขอดขีอเสีย
ของกฎระเบียบในปที่ผานมาวาควรจะปรับสวนใด  เชน  การปรับเงินสมาชิกที่ไมไปทํางานเหมือง
ฝายจะถือเอาคาจางแรงงานขั้นต่ําในปจจุบันรวมพิจารณาในการปรับ   



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 74

สมาชิกเหมืองฝาย ไดมีการแตงตั้งกรรมการเหมืองฝาย  และแกฝายหลวงขึ้นมาใหม  เมื่อ
วันที่  13  กรกฎาคม  2546  โดยการยกมือใหคะแนน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

รายช่ือกรรมการเหมืองฝายหลวง 

แกฝาย  : นายชาญณรงค    สิทธิสม (กํานันโนะ) 

รองแกฝาย : นายอินจันทร    ชมภู 

เลขาฯ  : นายประสิทธิ    สุนิมิตร 

เหรัญญิก : นายเม็ด    ยใจมั่น 

กรรมการที่   1 : นายจิตร     ชมพู (หมวด  1)  หมู   3 

กรรมการที่   2 : นายศรี     มงคล (หมวด  2)  หมู   3 

กรรมการที่   3 : นายสุทัศน    สาทร(หมวด  3)  หมู   8 

กรรมการที่   4 : นายรัตน     คําภีระ(หมวด  4)  หมู   2  และ  หมู 14  บางสวน 

ที่ปรึกษาที่  1 : นายนวล    สุนิมิตร 

ที่ปรึกษาที่  2 : นายศรีเลิศ   ใจบุญ (อดีตแกฝาย) 

ที่ปรึกษาที่  3 : ผูใหญบานทุกหมูบาน 

4.2.3.2 เหมืองฝายนอย 
กลุมเหมืองฝายนอยมีการจัดสรรน้ําใชมาในอดีตเมื่อครั้งสรางเหมืองฝาย และไดมี

การปรับเปลี่ยนใหเขากับปจจุบันดังนี้ 

ตาราง  4.8  การจัดสรรน้ํากลุมเหมืองฝายนอยกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
การปนน้ํา (จัดสรรน้ํา) 

กอน หลัง 
อาดฝาย คือ กั้นน้ําเขาสูลําเหมืองเพื่อสงน้ําเขานา 
ที่นาสมาชิกใดสูงเกินใหขุดออกใหน้ําไหลเขาได 
น้ํามา จะชวยกันเอาน้ํามาและแบงใหจนแตละ    
หัวนาพอใชโดยตลอด 

-เนื่องจากน้ําไมเพียงพอ  ตองสูบน้ําเขานา : แบง
กันสูบ 
-กรมชลฯ วางทอเล็กเกินไป ทําใหน้ําไมพอใช 
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กลุมเหมืองฝายนอยมีกฎระเบียบเหมืองฝายที่ใชมาในอดีตเมื่อครั้งสรางเหมืองฝาย 
และไดกระทําตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  โดยมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับปจจุบันดังนี้ 

ตาราง  4.9  กฎระเบียบกลุมเหมืองฝายนอยกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
กิจกรรม กฎระเบียบ อดีต ปจจุบัน 

1.   ตอกหลัก
ไมไผ/ไมซาง  

- ตอกหลักไมไผ/ไมซาง  ปรับหัวนาละ 150  เลม 
- สมาชิกที่ไมไดนําไมมา  ปรับเลมละ 1 บาท 
- แกฝาย, ผูชวยแกฝาย, ลาม  ดูแลเฉพาะการทํางาน
ของสมาชิก 

ทําทุกป ไมทําตั้งแตป 2545 

2.  การใสหิน - สมาชิกทุกคนตองไปรวมกันทําทุกครั้ง  หาก
สมาชิกผูใดไมไปทํา  ปรับเปนเงินวันละ 100  บาท 

ทําทุกป ไมทําตั้งแตป 2545 

3.  การแผว
เหมือง 

- สมาชิกทุกคนตองไปรวมกันทําทุกครั้ง  หาก
สมาชิกผูใดไมไปทํา  ปรับเปนเงินวันละ 100  บาท   

ทําทุกป 
ปละ 2 คร้ัง 

ทําปละ 2 คร้ัง 

4.  เล้ียงผีฝาย - สมาชิกทุกคนตองไปรวมทุกครั้ง   
- สมาชิกทุกคนตองมีไก 1 ตัว   

ทําทุกปเดือน 
7 

เล้ียงเฉพาะ
กรรมการเทานั้น 
ทําทุกปเดือน 7  

5.  การประชุม
ประจําป 

- สมาชิกทุกคนตองไปรวมทุกครั้ง   ปละ 1 คร้ัง ปละ 1 คร้ัง 

6.  การลา และ
การขาด 

-สมาชิกมีสิทธิลาได  ปละ 1 คร้ัง โดยลากับหัวหนา
ฝาย 
- สมาชิกสามารถจางคนอื่นไปทาํงานแทนได  หาก
สมาชิกไมทํา  ปรับเปนเงิน  100 บาท 

ทําเหมือนเดิม ทําเหมือนเดิม 

ตําแหนงแกฝายนอยจากอดีตถึงปจจุบัน 

กฎการตั้งหรือเลือกแกฝายเริ่มขึ้นในชวงของนายเมา  บุญยืนเปนแกฝาย จนถึง
ปจจุบันคือนายเจริญ  รวมทอง  โดยจะดํารงตําแหนงสมัยละ 2 ป  สวนกอนหนานั้นไมมีการเลือก
แกฝาย มีเพียงชาวบานที่เปนผูกําหนดวาใครทําผลงานดีก็ยกใหเปนแกฝาย หากใครทํางานไมดี 
หรือไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับเหมืองฝายไดก็ใหลาออกจากตําแหนงแกฝายเอง   

จากการประชุมกลุมยอยเหมืองฝายนอยเมื่อวันที่  6-7 ธันวาคม 2546  ไดสรุปราย
ช่ือแกฝายหรือหัวหนาเหมืองฝายนอยในอดีตถึงปจจุบันไวดังนี้  
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ตาราง  4.10  ตําแหนงแกฝายนอยจากอดีตถึงปจจุบัน 
ลําดับที่ เร่ิมดํารงตําแหนง – ส้ินสุด

(ป พ.ศ.) 
ชื่อ - สกุล จํานวนป/สมัย 

1 พ.ศ. 2488 - 2489 นายสวัสดิ์    สุยะตาล 2  ป 
2 พ.ศ. 2490 - 2502 นายเมา   บุญยืน 13  ป 
3 พ.ศ. 2503 – 2506 นายเสนา   รวมทอง 4 ป/ 2 สมัย 
4 พ.ศ. 2507 – 2512 นายอาย   สมสรวย 6 ป/ 3 สมัย 
5 พ.ศ. 2513 – 2516 นายแนน  บุญยืน 4 ป/ 2 สมัย 
6 พ.ศ. 2517 – 2518 นายทา   มณีวรรณ 2 ป/ 1 สมัย 
7 พ.ศ. 2519 – 2520 นายคํา   ปนตา 2 ป/ 1 สมัย 
8 พ.ศ. 2521 – 2524 นายปน   จันทรคําลือ 4 ป/ 2 สมัย 
9 พ.ศ. 2525 – 2526 นายสวัสดิ์   สมสรวย 2 ป/ 1 สมัย 

10 พ.ศ. 2527 – 2540 นายจันทรติ๊บ   วันดี 14 ป/ 7 สมัย 
11 พ.ศ. 2541 - 2546 นายเจริญ   รวมทอง 6 ป/ 3 สมัย 

ปจจุบันกลุมเหมืองฝายนอย  มีสมาชิกกลุมประมาณ  60  คน   การทํางานเหมือง
ฝายภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยนั้น  พบวา  ไมมีการตอกหลัก  ใสหิน  และการซอมแซม
ฝาย   คงเหลือไวแตการแผวถางเหมือง  ขั้นตอนในการทํางานนั้นกรรมการและแกฝายจะเปนผู
กําหนดการทํางานรวมกัน  โดยมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนประจําเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับ
การใชน้ําเหมืองฝาย  หรือการทํางานเกี่ยวกับเหมืองฝาย  ในสวนของกฎระเบียบเหมืองฝายนอย  ได
มีการปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณปจจุบันเปนประจําทุกป  

รายช่ือกรรมการเหมืองฝายนอยในปจจุบัน 

แกฝาย  : นายเจริญ   รวมทอง 

ผูชวยแกฝาย : นายแปง   ศรีธิ 

เลขาฝาย : นายจรัญ   พุทธกาล 

ผูดูแลฝาย : นายอุดม   เขื่อนติยะ 

ที่ปรึกษา : นายอาย   สุอาราม 
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4.3 การปรับตัวของกลุมเหมืองฝายภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาเก็บขอมูลดานการปรับตัวของกลุมเหมืองฝาย  โดยเนนการสัมภาษณ

แบบเจาะจงกลุม  สัมภาษณเปนรายบุคคล  ในเทคนิคของ PRA  และการสัมภาษณแบบสอบถาม
สมาชิกกลุมเหมืองฝาย โดยการสุมแบบโควตา  รวม  99  ราย  ในประเด็นเนื้อหาเดียวกัน 

จากการเก็บขอมูลโดยใชเทคนิค PRA  สรุปขอมูลเกี่ยวกับสภาพชีวิตความเปนอยูไดดังนี้ 

4.3.1  ชีวิตความเปนอยูของกลุมเหมืองฝายชวงกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เหมืองฝายเปนภูมิปญญาของชาวบานที่หาวิธีการใชน้ําในการเกษตรมาแตอดีต  เปนที่รวม

กลุมชาวบานในการทํากิจกรรมรวมกัน วัตถุประสงคหลักในการทําเหมืองฝายเพื่อการใชน้ําทําการ
เกษตร  สมาชิกเหมืองฝายหลวงและฝายนอยทําการเกษตรปลูกขาวเปนพืชหลัก สภาพการปลูกพืช
ในอดีตนั้นชาวบานปลูกขาวทั้งนาป  นาปรัง   พืชอ่ืนๆ หลังการทํานา เชน กระเทียม  ขาวโพด  ผัก
สวนครัว  เปนตน  และยังผลิตเรื่อยๆ มาจนปจจุบัน   ในการปลูกขาวทํานานั้นชาวบานจะใชแรง
งานในครัวเรือนและเอามื้อกันเปนหลัก  จึงไมมีคาใชจายมากนักในการผลิตพืช   “การเอามื้อ”ของ
สมาชิกเหมืองฝายเปนสิ่งที่สืบทอดเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน จากการสัมภาษณสมาชิกเหมืองฝายเกี่ยว
กับสภาพวิถีชีวิตในอดีตกอนการสรางอางเก็บน้ําโดยขอยกกรณีนายแปง  ศรีธิ  ผูชวยฝายนอยและ
นายอาย  สุอาราม ที่ปรึกษาเหมืองฝาย กลาวไววา  

“แตกอนป 2508-2517  จะปลูกพืช ทํานาโดยใชแรงงานควาย  ไดเล้ียงควายไว 8-10  ตัว  การปลูก
กระเทียมสวนมากปลูกไวกิน   มีการทํานา  2  ครั้ง  น้ําในการทํานาดีมากจะไปเอาน้ํากั้นเขาสวน 
เขานาเทาไหรก็ได  แตก็มีบางปที่น้ําทวมเสียหายทั้งการทํานาและบานเรือน ที่น้ําทวมหนักที่สุดใน
รอบปก็ป 2534  น้ําทวมบานเรือนเสียหายไปจํานวนมาก  และมีคนบนดอยเสียชีวิตในเหตุการณ
คร้ังนี้ดวย”   
“เมื่อป  2517  ไดเร่ิมขายควายไปเรื่อยๆ  ปละ 1-2  ตัว  และขายยกหมดครอกอีก 4  ตัว  เหตุที่ขาย
ควายนั้นเพราะคนอื่นเลิกเลี้ยงควายกัน  และก็ไมมีทุงหญาใหควายไดหากินหญา  ก็เลยขายไป  แลว
เชารถไถเดินตามแทนการใชแรงงานจากควาย  แตการทํานาและปลูกกระเทียมโดยการเอามื้อยังมี
อยู” 

นายแปง  ศรีธิ 
วันที่ 13  กุมภาพันธ  2547 
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“เมื่อกอนๆ สมัยเมื่อตอนนั้นยังไมมีคาจางแรงงาน   สวนมากเขาจะลงแขกกันหรือเรียกวา “เอามื้อ
กัน”  สมมุติวาวันนี้นายแดงจะดํานาของตัวเอง  ก็บอกญาติพี่นองหรือวงศาคณาญาติที่ใกลๆ กัน  
เปนญาติสนิทมิตรสหายมาชวยกัน  สมมุติวาเจาของนามีอยู 3 คน  แลวก็ขนพี่นองมาชวยอีก 10 คน
ก็เปน 13 คนก็เสร็จ  แลวเจาของนานี้  นายแดงนี้หนา  ตองไปตอบแทนมื้อนาอื่นอีก 10 ราย  แต
พยายามไมใหมันตรงกัน  ถาวันมันตรงกันหรือทําวันเดียวกันตองจางคนอื่นไปแทน เม่ือกอนเขา
จางกันวันละ 6 บาท  เคยรับจางปลูกนาดํานาวันละ 6 บาท  ครึ่งวันก็ 3 บาท เมื่อประมาณป 2502  นี่
ไดมา 44 ปแลว” 

นายอาย  สุอาราม  ที่ปรึกษาเหมืองฝาย  
วันที่  23  กรกฎาคม  2546  เวลา 11.00 น. – 16.00 น. 

อาจกลาวไดวาสภาพชีวิตความเปนอยูและการทําเกษตรโดยใชน้ําเหมืองฝายทําใหสมาชิก
เหมืองฝายพอใจในความสามารถนําน้ํามาใชปลูกพืชไดตลอดทั้งป และน้ําที่ถูกการชะลางจากบน
ดอยวาวีลงมาสูพื้นที่ทําการเกษตรไดชะเอาหนาดินที่มีแรธาตุอาหารลงมาพรอมกับกระแสน้ํา ใน
ชวงน้ําหลาก หรือฤดูฝน  ชาวบานเรียกวา  “น้ําขี้โป”  ชวยใหพืชเติบโตไดดี โดยไมตองใสปุยเคมี  
จึงไมเสียคาใชจายในการเพาะปลูกพืช 

4.3.2  ชีวิตความเปนอยูของกลุมเหมืองฝายชวงหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
สถานการณหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย เกี่ยวกับการใชน้ําทําการเกษตรของสมาชิก

เหมืองฝาย   พบปญหาเกี่ยวกับน้ําที่จะนําไปใชในการทํานาเหือดแหง  ปริมาณน้ําเขาลําเหมืองไม
สม่ําเสมอ   และปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ําแมสรวยปลอยน้ําเขาลําเหมืองเดิมของสมาชิกเหมืองฝาย
ในปริมาณนอย   ไมเพียงพอกับการทํานา  นอกจากนี้ยังพบปญหา  บอน้ําใตดินของชาวบานที่ใชใน
การบริโภคภายในครัวเรือนแหงในฤดูแลง   ซ่ึงตางจากสภาพเดิมกอนที่จะมีการสรางอางเก็บน้ําที่
ชาวบานมีน้ําบริโภคในครัวเรือนอยางเพียงพอ  จากสภาพปญหาดังกลาวกอใหเกิดความไมพอใจ
ของสมาชิกเหมืองฝายหลวงและฝายนอย เห็นไดจากการประชุมกลุมยอย ซ่ึงชาวบานไดใหความ
เห็นไวดังนี้ 
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“กอนหนานี้ไมรูมากอนวาจะมีการสรางอางฯ  พอมามีการสรางก็ไมมีการประชุมใหชาวบานได
ทราบทั่วถึงทั้งชาวไรชาวนา  พอสรางพวกแกฝายเขาก็ไดไปเตือนวา  ใสทอระบายน้ําเล็กไปน้ําจะ
ไมพอ  แตเขาบอกวาพอ  ทอ 40 เซนฯ ตามโครงการ  แตดินทางเราไมอุมน้ํา  มันเปนดินปนทราย 
เอาน้ําเขาก็ไมพอ”  “กอนสรางอางฯ เปนฝายน้ําลน  น้ําพอกิน  ตั้งแตมาสรางอางฯ ทอน้ํามันเล็ก  
น้ําไมพอกิน แตหากเปนทอใหญพอ หากไมไดสูบน้ําขาวไมไดกินเลย  สรางอางฯประโยชนที่เห็นก็
เปนแหลงทองเที่ยวกับเล้ียงปลาเทานั้น” 
“กอนสรางอางฯ ก็มีในป 34  น้ําทวม  คนตายกันเยอะจากดอย  แตพอสรางอางฯ ก็ไมเคยมี  แกไข
ได  2  อยาง  คือ  แกไขน้ําทวม  และเอาน้ําไปชวยที่อ่ืน  แตคนในพื้นที่เดือดรอน  ตอนสรางแรกๆ 
หากมีการประชุมกับเรากอนก็คงจะดี  มีอางแลวไมตองทําฝาย  ไมตองทําอะไร  เหมืองเขาก็จะ
สรางใหหมด  เหมืองเขาจะเทคอนกรีตใหหมด  น้ําก็จะไมมีปญหา  แตพอทําเสร็จปญหาตางๆ ก็
ตามมา”  “สรางอางฯ ผลประโยชนมีมาก  ทางเมืองพาน  แมใจ  เพื่อเก็บนํ้าไวไปชวยทางนั้น  แต
หมูบานเราไมไดใชประโยชนอะไรจากอางฯ  เขาเนนไปทางชลประทานแมลาว” 
“พอมีการไดมาทําอางฯ จนเสร็จ  น้ําขาดทําการเกษตรทุกอยางเลยขาดหมด  เขากักน้ําไวแตไม
ปลอยลงใช  เร่ืองน้ําทวมไมมี  แตน้ําเพื่อการเกษตรไมมี  อยากใหทอมันใหญกวานี้หนอย แตวา
ปญหาหากวาเขาเปดอกคุยกันคงไมมีปญหามาก  น้ําพอมันลดเขาก็ตองสูบ แตหากตอทอจากปาก
ทอไหลลงมาไมตองใชเครื่องสูบน้ํามันก็สบายอยูแลว  แตนี่เขาเปดมาหนอยก็ปดไว  ชาวบานก็
เดือดรอนมา  2-3 ป” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมยอย  ณ หอประชุมหมูบานสันกลาง 

เมื่อวันที่ 3  กรกฎาคม 2547 

จากความคิดเห็นดังกลาวมีขอสังเกตวา  ชาวบานมีความเขาใจวาเมื่อสรางอางเก็บน้ําแม
สรวยแลวจะกอใหเกิดผลดีตามมาหลายๆ  ดาน  แตในความเปนจริงการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย
นั้นเพื่อตอบสนองการใชน้ําของชลประทานแมลาว  โดยการแบงน้ําใหฝายหลวงและฝายนอยใชใน
พื้นที่ใตอางเก็บน้ํานั้นมีปริมาณนอย ไมเพียงพอกับความตองการการใชน้ําทํานา และปลูกพืช  ซ่ึง
ชาวบานไดใหทัศนะในการปลูกพืชไววา 
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“นาขาวหญาเกิดสูงกวาขาว  เพราะไมมีน้ําในนา  แลวก็ไมมีปุยขี้โป  สรางอางฯก็ดี แตปลอยน้ํามา
ใหนอยเกินไป”   
“กอนสรางอางฯ เหลือกินเหลือใช  หากไมพอก็บังฝายใหน้ําไหล  แตเดี๋ยวนี้แกไขอะไรไมไดเลย  
ทอมันมีขนาดจํากัดและตองมีการสูบน้ําชวย  เพราะนาเราเปนดินปนทรายน้ําที่เขามาก็ซึมลงหายไป
อีก  น้ําทุกสายไหลลงน้ําแมลาวหมด” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมยอยหมวดนายรัตน  คําภีระ  

วันที่ 17  มิถุนายน 2547 
 
“แตกอนเราทําขาวนาปรังไมตองพึ่งนายทุน  เราทํากันเองเวลาขายแลวแตเรา  ขาวนาปรังทําสบายที่
ไหนแพงก็ขายตรงนั้น  ทุนเราไมใชมากเนื่องจากมีปุยธรรมชาติ  แตปุยไปอยูในอางหมดแลว  ดิน
นาก็กลายเปนดินธรรมดาไมมีดินขี้โป  ตองอาศัยปุยเคมี  นานๆ ไปดินเสียจะทําอยางไรก็ไมรู แต
พอมีอางฯ อะไรๆ ตองพึ่งนายทุน  พึ่งพาเขา  ทําใหเสียหลายๆ อยาง เขาซื้อราคานี้ก็ตองขายราคา
นั้น” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมยอย  ณ หอประชุมหมูบานสันกลาง 

เมื่อวันที่ 3  กรกฎาคม 2547 

การมีน้ําใชทําการเกษตรไมเพียงพอทําใหพืชเจริญเติบโตไมดีเทาที่ควร และปุยธรรมชาติ
หรือที่เรียกวา “น้ําขี้โป” ก็หมดไปกับการสรางอางเก็บน้ําเชนกัน  ชาวบานตองพึ่งนายทุนในการซื้อ
ปจจัยการผลิต  เชน  ปุยเคมี  ยาฆาแมลง  เปนตน  นอกจากการเกษตรแลว  การดําเนินชีวิตในดาน
อ่ืนๆ ของสมาชิกเหมืองฝายหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยก็ไดรับผลกระทบเชนกัน  เห็นไดจาก
ความคิดเห็นตอไปนี้   
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“ตั้งแตมีอางฯ ปลาก็ตองซ้ือกิน  แตกอนไมตองซื้อ  แตกอนมีเบ็ดมีแห  มียอ  ก็ไดปลามากินแลว  
แตเดี๋ยวนี้ตองลงทุนเปนหมื่น  บางคนตองซื้อเรือลําหนึ่งๆก็เปนหลายหมื่น  ตองซื้อตาขายยาวๆ มา
ใส แตกอนมีอาง จักตอกไมไผทําลอบทําไว ก็หาปลาได  ตั้งแตมีอางฯ คนหาปลา ก็เหลือไมถึง 70 
% แตกอน  70 % ยังมีปลาอยู  เดี๋ยวนี้เห็น 2-3 คนที่หาปลา” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมยอย  ณ หอประชุมหมูบานสันปูเลย 

เมื่อวันที่ 3  กรกฎาคม 2547 

สรุปไดวาสภาพชีวิตความอยูของสมาชิกกลุมเหมืองฝายมีความแตกตางไปจากอดีตจาก
เดิมที่มีการใชแรงงานวัวควายในการทํานา  เปล่ียนมาเปนการใชรถไถเดินตาม  ทําใหตนทุนการ
ผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น  และปรับตัวไปตามสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 

จากขอมูลการสัมภาษณแบบสอบถามของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  และการประชุมกลุมยอย  
การสัมภาษณผูรูเร่ืองเกี่ยวกับเหมืองฝาย  สามารถสรุปขอมูลในการทําการเกษตรไดดงันี้ 

1)  แรงงาน 

กลุมเหมืองฝายมีอาชีพเกษตรกรรม   การทําการเกษตรในอดีตจะใชแรงงานอยู  2  แบบ คือ   
แบบแรก  ชาวบานจะใชแรงงานสัตวในการทํานา  ปลูกขาว  แบบที่สอง  ชาวบานจะเกณฑแรงงาน
คนมาชวยทํางาน โดยการเอามื้อ  ปจจุบันการเอามื้อยังคงมีอยูเพียงเฉพาะในกลุมเครือญาติ  และ
แรงงานในครัวเรือนที่ทําการเกษตร   

จากการศึกษาสํารวจแบบสอบถาม   พบวา  แรงงานในครัวเรือนจํานวน  2  คน  ไดเพิ่มขึ้น
ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  นอกจากนี้จากคําบอกเลาของนายแปง  ศรีธิ  กลาวไววา  หลัง
การสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  แรงงานจากสัตวไดหมดไป  เปล่ียนมาใชรถไถเดินตามแทนควาย  
เนื่องจากไมมีทุงหญาหรือพื้นที่เล้ียงสัตว  ทําใหตัดสินใจขายควายไปเรื่อยๆ ปละ1-2 ตัว จนกระทั่ง
เลิกเลี้ยงควายไปในที่สุด  ซ่ึงสัมพันธกับจํานวนการเลี้ยงควายไดลดลง  รายละเอียดเกี่ยวกับแรงงาน
ของกลุมเหมืองฝายมีในตารางที่  4.11 และตารางที่ 4.12  ดังตอไปนี้  
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ตาราง  4.11  จํานวนและรอยละแรงงานการเกษตรในครัวเรือนกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวยของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง 
(N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย 
(N=20) 

รวม 
(N=99) จํานวนแรงงาน

ในครัวเรือน(คน) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 1.00 2.50 0.00 5.00 1.00 3.00 

1 6.30 6.30 15.00 5.0 8.10 6.10 

2 81.00 83.50 50.00 60.00 74.70 78.80 

3 8.90 2.50 25.00 20.00 12.10 6.10 

4 0.00 2.50 10.00 5.00 2.00 3.00 

5 2.50 2.50 0.00 5.00 2.00 3.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  2.80 2.04 2.30 2.30 - - 

Min 0 0 1 0 - - 
Max 5 5 4 5 - - 
S.D. 0.66 0.72 0.86 1.03 - - 

จากการศึกษา  พบวา  กอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  ทั้งในกลุมเหมืองฝายหลวง
และกลุมเหมืองฝายนอยจะมีแรงงานการเกษตรไปทําเกษตรทุกคน  โดยจะพบแรงงานเปนสวนมาก
ที่ครัวเรือนที่มีแรงงานการเกษตร 2  คน  
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ตาราง  4.12  จํานวนและรอยละการเลี้ยงกระบือกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของ  ตัว
อยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) จํานวน 

(ตัว) 
 กอน 

รอยละ 
หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 92.40 98.70 60.00 100.00 85.90 99.00 
1 - 2 2.50 0.00 15.00 0.00 5.10 0.00 

3 -  4 1.30 1.30 10.00 0.00 3.00 1.00 

5 -  6 3.80 0.00 10.00 0.00 5.10 0.00 

มากกวา  6 0.00 0.00 5.00 0.00 1.00 0.00 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  0.29 0.05 1.55 0.00 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 5.00 4.00 7.00 0.00 - - 
S.D. 1.09 0.45 2.28 0.00 - - 

จากการศึกษาการเลี้ยงกระบือ   พบวา   หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลุมเหมืองฝายได
ลดการเลี้ยงกระบือลงเหลือเพียงรอยละ 1 

2)  ขนาดของที่ดินโดยการถือครองเปนเจาของและการเชา 

สภาพการถือครองที่ดินโดยการเปนเจาของจากการสัมภาษณ  พบวา  อดีตสมาชิกกลุม
เหมืองฝายจํานวน  3  ราย  ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง  เนื่องจากที่ดินทํากินถูกน้ําทวมจากการ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวย   โดย 1 ราย ไดเชาที่ดินทํากินเพิ่มเติม  อีก 2 รายไดเปล่ียนจากอาชีพ
เกษตรเปนอาชีพรับจางและหาของปาขายเปนรายไดหลักแทนในปจจุบัน   

สอดคลองกับการสํารวจแบบสอบถาม  ในขนาดของที่ดินโดยการถือครองเปนเจาของและ
การเชาไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.13  จํานวนและรอยละของขนาดที่ดินโดยการถือครองเปนเจาของกอนและหลังสรางอาง
เก็บน้ําแมสรวยของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ  

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ   

0-0.09 0 3.00 0 0 0 3.00 
0.1 – 4.99   34.20 57.00 40.00 60.00 35.40 57.60 

5.00 – 9.99  35.40 24.10 50.00 40.00 38.40 27.30 
10.00 – 14.99 16.50 15.20 13.30 0 15.20 12.10 
15.00 - 19.99 3.80 0 0 0 3.00 0 

มากกวา  20   10.10 0 0 0 8.10 0 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  8.87 5.23 5.25 3.82 - - 

Min 1.50 0.00 1.00 1.00 - - 
Max 78.00 25.00 10.00 7.50 - - 
S.D. 10.02 4.08 2.89 1.89 - - 

จากการศึกษาขนาดที่ดินโดยการถือครองเปนเจาของ  พบวา   สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวง     
มีที่ดินทํากินเฉลี่ย  8.87  ปจจุบันลดลงเหลือ  5.23  ไร  นอกจากนี้สมาชิกเหมืองฝายนอย  มีที่ดิน
เปนเจาของเฉลี่ยชวงกอนสรางอางเก็บน้ํา  5.25  ไร  ลดลงเหลือ  3.82  ไร  เนื่องจากพื้นที่ทําการ
เกษตรเดิมบางสวนไดถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่อางเก็บน้ํา 
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ตาราง  4.14  จํานวนและรอยละของขนาดที่ดินโดยการเชากอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย
ของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ  

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ   

0* 91.10 73.40 100.00 75.00 92.90 73.70 
0.10 – 1.99   0.00 0.00 0.00 10.00 0.00 2.00 

2.00 – 2.99  5.10 5.10 0.00 5.00 4.00 5.10 

มากกวา  3.00   3.80 21.50 0.00 10.00 3.00 19.20 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  0.25 1.03 0.00 0.50 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 5.00 7.00 0.00 3.00 - - 
S.D. 0.85 1.86 0.00 1.00 - - 

* ไมมีที่ดินที่ทําการเกษตร 

จากการศึกษาพบวา  ขนาดที่ดินโดยการเชากอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของ
สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวงมีการเชาที่ดินเพิ่มมากขึ้นในที่ดินขนาดมากกวา 3 ไร คิดเปนรอยละ 
21.50  และสมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยมีการเชาที่ดินเพิ่มมากขึ้นในที่ดินขนาดมากกวา 3 ไร  คิด
เปนรอยละ 10  เนื่องจากที่การเกษตรเดิมเปลี่ยนเปนอางเก็บน้ํา  ทําใหสมาชิกกลุมเหมืองฝายไดเพิ่ม
พื้นที่ทํากินโดยการเชาพื้นที่อ่ืนมากขึ้น 

3)  การปลูกพืช 

หลังจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   พบวา  พื้นที่ที่ทําการเกษตรเดิมบางสวนของสมาชกิ
กลุมเหมืองฝายไดเปลี่ยนเปนพื้นที่อางเก็บน้ําแมสรวย  ทําใหพื้นทํากินลดลง  สมาชิกกลุมที่มีที่ดิน
ทํากินนอยมีการปลูกพืชในปริมาณที่มากขึ้น  มีรายละเอียดเกี่ยวกับการปลูกพืชดังนี้ 

การปลูกขาว  พบวา  ขนาดที่ดิน  5  ไรขึ้นไป  มีปริมาณการปลูกขาวลดลง  แตมีเพียงขนาด
ที่ดิน 1- 2.99 ไร มีปริมาณการปลูกขาวเพิ่มขึ้น ดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.15  จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกขาวกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของตัว
อยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ  

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ   

0 1.30 19.00 0 15.00 1.00 18.20 
1.00 – 2.99   20.30 31.60 25.00 35.00 21.20 32.30 

3.00 – 4.99  38.00 36.70 35.00 30.00 37.40 35.40 

5.00 – 6.99 13.90 3.80 30.00 20.00 17.20 7.10 

7.00 – 8.99   10.10 3.80 10.00 0.00 10.10 3.00 

มากกวา 9.00 16.50 5.10 0.00 0.00 13.10 4.00 
รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  5.79 2.87 4.15 2.90 - - 

Min 0.00 0.00 1.00 0.00 - - 
Max 50.00 12.00 8.00 6.00 - - 
S.D. 6.34 2.50 2.13 1.92 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกขาว  พบวา  ขนาดที่ดิน  5  ไรขึ้นไป  มีปริมาณการปลูกขาวลด
ลง  แตมีเพียงขนาดที่ดิน 1- 2.99 ไร มีปริมาณการปลูกขาวเพิ่มขึ้น  ภายหลังสรางอางเก็บน้ําแมส
รวย 

การปลูกกระเทียม   พบวา  ขนาดที่ดิน  0.01-2.00 ไร  ปลูกกระเทียมลดลง  ดังตารางตอไป
นี้ 
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ตาราง  4.16   จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกกระเทียมกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของ
ตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 7.60 31.60 10.0 30.00 8.10 31.30 
0.01 – 2.00 46.80 24.10 65.00 50.00 50.50 29.30 

2.01 – 4.00 29.10 30.40 15.00 10.00 26.30 26.30 

4.01 – 6.00 8.90 10.10 10.00 10.00 9.10 10.10 

มากกวา 6.01 7.60 3.80 0 0 6.10 3.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  3.06 2.24 1.90 1.90 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 25.00 9.00 5.00 5.00 - - 
S.D. 3.35 2.10 1.41 1.41 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกกระเทียม  พบวา  ในชวงหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  
สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวง   มีพื้นที่การปลูกกระเทียมลดลงจากเดิม  โดยในขนาดที่ดินปลูก
กระเทียม  0.01-2.00 ไร  กอนสรางอางฯคิดเปนรอยละ 46.80  ลดลงเหลือรอยละ  24.10  สมาชิก
กลุมเหมืองฝายนอย   มีพื้นที่การปลูกกระเทียมในขนาดที่ดิน   0.01 – 2.00 ไร  กอนสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย คิดเปนรอยละ 65.00  ลดลงเหลือรอยละ 50.00   

การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  พบวา  สมาชิกกลุมเหมืองฝาย มีพื้นที่การปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวลดลงจากเดิม  ดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.17  จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมส
รวยของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 72.20 96.20 60.00 80.00 69.70 92.90 
0.01 – 2.00 6.30 0.00 20.00 10.00 9.10 2.00 

2.01 – 4.00 5.10 1.30 33.30 5.00 6.10 2.00 

4.01 – 6.00 10.10 0.00 10.00 5.00 10.10 1.00 

มากกวา 6.01 6.30 2.50 0.00 0.00 5.10 2.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  1.65 0.26 1.20 0.60 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 20.00 10.00 5.00 6.00 - - 
S.D. 3.68 1.43 1.76 1.50 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกขาวโพดไร  พบวา  ในชวงหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  
สมาชิกกลุมเหมืองฝาย มีพื้นที่การปลูกขาวโพดไรลดลงจากเดิม   

การปลูกขาวโพดหวาน  พบวา  สมาชิกกลุมฝายหลวงปลูกขาวโพดหวานเพิ่มขึ้น  แต
สมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยไมมีพื้นที่การปลูกขาวโพดหวานกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมส
รวย  ในขนาดที่ดิน  1-2 ไร  ดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.18  จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกขาวโพดหวานกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย
ของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 94.90 87.30 100.00 100.00 96.00 89.90 
0.01 – 2.00 2.50 10.10 0.00 0.00 2.00 8.10 

2.01 – 4.00 0.00 2.50 0.00 0.00 0.00 2.00 

4.01 – 6.00 2.50 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  0.16 0.23 0.00 0.00 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 5.00 3.00 0.00 0.00 - - 
S.D. 0.79 0.68 0.00 0.00 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกขาวโพดหวาน   พบวา  สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวงมีสมาชิก
ปลูกขาวโพดหวานเพิ่มขึ้นหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  แตสมาชิกกลุมเหมืองฝายนอยไมมีพื้นที่
การปลูกขาวโพดหวานกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  ในขนาดที่ดิน  1-2 ไรคิดเปน
รอยละ 10.10  และพื้นที่ 2-4 ไรคิดเปนรอยละ 2.50  

การปลูกฟกทอง   พบวา  ขนาดที่ดินปลูกฟกทอง  0.01-2.00 ไร  ปลูกฟกทองเพิ่มขึ้น  ดัง
ตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.19  จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกฟกทองกอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของตัว
อยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 75.90 62.00 100.00 50.00 80.80 59.60 
0.01 – 2.00 15.20 21.50 0.00 35.00 12.10 24.20 

2.01 – 4.00 7.10 12.70 0.00 15.00 0.00 13.10 

4.01 – 6.00 0.00 3.80 0.00 0.00 0.00 3.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  0.50 0.95 0.00 0.94 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 4.00 5.00 0.00 3.00 - - 
S.D. 1.03 1.46 0.00 1.14 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกฟกทอง  พบวา  สมาชิกกลุมเหมืองฝายหลวง   มีพื้นที่การปลูก
ฟกทองเพิ่มขึ้น โดยในขนาดที่ดินปลูกฟกทอง  0.01-2.00 ไร  กอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย คิดเปน
รอยละ 15.20   เพิ่มขึ้นรอยละ  21.50  สมาชิกกลุมเหมืองฝายนอย   มีพื้นที่การปลูกฟกทองในขนาด
ที่ดิน   0.01 – 2.00 ไร  กอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย คิดเปนรอยละ 0  เพิ่มขึ้นรอยละ 35.00  

การปลูกพืชอ่ืนๆ  พบวา  ขนาดที่ดิน 0.01-2  ไร  มีผูปลูกพืชอ่ืนๆ  ลดลง  แตขนาดที่ดิน 
มากกวา 2 ไรมีผูปลูกพืชอ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้น  ดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.20  จํานวนและรอยละพื้นที่การปลูกพืชอ่ืนๆ กอนและหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยของ
ตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ขนาดที่ดิน 

(ไร) กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

0 70.90 68.40 85.00 80.00 73.70 70.70 
0.01 – 2.00 15.20 11.40 15.00 20.00 15.20 13.10 

2.01 – 4.00 7.60 10.10 0.00 0.00 6.10 8.10 

4.01 – 6.00 2.50 5.10 0.00 0.00 2.00 4.00 

มากกวา 6.01 3.80 5.10 0.00 0.00 3.00 4.00 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
X  1.46 1.39 0.18 0.21 - - 

Min 0.00 0.00 0.00 0.00 - - 
Max 32.00 25.00 1.00 2.00 - - 
S.D. 5.02 3.49 0.34 0.51 - - 

จากการศึกษาพื้นที่การปลูกพืชอ่ืนๆ  พบวา  ขนาดที่ดิน 0.01-2  ไร  มีผูปลูกพืชอ่ืนๆ  ลดลง  
แตขนาดที่ดิน มากกวา 2 ไรมีผูปลูกพืชอ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้น หลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

อาจกลาวสรุปไดวา   หลังจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยพื้นที่ทําการเกษตรเดิมบางสวน
ของสมาชิกกลุมเหมืองฝายไดเปลี่ยนเปนพ้ืนที่อางเก็บน้ําแมสรวย  ทําใหพื้นทํากินลดลง  สมาชิก
กลุมที่มีที่ดินทํากินนอยมีการปลูกพืชในปริมาณที่มากขึ้น  ในพื้นที่หนึ่งแปลงเกษตรกรมีการปลูก
พืชหลายอยาง  เชน  หลังจากปลูกขาวก็ปลูกกระเทียม  ขาวโพดไร  หรือขาวโพดหวาน  หรือพืช
อ่ืนๆ  หรือสรุปไดวามีการปลูกพืชอยางเขมขนจากเดิม  สอดคลองกับลักษณะการใชที่ดินทําการ
เกษตร  ดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  4.21  จํานวนและรอยละลักษณะการใชที่ดินในการเกษตรกอนและหลังสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวยของตัวอยางที่สํารวจ 

กลุมเหมืองฝายหลวง(
N=79) 

กลุมเหมืองฝายนอย(
N=20) 

รวม 
(N=99) ชนิดของพืชที่

ปลูก กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ  

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ 

กอน 
รอยละ 

หลัง 
รอยละ   

ขาว 98.70 81.00 100.00 90.00 99.00 82.80 
กระเทียม 92.40 68.40 90.00 65.00 91.90 67.70 

ขาวโพดไร 27.80 3.80 35.00 15.00 29.30 6.10 

ขาวโพดหวาน 5.10 12.70 5.00 5.00 5.10 11.10 

ฟกทอง 24.10 38.00 5.00 45.00 20.20 39.40 

อ่ืนๆ 29.10 31.60 5.00 10.00 29.30 6.10 

หมายเหตุ   เกษตรกรรายหนึ่งๆ   อาจปลูกเกินกวา 1 พืช 

จากการศึกษาลักษณะการใชที่ดินทําการเกษตร  พบวา  หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  กลุม
เหมืองฝายมีผูปลูกขาวและกระเทียมลดลง  แตการปลูกขาวโพดหวานและฟกทอง  มีการปลูกเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 6 และ 19.20  เนื่องจากขาวโพดหวานและฟกทอง  เปนพืชตองการปริมาณน้ําในการเติบ
โตนอยกวาขาว  ทําใหสมาชิกกลุมเหมืองฝายเปลี่ยนมาปลูกขาวโพดหวานและฟกทองเพิ่มขึ้น 

โดยกลุมเหมืองฝายลดการปลูกขาว  เพิ่มการปลูกขาวโพดหวานและฟกทอง  เมื่อมีการ
ปลูกพืชมากขึ้น  ความตองการน้ําก็หลากหลายเกิดความตองการการใชน้ําพรอมๆ กัน  ทําใหเปน
สาเหตุของการแยงชิงน้ําในปจจุบัน  แกไขปญหาการใชน้ํา และตัดสินใจของกลุมเหมืองฝายมีบท
บาทลดลง  เนื่องจากการดําเนินงานเกี่ยวกับการปลอยน้ําเปนหนาที่จัดสรรโดยเจาหนาที่ชล
ประทาน  ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐ  วิธีการหรือขั้นตอนการดําเนินงานตองเปนไปอยางมีขั้นมีตอน  
เกิดความลาชา  ไมทันตอความตองการการใชน้ําในการทําการเกษตร 

4.3.3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ในชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
จากขอมูลการสัมภาษณแบบสอบถามของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ดานความคิดเห็นใน

เร่ืองตางๆ  ชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   ไดแบงเปน  3  สวนดังนี้ 

1)  ความพอใจเกี่ยวกับการทํางานของกลุมเหมืองฝาย 
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2)  ความพอใจในการทํางานของเจาหนาที่ชลประทาน 

3)  ความพอใจในเรื่องตางๆ     

ตาราง  4.22  ระดับความพอใจเกี่ยวกับการทํางานของกลุมเหมืองฝาย 

เร่ือง พอใจมาก พอใจ 
ปานกลาง 

พอใจ
นอย 

ไมพอ
ใจ 

Mean แปลผล 

กฎกติกาการใชน้ํา 
 

25 
(25.30) 

44 
(44.40) 

11 
(11.10) 

19 
(19.20) 

1.76 ปาน
กลาง 

มีตัวแทนของกลุมไปเจรจา
ติดตอประสานงานกับฝาย
อ่ืนๆ 

45 
(45.50) 

39 
(39.40) 

8 
(8.10) 

7 
(7.10) 

2.23 ปาน
กลาง 

การดูแลรักษาเหมืองฝาย 44 
(44.40) 

36 
(36.40) 

15 
(15.20) 

4 
(4.0) 

2.21 ปาน
กลาง 

การจัดสรรน้ํา 
 

16 
(16.20) 

29 
(29.30) 

23 
(23.20) 

31 
(31.30) 

1.30 นอย 

ความขัดแยงเรื่องน้ํา 
 

12 
(12.1) 

47 
(47.50) 

20 
(20.20) 

20 
(20.20) 

1.52 ปาน
กลาง 

ความรวมมือในการทํางาน 64 
(64.60) 

30 
(30.30) 

2 
(2.00) 

3 
(3.00) 

2.57 มาก 

รวม 206 
(34.69) 

225 
(37.87) 

79 
(13.30) 

84 
(14.14) 

1.96 ปาน
กลาง 

การแปลผล  :  เปนการแปลผลจากการแบงชวงคะแนนที่กําหนดไวคือ 

ระดับความพอใจมาก  =  ชวงคะแนน  2.26-3.00 

ระดับความพอใจปานกลาง =  ชวงคะแนน  1.51-2.25 

ระดับความพอใจนอย  =  ชวงคะแนน  0.76-1.50 

ระดับความไมพอใจ  =  ชวงคะแนน  0.00-0.75 
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ตาราง  4.23  ระดับความพอใจของกลุมเหมืองฝายในการทํางานของเจาหนาที่ชลประทาน 

เร่ือง พอใจ 
มาก 

พอใจ 
ปานกลาง 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ Mean แปลผล 

การแจงขอมูลขาวสาร 8 
(8.10) 

27 
(27.30) 

24 
(24.20) 

40 
(40.40) 

1.03 นอย 

การจัดสรรน้ํา 5 
(5.10) 

21 
(21.20) 

17 
(17.20) 

56 
(56.60) 

0.75 ไมพอ
ใจ 

การติดตามผลดําเนินงาน 2 
(2.00) 

24 
(24.20) 

26 
(26.30) 

47 
(47.50) 

0.81 นอย 

การประชุมฟงความคิด
เห็นกอนสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวย 

9 
(9.10) 

38 
(38.40) 

7 
(7.10) 

45 
(45.50) 

1.11 นอย 

การแกไขปญหาเกี่ยวกับ
น้ําใช 

4 
(4.00) 

28 
(28.30) 

31 
(31.30) 

36 
(36.40) 

1.00 นอย 

การชวยเหลือและฝกอบ
รม 

9 
(9.10) 

37 
(37.40) 

15 
(15.20) 

38 
(38.40) 

1.17 นอย 

รวม 37 
(6.23) 

175 
(29.46) 

120 
(20.20) 

262 
(44.11) 

0.98 นอย 

การแปลผล  :  เปนการแปลผลจากการแบงชวงคะแนนที่กําหนดไวคือ 

ระดับความพอใจมาก  =  ชวงคะแนน  2.26-3.00 

ระดับความพอใจปานกลาง =  ชวงคะแนน  1.51-2.25 

ระดับความพอใจนอย  =  ชวงคะแนน  0.76-1.50 

ระดับความไมพอใจ  =  ชวงคะแนน  0.00-0.75 
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ตาราง  4.24  ระดับความพอใจของกลุมเหมืองฝายในเรื่องตางๆ กอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 

เร่ือง พอใจ 
มาก 

พอใจ 
ปานกลาง 

พอใจ
นอย 

ไมพอใจ Mean แปลผล 

สถานการณน้ํา มีน้ําทวมทุกป 9 
(9.10) 

36 
(36.40) 

8 
(8.10) 

46 
(46.50) 

1.08 นอย 

ปริมาณน้ํา มีน้ําเหมาะ
สําหรับปลูกพืชไดตลอดป 

63 
(63.60) 

25 
(25.30) 

7 
(7.10) 

4 
(4.00) 

2.48 มาก 

การทํางานเหมืองฝายตลอดป  
โดยเฉพาะการซอมแซมฝาย 

64 
(64.60) 

26 
(26.30) 

5 
(5.10) 

4 
(4.00) 

2.52 มาก 

คาใชจายในการทํางานเหมือง
ฝาย 

56 
(56.60) 

33 
(33.30) 

6 
(6.10) 

4 
(4.00) 

2.42 มาก 

การเอาน้ําเขานาเอาเขาได
ตลอด 

87 
(87.90) 

7 
(7.10) 

3 
(3.00) 

2 
(2.00) 

2.81 มาก 

ความขัดแยงเรื่องน้ํา 75 
(75.80) 

12 
(12.10) 

8 
(8.10) 

4 
(4.00) 

2.60 มาก 

พืชผลไดรับน้ําเพียงพอ 83 
(83.80) 

9 
(9.10) 

5 
(5.10) 

2 
(2.00) 

2.75 มาก 

การปลูกพืชมีไมหลากหลาย 64 
(64.60) 

33 
(33.40) 

0 
(0.00) 

2 
(2.00) 

2.61 มาก 

ใชปุยธรรมชาติ 88 
(88.90) 

8 
(8.10) 

3 
(3.00) 

0 
(0.00) 

2.86 มาก 

ปลูกพืชไดผลผลิตดีไมคอยมี
โรค 

84 
(84.80) 

14 
(14.10) 

1 
(1.00) 

0 
(0.00) 

2.84 มาก 

การใชแรงงานโดยการเอามื้อ 85 
(85.90) 

14 
(14.10) 

0 
(0.00) 

0 
(0.00) 

2.86 มาก 

สภาพชีวิตความเปนอยู 61 
(61.60) 

36 
(36.40) 

2 
(2.00) 

0 
(0.00) 

2.60 มาก 

รวม 819 
(68.94) 

253 
(21.30) 

48 
(4.04) 

68 
(5.72) 

2.53 มาก 

หมายเหตุ   ตัวเลขที่อยูในวงเล็บคือ  คารอยละ   
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ตาราง  4.25  ระดับความพอใจของกลุมเหมืองฝายในเรื่องตางๆ หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เร่ือง พอใจ 

มาก 
พอใจ 

ปานกลาง 
พอใจ
นอย 

ไม 
พอใจ 

Mean แปลผล 

สถานการณน้ํา  ไมมีน้ําทวม 62 
(62.60) 

29 
(29.30) 

6 
(6.10) 

2 
(2.00) 

2.53 มาก 

ปริมาณน้ํา มีน้ํากักเก็บไวในชวงหนา
แลง 

26 
(26.30) 

41 
(41.40) 

12 
(12.10) 

20 
(20.20) 

1.74 ปาน
กลาง 

การทํางานเหมืองฝายลดลง 60 
(60.60) 

29 
(29.30) 

6 
(6.10) 

4 
(4.00) 

2.46 มาก 

คาใชจายในการทํางานเหมืองฝายลดลง 53 
(53.50 

39 
(39.40) 

5 
(5.10) 

2 
(2.00) 

2.44 มาก 

การเอาน้ําเขานาในปจจุบัน 4 
(4.00) 

29 
(29.30) 

23 
(23.20) 

43 
(43.40) 

0.94 นอย 

เกิดกรณีการแยงน้ํา 4 
(4.00) 

30 
(30.30) 

13 
(13.10) 

52 
(52.50) 

0.86 นอย 

พืชผลไดรับน้ําเพียงพอ 2 
(2.00) 

37 
(37.40) 

22 
(22.20) 

38 
(38.40) 

1.03 นอย 

ปลูกพืชอยางหลากหลายในพื้นที่เดียว 6 
(6.10) 

79 
(79.80) 

8 
(8.10) 

6 
(6.10) 

1.86 ปาน
กลาง 

ใชปุยดูแลพืชเพิ่มขึ้น 2 
(2.00) 

54 
(54.50) 

13 
(13.10) 

30 
(30.30) 

1.28 นอย 

ปลูกพืชไดผลผลิตดี 7 
(7.10) 

62 
(62.60) 

17 
(17.20) 

13 
(13.10) 

1.64 ปาน
กลาง 

เพิ่มแรงงานรับจาง 2 
(2.00) 

69 
(69.70) 

16 
(16.20) 

12 
(12.10) 

1.62 ปาน
กลาง 

สภาพชีวิตความเปนอยู 3 
(3.00) 

71 
(71.70) 

19 
(19.20) 

6 
(6.10) 

1.72 ปานก
ลง 

รวม 231 
(19.44) 

569 
(47.90) 

160 
(13.46) 

228 
(19.20) 

1.67 ปาน
กลาง 

หมายเหตุ   ตัวเลขที่อยูในวงเล็บคือ  คารอยละ 
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จากขอมูลการสัมภาษณแบบสอบถามของสมาชิกกลุมเหมืองฝาย  ดานความคิดเห็นใน
เร่ืองตางๆ  ชวงกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  พอสรุปไดดังนี้ 

1)  ความพอใจเกี่ยวกับการทํางานของกลุมเหมืองฝายในดาน  กฎกติกาการใชน้ํา  ตัวแทน
ของกลุมไปเจรจาติดตอประสานงานกับฝายอ่ืนๆ  การดูแลรักษาเหมืองฝาย  การจัดสรรน้ํา  ความ
ขัดแยงเรื่องน้ํา  ความรวมมือในการทํางาน  สรุปไดวา  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจมาก 

2)  ความพอใจการทํางานของเจาหนาที่ชลประทานในดาน  การแจงขอมูลขาวสาร  การจัด
สรรน้ํา  การติดตามผลดําเนินงาน  การประชุมฟงความคิดเห็นกอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  การ
แกไขปญหาเกี่ยวกับน้ําใช  การชวยเหลือและฝกอบรม  สรุปไดวา  กลุมเหมืองฝายมีความพอใจ
นอย 

3)  ความพอใจกอนและหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยในดานตางๆ  เชน  สถานการณ
น้ํา  ปริมาณน้ํา  มีน้ํากักเก็บไวในชวงหนาแลง  การทํางานเหมืองฝาย  คาใชจายในการทํางาน
เหมืองฝาย  การเอาน้ําเขานาในปจจุบัน  กรณีการแยงน้ํา  พืชผลไดรับน้ําเพียงพอ  ปลูกพืชอยาง
หลากหลายในพื้นที่เดียว  ใชปุยดูแลพืชเพิ่มขึ้น  ผลผลิตในการปลูกพืช  แรงงานรับจาง  และสภาพ
ชีวิตความเปนอยูโดยรวม  สรุปไดวา  กอนสรางอางเก็บน้ําแมสรวย กลุมเหมืองฝายมีความพอใจ
มาก  แตหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวยกลุมเหมืองฝายมีความพอใจปานกลาง 

4.3.4 สภาพปญหาในสถานการณหลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
เมื่อป 2545-2546  หลังจากโครงการชลประทานสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จทําใหน้ําไมพอ

ใชในการเกษตร  น้ําไมเพียงพอ   เนื่องจากเปนชวงที่กรมชลประทานปดทางน้ํา บังคับการไหลของ
น้ําใหออกมาทางทอระบายน้ํา   ทําใหน้ําที่ทําการเกษตรไมเพียงพอ    กลุมเหมืองฝายแกไขปญหา
โดยการลดพื้นที่ทํานาลงเพิ่มพื้นที่ทําสวน เพราะการทําสวนใชน้ํานอยกวาการทํานา และหากใครมี
ระดับพื้นที่นาสูงจากเดิมเคยปลูกขาวก็เปลี่ยนเปนการปลูกกระเทียมแทน  กลุมเหมืองฝายไดปรับ
การทําการเกษตรแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางถาวร  ปญหาน้ํามไีมเพียงพอก็ยังประสบอยู  
สภาพปญหาดังกลาวไดสะสมความรุนแรงของปญหาหนักขึ้นเรื่อยๆ ทุกป โดยเฉพาะในชวงฤดูการ
ทํานา  การเพาะปลูกขาว  พื้นที่ทํานาไดรับน้ําปริมาณนอย  ไมสามารถทํานาได  ทําใหชาวบานรวม
ตัวกันเสนอปญหาตอทางราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  2545  
จํานวน  3  คร้ัง  ดังนี้ 

ครั้งที่หนึ่ง  วันที่  5  กรกฎาคม 2545  ชาวบานเขาพบนายอําเภอแมสรวยเพื่อเรียกรองใน
การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําใชทําการเกษตร  นายอําเภอรับปากจะชวยดําเนินการ
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แกไขปญหาใหถึงที่สุด  หากไมไดรับการแกไขจะดําเนินการยื่นหนังสือแจงความเดือดรอนถึง
สํานักนายกรัฐมนตรี 

คร้ังที่สอง  วันที่ 8  กรกฎาคม  2545  นําเสนอปญหาการขาดแคลนน้ําใชทําการเกษตรกับ
เจาหนาที่ชลประทานผูรับผิดชอบดูแลการสรางเขื่อนแมสรวย  ณ  บริเวณทองเขื่อนแมสรวย และ
ปากลําเหมืองเขานา  ผลคือ  เจาหนาที่ที่รับผิดชอบรับปากที่จะชวยเหลือโดยการสูบน้ํา  โดยใชทอ
พญานาคขนาด  30  เซนติเมตร   สูบน้ําเขาลําเหมืองของชาวบานเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา แตมี
เวลาการสูบน้ําแค  12  ชั่วโมงเทานั้น  ไมตอเนื่องตลอด  24  ชั่วโมง 

คร้ังที่สาม  วันที่ 15 สิงหาคม  2545  นําเสนอปญหาความเดือดรอนอีกครั้งกับทางชล
ประทานเนื่องจากน้ําไมเพียงพอตอการทํานา   ผลที่เกิดขึ้นคือ  มีขอสรุปที่จะเพิ่มปริมาณน้ําเขาลํา
เหมืองของชาวบานโดยการทําทํานบดิน  กักน้ําบริเวณทองเขื่อนและขุดเจาะชองระบายน้ําลําเหมือง
ของชาวบาน หลังจากนั้น  3-4 วัน ทํานบดินดังกลาวไดพังลงเนื่องจากแรงดันของน้ํา 

จากเอกสารหลักฐานเมื่อวันที่  20 สิงหาคม  2545  กลุมเหมืองฝายไดแจงเรื่องความเดือด
รอนกรณีการสรางเขื่อนแมสรวย  และเสนอแนวทางในการแกไขปญหาใหกับ ส.ส.ถาวร  ตรีรัตน
ณรงค   โดยชาวบานและกลุมเหมืองฝายไดยื่นขอเสนอในการแกไขปญหาไว 2 กรณีคือ 

1)  กรณีแกปญหาในระยะสั้น 

เสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทําทํานบดินกั้นน้ําแมสรวยขึ้นใหม  เพื่อใหน้ํา
สามารถไหลเขาลําเหมืองเดิมของชาวบานสําหรับการทํานา 

2)  กรณีแกปญหาในระยะยาว 

หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการดังนี้คือ 

1)  ดําเนินการเปลี่ยนทอสงน้ําเขาลําเหมืองของชาวบาน  ในลักษณะทอเหล่ียม  ในเขต  
ฝายหลวงจากทอขนาด  40  เซนติเมตร  เปลี่ยนเปนทอขนาด  100  เซนติเมตร  และฝายนอยจากทอ 
30 เซนติเมตร  เปล่ียนเปนทอขนาด  80  เซนติเมตร 

2)  ดําเนินการทําฝายหินทิ้ง  กั้นบริเวณลําน้ําแมสรวย  ทดแทนฝายทั้ง 2 ลูกของชาวบาน 

3)  ตองปลอยน้ําแมสรวยใหไหลหลอเล้ียงลําน้ําเดิมอยางสม่ําเสมอไมใหเขื่อนแมสรวยกัก
เก็บน้ําในลักษณะปดสนิท  เนื่องจากจะทําใหเกิดวัชพืชข้ึนขวางทางเดินของน้ําและเพื่อเปนการ
รักษาสิ่งมีชีวิตที่เคยอาศัยอยูในลําน้ําแมสรวย 
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จากเอกสารหลักฐานเมื่อวันที่  16  มกราคม  2546  องคการบริหารสวนตําบลแมสรวย ได
รับแจงจากสํานักนายกรัฐมนตรีใหสงขอมูลของกลุมผูเดือดรอนในการใชน้ํา  เกิดจากผลกระทบใน
การสรางเขื่อนแมสรวย  ซ่ึงชาวบานเลาวาทางองคการบริหารสวนตําบลแมสรวยไดจัดสงเอกสาร
ขอมูลใหกับปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนที่เรียบรอย   ณ  ชวงเวลานี้ชาวบานบางรายที่มีที่นาสูง
หรือน้ําไมเพียงพอในการทํานาไดงดเวนการทํานา   เปลี่ยนมาปลูกพืชอ่ืนเชน  ถ่ัว และรับจางเพิ่ม
ขึ้นทั้งในและนอกพื้นที่แทน  ขณะเดียวกันก็รอคําตอบจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไปดวย   แตก็ยัง
ไมปรากฎความตอเนื่องหรือขอสรุปจากหนวยงานที่เกี่ยวของแตอยางใด 

เมื่อเดือนธันวาคม  2546  เจาหนาที่กรมชลประทานไดหยุดสูบน้ําโดยใชทอพญานาคลง
และเปนชวงที่ชาวบานเก็บเกี่ยวขาวจึงไมมีความจําเปนตองใชน้ํา  แตก็ยังพอมีนํ้าในการปลูกหอม
(กระเทียม)อยู  ในระยะนี้จึงไมมีปญหาในการใชน้ําแตอยางใด 

จากการประชุมประจําปของเหมืองฝายหลวงเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2546  ณ  หอประชุม
ประจําหมูบาน  บานสันปูเลย  มีผูเขารวมประชุมคือ นายบุญธรรม  จันทรตะมา(กํานันตําบลแมส
รวย) นายดุสิทธิ์  (เจาหนาที่สํานักงานชลประทานฯ)  นายชาญณรงค  สิทธิสม (กํานันเกาตําบลแมส
รวย)  นายผล   จอมเจดีย  (ผูใหญบาน)  นายอาย สุอาราม (ประธานอบต.แมสรวย)  และกรรมการ
เหมืองฝายหลวงทั้ง  7  คน   มีสมาชิกเหมืองฝายเขารวมประชุมประมาณ  60 – 70 คน  มีเนื้อหา
สาระจากการสงตัวแทนเหมืองฝายรวมประชุมกับกรมชลประทานไดขอสรุปวา  กรมชลประทาน
จะทําการสูบน้ําใหเกษตรกรอยางเพียงพอ  แตการแกไขปญหาระยะยาวนั้นยังกระทํามิไดเนื่องจาก
ยังมีพันธะสัญญากับผูรับเหมาวา  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอางเก็บน้ําประการใดตองรอให
ครบกําหนดป 2548 จึงจะกระทําได  ดังคํากลาวไวของที่ปรึกษาเหมืองฝายหลวงวา  

“สืบเนื่องจากการประชุมเมื่อวันที่  4  มิถุนายน  2546  กับทางกรมชลประทานฯ  ณ  ที่วาการอําเภอ
แมสรวยมีขอสรุปวา การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในเรื่องใดเกี่ยวกับอางเก็บน้ําแมสรวยยังทําไม
ไดตองรอจนกระทั่งถึงป 2548  จึงจะทําการรื้อถอนหรือเปล่ียนแปลง  เนื่องจากยังอยูในระยะสัญญา
กับผูรับเหมาทําใหกรมชลประทานฯ เปล่ียนแปลงอะไรไมไดในตอนนี้  คือ  ทําอะไรยังไมไดใน
ชวงนี้  แตมีขอตกลงวากรมชลประทานฯ  จะทําการสูบน้ําใหเกษตรกรอยางเพียงพอ” 

กํานันบุญธรรม   จันทรตะมา 
วันที่ 13 กรกฎาคม  2546 

สถานการณวิกฤตในการใชน้ําเพื่อการเกษตรทําใหสมาชิกเหมืองฝายหลวง มีขอตกลงรวม
กันในการจัดการการใชน้ําที่เปนอยูในปจจุบันไวดังนี้ 

1)  ขอใหกรมชลประทานใชเครื่องสูบน้ํา  สูบน้ําตลอด  24  ชั่วโมง  สูบน้ําเต็มที่ชวงทํานา 
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2)  ของบประมาณซื้อทอซีเมนต 

3)  เปล่ียนผูดูแลเรื่องน้ําโดยใหมีผูที่คอยติดตามเรื่องน้ําใชอยางใกลชิดกับกรมชลประทาน 

4)  ขอความกรุณาสมาชิกทุกคนแบงน้ํากันในชวงทํานา  โดยแบงน้ําใหทางใต  2  วัน  ทาง
เหนือ  2  วันสลับกันไป 

5)  สามัคคีกันแบงน้ํา 

6)  แบงน้ํากันแลวใหรูจักพอ   สมาชิกตองประเมินตัวเองใหรูจักพอในการใชน้ํา 

นอกจากขอตกลงรวมกันแลว  สมาชิกเหมืองฝายไดมีความคิดเห็นรวมกันเกี่ยวกับปญหาที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชน้ําในพื้นที่มีรายละเอียดดังนี้  

1)  น้ําไมเพียงพอ 

2)  ระดับพื้นที่นาไมเทากันน้ําไปไมถึง 

3)  แกเหมืองไมติดตามวามีน้ําเพียงพอหรือไม 

4)  มีบางคนเอาผายางไปบังน้ําไมใหน้ําไหลลงมาพื้นที่ลุม (ดานลาง/ทางใต) 

5)  มีการแปลง (ทํา)ฝายเองขึ้นมาใหม  1  ฝาย 

6)  ประชาชนเปนหนี้ธกส.   หนี้นอกระบบ  จะทําอยางไรหากไมมีน้ําทํานาปลูกพืชแลวจะ
เอาเงินที่ไหน (มีรายได)  ไปใชหนี้ 

เมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับน้ําไมเพียงพอในการเกษตร  สมาชิกเหมืองฝายไดรวมประชุมเพื่อ
หารือกันเกี่ยวกับสถานการณการใชน้ํา และนําเสนอตอกรมชลประทานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว  
โดยเจาหนาที่กรมชลประทานในพื้นที่อางเก็บน้ําแมสรวยไดแกไขปญหาใหโดยการสูบน้ําจากทอ
สงน้ําสายหลักที่สงน้ําไปยังพื้นที่ชลประทานแมลาว   สูบน้ําเขาสูลําเหมืองฝายหลวงและฝายนอย
ทั้งฝงซาย–ขวาของอางเก็บน้ํา  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหแกสมาชิกเหมืองฝาย แตการแกไข
ปญหาดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําของสมาชิกเหมืองฝายแตอยางใด ดังจะเห็นได
จากทัศนะดังนี้  
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“คือสูบน้ํามันก็มีปญหา  เครื่องมันเรงไมเต็มที่  น้ําก็ออกคอยๆ  ชาวบานไมพอใจ ก็เรงเครื่องอีก  
หากปดเครื่องน้ําก็แหง  หากเรงเครื่องมากน้ํามันก็ไมพอใช  ปญหาก็มีหนึ่ง กลัวเครื่องพัง สองกลัว
น้ํามันไมพอครบฤดู” 
“เขาจะแกไขระยะยาวใหก็เลยเปนเรื่องยาวเลย  ปแลวก็เดือดรอน  น้ําปลอยมาก็อยูไดไมนาน  อยาง
วันนั้นวันทําความสะอาดเหมือง  ทางกรมชลประทานมาบอกหวัหนาชุมชนวาไมมีน้ํามันสํารอง  
จะมีก็ประมาณเดือนพฤศจิกายนนูน  ทางกํานันก็เลยวาจะเอามาทําไมตอนนั้น  ใครๆ เขาก็จะเกี่ยว
ขาวแลว” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมยอยหมวดนายรัตน  คําภีระ 

วันที่ 17  มิถุนายน 2547 ณ หอประชุมบานสันกลาง 

การแกปญหาของกรมชลประทานในเขตพื้นที่อางเก็บน้ําแมสรวย  โดยการสูบน้ําเขาลํา
เหมืองของฝายหลวงและฝายนอยยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได   ทําใหสมาชิกเหมืองฝายมี
การประชุมรวมกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

4.4  แนวทางแกไขปญหาในสถานการณปจจุบัน 
4.4.1  ความคิดเห็นของกลุมเหมืองฝายในแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย   สมาชิกกลุมเหมืองฝายไดรวมประชุมกลุมยอย เมื่อ

วันที่  6-7  ธันวาคม  2546   มีการปรึกษาหารือรวมกันถึงปญหาการขาดแคลนน้ําทําการเกษตรและ
ไดวิเคราะหรวมกันถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นภายหลังการสรางอางเก็บน้ําสรุปไดดังนี้ 
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ตาราง 4.26  ขอดีและขอเสียจากการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย 
ขอดี ขอเสีย 

1)  น้ําไมทวมบานและนา 
2)  เปนแหลงทองเที่ยว 
3)  ปลาและแหลงอาหารอุดมสมบูรณ 
4)  ปลูกพืชไดผลผลิตดี 
5)  ไมตองตกหลัก/ตีฝาย 
6)  สรางอาชีพดานการประมง 
 

1)  น้ําไมเพียงพอตอการเกษตร  แกไขโดยเปลี่ยนทอ 
2)  ทางเดินไปปา/ หาของปา  ลําบากเพราะตองใชเรือ 
3)  โคลนลงลําเหมืองตื้นเขิน   ทําใหน้ํามายังนานอย 
4)  ขาดธาตุอาหารในน้ํา(กอนสรางน้ําที่ไหลลงมาจาก
บนดอยจะพัดเอาหนาดินมาดวย  เรียกวา  “น้ําขี้โป”  
ทําใหปลูกพืชไดผลผลิตดีไมตองใสปุยอะไรเลย  แต
ปจจุบันพอสรางอางเก็บน้ําฯ แลวน้ําขี้โป ไมมีอีกตอ
ไป ทําใหตองเปลี่ยนมาใสปุยเคมีในพืชแทน) 
6)  พื้นที่ดินทํากินลดลง 
7)  เกิดการวางงาน 
8)  การติดตองานเกี่ยวกับเหมืองฝาย/อางเก็บน้ําฯ ยังมี
การลาชา  โดยรัฐอางสาเหตุตางๆ 

จากการประชุมกลุมเหมืองฝายเมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2547  ณ  วัดสันปูเลย  ตําบลแมส
รวย   อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  มีรายละเอียดดังนี้ 

วัตถุประสงคของการจัดการประชุมเพื่อ  ทราบถึงสถานการณในชวงหลังสรางอางเก็บน้ํา
แมสรวยเปนเชนไร   จัดประเด็นไว  2  อยาง  คือ  1)  ปญหาที่ไดรับหลังการสรางอางเก็บน้ําแมส
รวย    2)  สมาชิกกลุมเหมืองฝายระดมแนวทางเสนอแนะแกไขปญหาที่ไดรับ  ผูวิจัยไดจัดการ
ประชุมกลุมเหมืองฝาย   โดยแบงการดําเนินการประชุมออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

การดําเนินการประชุมสวนแรก   ผูวิจัยใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นรวมกันใน
ภาพกวางจัดประเด็นแรกคือ  ผลกระทบ  ปญหาที่ไดรับหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยมีอะไร
บาง   ซ่ึงมีสมาชิกหลายคนไดแสดงความคิดเห็น  และไดภาพรวมของปญหาที่เปนอยูออกมา   หลัง
จากนั้นผูวิจัยไดใหผูเขารวมประชุมรวมกันลงคะแนนในปญหาที่ไดเสนอมา วาสมาชิกสวนใหญคดิ
เห็นอยางไร    โดยใหผูเขาประชุมรวมกันลงคะแนน  มีเกณฑให  1 คน ใหคะแนน  1  คร้ัง  วา
ปญหาทั้งหมด  ปญหาไหนที่สําคัญที่สุด  แลวเรียงลําดับความสําคัญมากไปนอย ยกมือเมื่อเห็นวา
ปญหาใดถูกใจตน  หรือเห็นวาปญหาไหนสําคัญที่ตองแกไขเร็วที่สุด  1  คน  1  ครั้ง  1  เสียง   มี
ปญหาดังนี้ 

ขอ  1  เร่ืองน้ําไมเพียงพอ   เห็นดวย  ยกมือ   นับได  22  เสียง 
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ขอ  2  ทอสงน้ํามีขนาดเล็ก  40  เซนติเมตร 

ขอ  3  พื้นที่การเกษตรเปนดินทรายไมอุมน้ํา 

ขอ  4  มีพื้นที่ทําการเกษตรเปนจํานวนมาก 

ขอ  5  ปญหาแยงน้ํากันใช 

ขอ  6  ทอสงน้ําไมเปนเสนตรง 

ขอ  7  คลองสงน้ําเปนคลองดิน 

ขอ  8  น้ําบอบาดาลในหมูบานแหง 

การดําเนินการประชุมสวนที่สอง   หลังจากผูเขารวมประชุมไดใหคะแนนปญหาที่สําคัญที่
สุดและจําเปนตองแกไขโดยเร็ว  เรียงตามลําดับความสําคัญเสร็จสิ้น  ผูวิจัยไดแบงกลุมของผูเขา
รวมประชุมเพื่อใหแตละกลุมเขียนแยกปญหาที่คิดวาดวนที่สุดแยกประเด็นออกใน 8 ขอที่ไดกลาว
มา   แบงเปน  4  กลุม โดยใหนับเรียง 1-4 ผูเขารวมประชุมคนใดนับไดเลขไหนขอใหอยูกลุมนั้น   
หลังจากที่แบงกลุมและแตละกลุมไดเสนอขอคิดเห็นรวมภายในกลุมพูดถึงปญหาของแตละกลุม
และแนวทางแกไขที่แตละกลุมไดชวยกันคิด  มีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 4.27  ขอคิดเห็นถึงปญหาจากการสรางอางฯ และแนวทางแกไขของกลุมที่หนึ่ง 
ปญหา แนวทางแกไข 

1)  น้ําไมเพียงพอตอความตองการของชาวนาใน
ฤดูทํานาเปนอยางมาก 
2) ไมคอยไดรับความเปนธรรมจากการเรียกรอง 
3)  เมื่อมีการประชุม  สรุปทุกครั้งวามีปญหา
ตองแกไข  แตพอประชุมเสร็จแลวก็ไมดําเนิน
การให  พอไปเรียกรองใหปลอยน้ํา  กรมชลฯก็
แกปญหาใหเพียงระยะสั้น  โดยไมมีการดําเนิน
การระยะยาว  พอมีปญหาอีกก็ชาวบานก็ประชุม
กันอีก  ซ่ึงตองมีการเรียกรองอยูตลอดโดย
เฉพาะเมื่อถึงฤดูการทาํนาของทุกป 

1)  ทําฝายน้ําลนทายเขื่อน 
2)  ทําคลองไสไก 
3)  อยากใหมีการบริหารจัดการที่ดีกวาเปนอยู
ทุกวันนี้  และใหกรมชลฯมีความรับผิดชอบมาก
ขึ้นกวาเดิม 
4)  ตองการใหกรมชลฯ แกไขปญหาเรื่องทอที่มี
ขนาดเล็ก  ซ่ึงไมพอตอความตองการน้ําของชา
วนาและอยากใหเพิ่มขนาดของทอใหมีขนาดที่
ใหญขึ้น 
 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 104

ตาราง 4.28  ขอคิดเห็นถึงปญหาจากการสรางอางฯ และแนวทางแกไขของกลุมที่สอง 
ปญหา แนวทางแกไข 

1)  น้ําไมพอใช 
2)  ดินไมอุมน้ํา   โดยในชวงกอนสรางอางฯ ไม
ไดสํารวจ  และไมไดช้ีแจงชาวบาน 
3)  ทอสงน้ําขนาดเล็กเกินไป(40 เซนติเมตร) 
4)  ทอสงในเครื่องควบคุมใตเขื่อน  ไมเปนเสน
ทางตรง  ทําใหแรงดันนอย 
5)  แยงชิงน้ํา  ในฝายยอยๆ ที่แยกตามนา 

1)  ทําฝายน้ําลน 
2)  ทําคลองไสไก 
 

 
ตาราง 4.29  ขอคิดเห็นถึงปญหาจากการสรางอางฯ และแนวทางแกไขของกลุมที่สาม 

ปญหา แนวทางแกไข 
1)  น้ําไมมีทํานา  หนาแลงไมมีน้ําใช (น้ํากิน
และน้ําใช) 
2)  ทอสงน้ํามีขนาดเล็ก (40  เซนติเมตร) 
3)  มีหญาเยอะ 
4)  แยงน้ํากัน 
5)  ผลผลิตไมดี(ขาว, กระเทียม,  ขาวโพด,  
กะหล่ํา ) 

1)  สรางฝายน้ําลน  ใตเขื่อนหางประมาณ  80  
เมตร เพื่อกั้นน้ําเขาเหมือง 
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ตาราง 4.30 ขอคิดเห็นถึงปญหาจากการสรางอางฯ และแนวทางแกไขของกลุมที่ส่ี 
ปญหา แนวทางแกไข 

1)  น้ําภาคการเกษตรไมเพียงพอ 
2)  น้ําเขาสวนเขานาไมคอยมี 
3)  น้ํามาถึงนอย(ชวงกอนสรางอางฯ  มีน้ําพอ 
แตพอสรางอางฯเสร็จ  น้ําไมพอ) 
4)  พื้นที่การเกษตรมีมากขึ้น  ปลูกมาก 
5)  ทํานาปละครั้ง แตกอนปลูกปละ  2  คร้ัง 
6)  ดินเปนดินทราย  ไมอุมน้ํา 
7)  บางพื้นที่ กลายเปนที่วางเปลา(หลังจากนาป 
ชวงเดือน กค.-พย.)เนื่องจากไมมีน้ําไป    บาง
พื้นที่ทําสวนแทนปลูกขาว   บางก็ปลูกถ่ัวแระ
เพราะเขาวาใชน้ํานอย   บางที่ที่ปลูกกระเทียมก็
เกิดการแยงน้ํา  บางที่ก็ปลูกพริก หรือขาวโพด
หวานแทน 
8)  เหมืองเสนใหญเปนคลองดิน  ไมคอยอุมน้ํา 
9)   น้ําบอแหง  โดยเฉพาะน้ํากินน้ําใชของหมู
บานหมู  3 
10)  ทอน้ํานอย  40  เซนติเมตร เปนทอที่สงน้ํา
มาจากเขื่อน  คนใชน้ําทั้งหมด 4  หมูบาน  กรม
ชลฯแกไขโดยสูบน้ําเพิ่มใหโดยใชทอพญานาค
สูบ  น้ําก็ยังไมเพียงพอเพราะคนที่ปลูกกระเทียม
มันตองใชน้ําเยอะ ก็ปลูกกันเกือบหมด 

1)  หากเปนไปไดก็อยากสรางฝายน้ําลนใตอางฯ 
เพื่อกั้นน้ําที่สงไปใหฝายแมลาว  ใหมันเปลี่ยน
เสนทางมาเขาทางเสนลําเหมืองฝายหลวงนี้แทน
สวนหนึ่ง  ทําใหน้ํามันไหลแรง  และมีปริมาณ
มากขึ้นกวาเดิม ก็คงพอชวยได 
 

การดําเนินการประชุมสวนที่สาม  เพื่อเสนอแนวทางการแกไข  หลังจากไดขอสรุปถึง
ปญหาและแนวทางแกไขปญหา  ของแตละกลุมออกมาแลวนั้น  ผูวิจัยไดนําแนวทางแกไขปญหาที่
แตละกลุมเสนอใหผูเขารวมประชุมมองรวมกันวาแนวทางใดมีความเปนไปไดในการแกไข  และ
แนวทางใดที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดโดยเร็ว  โดยใหเรียงลําดับความสําคัญกอนหลงั  ใชวธีิ
การยกมือใหคะแนนในครั้งแรก  แนวทางแกไขของผูเขารวมประชุม คือ 
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1)  ทําฝายน้ําลนทายเขื่อน 

2)  ทําคลองไสไก 

3)  อยากใหมีการบริหารจัดการใหดีกวาทุกวันนี้ 

4)  อยากใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีความกระตือรือรนมากขึ้น  คือ  ไมคอยไดรับ
ความเปนธรรมหลังจากไดยื่นเรื่องรองเรียนกับเจาหนาที่ชลประทาน 

ความเปนไปไดในการแกไขปญหา   ในทัศนะของชาวบานวา  ไดเสนอการแกไข
ปญหาในขอแรก  คือ ทําฝายใตเขื่อน  แตมีอุปสรรคโดยเจาหนาที่ชลประทานกลัววาน้ําจะเขา
อุโมงค  เปด-ปดทอที่มีหลอดไฟอยูภายใน  ทําใหทรัพยสินเสียหาย 

แนวทางหนึ่งซ่ึงผูเขารวมประชุมเสนอ  คือ  เปลี่ยนทอเพื่อเพิ่มขนาดทอ ซ่ึงใน
ความเปนจริงคงทําไดไมงายนัก  ผูเขารวมประชุมคนหนึ่งไดใหความคิดเห็นในเรื่องนี้วา  

“ความเปนไปไดขนาดไหนนั้น  คือ ไดลองถามกรมชลฯ  วาจะเปลี่ยนแปลงทอเปน  40  เซนติเมตร
นั้น  คงเปนไปไมไดเพราะมันตองทุบฝายออกกอนและการสรางฝายมันตองใชเงินกวา  500  ลาน
บาท” 

สมาชิกฝายหลวง 
ประชุมกลุมวันที่  4  กรกฎาคม 2547 

เมื่อเห็นวาแนวทางใดทําไดหรือทําไมไดผูเขารวมประชุมไดคิดเห็นรวมกันเพื่อ
กรองแนวทางแกไขปญหาออกมาเหลือเพียง  3  แนวทางคือ 

1)  ทําฝายใตอางฯ   

2)  ทําคลองไสไก 

3)  ทําทอสวมจากน้ําทิ้งและขยายทอที่สวมใหใหญขึ้น ไมตองใชเครื่องสูบน้ํา      

ผูวิจัยไดใหผูเขารวมประชุมออกความคิดเห็นวาแนวทางใดควรทํากอน แนวทาง
ใดควรกระทําหลัง  โดยใหยกมือใหคะแนนออกเสียงไดเพียงคนละ 1 คร้ังเทานั้น   การใหคะแนน
โดยการยกมือมีดังนี้  

1)  ฝายน้ําลน  ยกมือ   21  เสียง    

2)  คลองไสไก หรือคลองเขานา ยกมือ   3  เสียง   

3)  ทําทอสวม   ยกมือ   5  เสียง  
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สรุปไดวา แนวทางแกไขคือ  อันดับแรกเปนทําฝายน้ําลนใตอางฯ   รองลงมาคือ  
ทําทอสวมจากน้ําทิ้ง   และขยายทอที่สวมใหใหญขึ้น  อันดับที่สามคือ  ทําคลองไสไก   

4.4.2 การแกไขปญหากอนการชวยเหลือจากภาครัฐ 
ผูวิจัยไดถามประเด็นวา  กอนที่จะมีแนวทางแกไขปญหาเหลานี้ออกไป สมาชิก

กลุมเหมืองฝายไดแกปญหาในการใชน้ําอยางไร  ผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นวา การแกไข
ปญหากอนที่จะใหเจาหนาที่กรมชลประทานรับผิดชอบนั้น ไดดําเนินการแกไขปญหาเฉพาะหนา
ดังนี้ 

1)  หลังสรางอางเก็บน้ําแมสรวย ไดทํานาแคครั้งเดียว งดการทํานาปรังเปนบาง
รายท่ีน้ําไปไมถึงพื้นที่   หรือเมื่อคํานวณแลวน้ําขาวนาปรังไมพอ    

2)   ปลูกพืชที่ไมใชน้ํามากแทนการปลูกขาวนาปรัง   ปลูกพืชอยางอื่นแทน  เชน  
กระเทียม   ถ่ัวสิสง    ถ่ัวแระ  ฟกทอง  มะเขือเทศ   เปนตน 

3)   หารายไดเพิ่มจากแหลงอื่น  เชน  ไปรับเหมาเก็บลําไย    

4)   เปลี่ยนไปรับจางเพิ่มขึ้น 


