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บทที่  2 
แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม 
อุไรวรรณ  (2527-28, 188-190)  ไดวิเคราะหแนวคิดทางนิเวศวิทยา (ecology)  วาเปนการ

อธิบายสรุปเกี่ยวกับวิธีการมองประเด็นปญหาและการวิเคราะหความเขาใจในเรื่องความสัมพันธ
ของมนุษย  สังคม  และสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  โดยระยะเริ่มตนเปนเรื่องของการเนนใหความ
สําคัญแกสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  การเกิดของอารยธรรมและสาเหตุของความลาหลังในการ
วิวัฒนาการที่เกินความจริง  Forde (1934) อางโดยอุไรวรรณ (อางแลว)  เปนผูเร่ิมตนชี้ใหเห็นความ
สําคัญในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรูปแบบวัฒนธรรมการวิวัฒนาการกับสภาวะแวดลอม
กายภาพ   โดยเนนความเขาใจที่ลึกซึ้งในความสัมพันธนั้นตองมีการศึกษาจากสภาพความเปนจริง  
และวิเคราะหในแตละสังคมอยางละเอียด  ไมใชการคาดประมาณการอยางผิวเผินในเรื่องดินฟา
อากาศ  ซ่ึงถือเปนการพัฒนาแนวการวิเคราะหแบบนิเวศวิทยาในการศึกษาสังคมและวัฒนธรรม  
ในระยะหลังจึงมีการศึกษาสังคมที่มีวิถีการดํารงชีวิตหลายแบบ  เชน  การลาสัตวการเก็บหาอาหาร  
และการเกษตรแบบตางๆ  เปนตน  การสรางความกาวหนาทางแนวการวิเคราะหและวิธีการศึกษา
แบบนิเวศวิทยาในสังคมวิทยาและมานุษยวิทยานั้น  มองไดจากงานของ  Barth (1956) อางโดย
อุไรวรรณ (อางแลว)  ที่อธิบายการอยูรวมกันของคนหลายกลุมที่แตกตางกันในสภาวะแวดลอม
และการใชทรัพยากรรวมกัน  ซ่ึงมีลักษณะของความสัมพันธเชิงแบงปน   แลกเปลี่ยน  และแขงขัน  
นอกจากนี้ก็มี  Steward (1955) อางโดยอุไรวรรณ (อางแลว)  ไดศึกษาแนวนิเวศวิทยามาหลายป
กอนที่จะสรุปรวบรวมหลักการในการใชกรอบการวิเคราะหแบบนิเวศวิทยาพรอมกับวิธีการศึกษา  
ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนการศึกษาแบบหนึ่งทางมานุษยวิทยา  โดยเรียกวา   นิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
(cultural  ecology)  ที่เนนการใชคําอธิบายความสัมพันธในเชิงเปนเหตุเปนผล  ระหวางวัฒนธรรม
กับสภาวะแวดลอม  เนนที่จะอธิบายความแตกตางของวัฒนธรรมและระบบความสัมพันธเชิง
เปรียบเทียบ 

Tanabe(1994)  ไดแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของมนุษยใหเขากับสภาพแวดลอมทางธรรม
ชาติที่ตางกัน  ระบบเหมืองฝายถูกมองวาเปนรูปแบบหนึ่งของเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการทําการ
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เกษตร ที่ถูกจํากัดดวยสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ระบบการจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝายมี
สวนสัมพันธกับการจัดการดานแรงงานสําหรับการเกษตร  และตองอาศัยการจัดการทรัพยากรน้ํา
แบบการใชสิทธิรวมกันของบรรดาสมาชิกกลุม  ดังนั้นพฤติกรรมความรวมมือจึงเปนสิ่งสําคัญ   

Julian  Steward (อางถึงใน  ยศ, 2540:34)  ไดอธิบายแนวคิดแบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรมวา
เปนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม  และมองวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือชวย
ใหมนุษยปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม  และวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับ
เทคโนโลยีการผลิตกับพฤติกรรมของมนุษย 

แนวความคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรมไดเปนตนแบบที่สําคัญความคิดหนึ่งสําหรับการ
อธิบายการปรับตัวของสังคมและวัฒนธรรม  เชน  ใน Bennett (1976)  ที่เสนอการเนนศึกษายุทธวิธี
การปรับตัว (adaptive  strategy)  แทนการพิจารณาขบวนการและขั้นตอนของการปรับตัวหรือ
เปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและสังคมวัฒนธรรมนั้น
จะตองแสดงใหชัดเจนวาไมใชความสัมพันธทางเดี่ยว  หากเปนการปฏิสัมพันธตอกันที่มนุษยนั้นมี
สวนในการตัดสินใจ  ควบคุมการเปลี่ยนแปลง  และสิ่งที่เสนอขึ้นมา  คือ  การศึกษาการตัดสินใจ
และยุทธวิธีของมนุษย (อุไรวรรณ, อางแล ว)  นอกจากนี้ Steward (1959:47-63  อางถึงในพัชรี, 
2538 : 12)  ไดใหความสําคัญกับจิตสํานึกที่กาวหนาของมนุษยเมื่อเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดลอม  กลาววา  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอระบบสังคมและการ
ปรับตัวของมนุษย  โดยเชื่อวาสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  การปรับตัวที่
สําคัญขึ้นอยูกับพื้นฐานที่สําคัญคือ  เทคโนโลยี  โครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอม
ธรรมชาติเปนหลัก  ซ่ึงสอดคลองกับ  ยศ  (2537, 34)   กลาววา  แนวคิดทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  
เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม  โดยเนนวาอิทธิพลของสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด
กระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม  และมองสังคมในลักษณะที่เปนพลวัต  คือ  มีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา   การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมโดย
มีพื้นฐานสําคัญ  คือ  เทคโนโลยีการผลิต  โครงสรางสังคม  และลักษณะของสภาพแวดลอมธรรม
ชาติ  เปนเงื่อนไขหลักกําหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม  และสอด
คลองกับสุรเชษฐ (2533: 12-40)  เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาวชนบทไทย  มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาตามสภาพแวดลอม  และยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป   โดยโครงสรางทางวัฒนธรรมของ
ชาวชนบทมีองคประกอบสําคัญ  3  ประการคือ 

1)  การผลิต  ไดแก  การทํามาหากิน 
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2)  การอยูรวมสัมพันธกัน  ไดแก  ครอบครัว  เครือญาติ  ชุมชน  และความสัมพันธระหวาง
ชุมชน  

3)  ความเชื่อ  ไดแก  ศาสนา  คุณคา  และพิธีกรรม 

ทั้ง  3  ระบบมีความสัมพันธและสงผลตอกันอยูตลอดเวลา   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นใน
ระบบใดระบบหนึ่งก็จะสงผลกระทบตอระบบอ่ืนๆ  ดังเชน  บุญเทียน (2531:90-101)  กลาววา   
วัฒนธรรมของชาวบานสัมพันธกับวิถีการผลิตของชุมชน  และมีวิวัฒนาการของตนเอง  เมื่อวิถีการ
ผลิตเปลี่ยนไปหรือพัฒนาไป  วัฒนธรรมของชาวบานก็มีการเปลี่ยนหรือพัฒนาไปดวย   หรือที่เรียก
วา  มีการผลิตซ้ํา (Reproduce)  ขบวนการผลิตซํ้าทางดานวัฒนธรรมมีอยูตลอดเวลาจนมาถึง
ปจจุบันที่วิถีการผลิตและวัฒนธรรมแบบทุนนิยมเขาไปถึงหมูบาน  ก็เกิดการปะทะทําลายวัฒน
ธรรมของชาวบาน 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
แนวคิดในเรื่องบทบาท (role)  มีสวนสัมพันธกับพฤติกรรมของบุคคล  ซ่ึงมีนักวิชาการ

และนักวิจัยหลายทานไดใหทัศนะเกี่ยวกับบทบาท  เชน  ปฬาณี (2523:67)  กลาวไววาทั้งสถานภาพ
และบทบาท  เปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมไดเลย  เสมือนหนึ่งวาเปนคนละดานของเหรียญ  ทั้งนี้
เพราะเมื่อสถานภาพเปนที่รวมแหงสิทธิและหนาที่แลว  บทบาทก็เปนลักษณะเคลื่อนไหว 
(dynamic)  ของสถานภาพ  และในความหมายของราชบัณฑิตยสถาน (2532:315)  ไดใหความ
หมายบทบาทไววา  บทบาท  คือ  การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สังคมกําหนด  และคาดหมายให
บุคคลกระทํา  นอกจากนี้ ประพันธ  และอุดม  (2525:78-88)  ยังไดกลาวถึง  บทบาทวาเปนสิ่งที่
ควบคูกับตําแหนง   และเปลี่ยนแปลงตนไปตามตําแหนงที่ตนครองอยู  โดยบุคคลยังแสดงบทบาท
ตามสิทธิและหนาที่  ซ่ึงแยกออกเปน  3  ลักษณะคือ 

1)  บทบาทตามความคาดหวังของผูอ่ืน 

2)  บทบาทตามลักษณะการรับรูของตน 

3)  บทบาทที่แสดงจริง   ซ่ึงอาจจะเปนสวนที่สังคมคาดหวัง  หรือตนเองคาดหวัง  หรือ
นอกเหนือจากความคาดหวังของตนเองและสังคมก็ได 

บทบาท (role)  หมายถึง  การแสดงพฤติกรรมตามสิทธิและหนาที่ตามสถานภาพ (Status) 
นั้นๆ  บทบาทมีผลกระทบเมื่อตองการสื่อสัมพันธกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  นักสังคมวิทยามีความ
เห็นวาบทบาทเปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายนอกตัว   หรือเปนสภาพแวดลอมของบุคคล  ในทัศนะนี้บทบาท
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จึงเปนสวนหนึ่งของบรรทัดฐานที่สมาชิกจะตองยึดถือรวมกัน  และบุคคลจะตองแสดงบทบาทตาม
ความคาดหวังของสังคมที่กําหนด 

บุญเดิม (2519)  ไดกลาวถึงแนวความคิดเรื่องบทบาทของบุคคลที่แสดงออกวา  บุคคลรับรู
บทบาทอยางไร  ก็จะแสดงออกตามที่สามารถประเมินไดวาตองการปฎิบัติอยางไร  หรืออีกทัศนะ
หนึ่งคือ  แนวคดิและการกระทําของบุคคลที่กระทําตามแบบแผนทางสังคม  โดยทั่วไปบทบาทมี  2  
ชนิด  คือ  บทบาทที่คาดหวัง   และบทบาทที่เปนจริง 

1)  บทบาทที่คาดหวัง (expected)  เปนบทบาทที่สมาชิกในองคกรของสังคมตองแสดงออก
บทบาทอยางใดอยางหนึ่งตามความคาดหวังขององคกร   สมาชิกคนอื่นมักจะเฝามองคาดหวังการ
แสดงบทบาทของบุคคลนั้นอยู  การแสดงบทบาทนั้นมีบรรทัดฐาน  ประเพณี   วัฒนธรรม  และเปา
หมายขององคกรควบคุมอยูวาบุคคลแสดงบทบาทความตองการขององคกรหรือไม  ถาหากวาบท
บาทที่แสดงออกมาเปนไปตามที่คาดหวังก็จะเกิดความพึงพอใจ  แตถาบทบาทที่แสดงออกไมเปน
ตามความคาดหวังก็อาจจะทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นได 

2)  บทบาทที่เปนจริง (observed  role)  อาจจะเหมือนหรือแตกตางกับบทบาทที่คาดหวังก็
ได  ผูแสดงบทบาทอาจจะแสดงไดตามความตองการขององคการและของเพื่อนสมาชิกในองคการ
หรือไมก็ได 

ซ่ึงโสภา (2522:45)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกับบทบาทไววา   บทบาท  หมายถึง  การแสดงออก
หรือการทําหนาที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขากระทํา  ภายใตสถานการณทาง
สังคมอยางใดอยางหนึ่ง  โดยตองเอาฐานะและหนาที่ทางสังคมของบุคคลเปนมาตรฐาน 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา  บุคคลผูมีสถานภาพตางกัน  จะสามารถแสดงพฤติกรรมในบทบาทได
ดีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ 

1)  ขนบธรรมเนียม   ประเพณี   วัฒนธรรม  และความคาดหวังของสังคม 

2)  สถานการณและส่ิงแวดลอม 

3)  บุคลิกภาพและความจําเปนของผูแสดงบทบาท 

หากการที่บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไป  มาทํากิจกรรมรวมกัน  เรียกวา  เปนกลุม  การแสดง
ออกของบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมซ่ึงมีสถานภาพและบทบาทที่ตางกัน  โดยภาพรวมในนามของ
กลุม  สถาบัน  หรือองคกร  โดยเฉพาะบทบาทที่เปนสถาบันหรือองคกรจะถูกกําหนดขึ้นโดย
กฎหมาย  ขนบธรรมเนียมประเพณี  หรืออ่ืนๆ  ที่จะทําใหบุคคลที่อยูในตําแหนงนั้นแสดงพฤติ
กรรมออกมา   
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลุม  
2.3.1 ความหมายของกลุม 
ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาบทบาทของกลุมเหมืองฝาย  เนนกิจกรรมการทํางานเหมืองฝายกอน

และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวย  ไดรวบรวมแนวคิด  นิยาม  ความหมาย  และองคประกอบ
ของกลุมไวดังนี้  แนวคิดเกี่ยวกับกลุมตามนิยามของวรลักษณ (2538:29)  กลาวถึง  กลุม  หมายถึง  
บุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปซึ่งมีปฏิสัมพันธตอกัน  สอดคลองกับจิตติ  อางในปาริชาติ (2543 : 219)  
ใหความหมายเกี่ยวกับกลุมวา  เปนการรวมพลังของคนจํานวนหนึ่งเพื่อแกไขปญหาที่ประสบอยู  
หรือรวมกันกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  หรือหลายสิ่ง  เพื่อใหไดรับประโยชนตามที่ตนและกลุมของตน
ตองการ  โดยมองได  2  นัยคือ  ก)  การรวมพลังเพื่อตอรอง  เรียกรอง  ขอรับความชวยเหลือจาก
ภายนอก  และ ข)  รวมพลังเพื่อตอรอง ดําเนินการดวยตนเองใหมากที่สุดเพื่อการแกไขปญหาของ
ตน 

2.3.2 ประเภทของกลุม 
ในการจัดประเภทของกลุมนั้น  เปนการอธิบายถึงปรากฏการณการเกิดขึ้นของกลุมวา  แต

ละกลุมมีกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางไร  มีกระบวนการทํางาน  หรือมีวัตถุประสงคและเปาหมาย
อยางไร  โดยนักวิชาการหลายทานไดจัดแบงประเภทของกลุมในหลายลักษณะ  กลาวคือ 

สัมพันธ (2540 : 67)  ไดแบงประเภทขององคกรชุมชนเปน 2 ประเภท  คือ 

1)  องคกรชุมชนแบบทางการ  ไดแก  องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.)  คณะกรรมการหมู
บาน (กม.)  สหกรณการเกษตร  ซ่ึงมีลักษณะที่รัฐลงไปจัดตั้งและมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ  มี
กฎหมาย  กฎระเบียบรองรับและไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินกิจกรรมจากภาค
รัฐ 

2)  องคกรชุมชนแบบไมเปนทางการ  ไดแก  องคกรที่ช่ือข้ึนตนตางๆ  เชน  สมัชชา  กลุม  
คณะกรรมการ  คณะทํางาน  ชมรม  เปนตน  เปนการรวมตัวกันเองหรือมีองคกรพัฒนาเอกชน 
(อพช.)  เขาไปรวมจัดตั้งมีกฎระเบียบที่สรางขึ้นเองสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

บัณฑร (2533:88-90)  ไดจัดแบงประเภทของกลุมจากประสบการณของโครงการสงเสริม
การมีสวนรวมของเกษตรกรในงานพัฒนาเปน 2  ประเภทใหญๆ คือ  

1)  กลุมที่มีโครงสรางแบบงายๆ  กลุมกิจกรรมประเภทนี้จะมีประธานและรองประธาน  
หรือหัวหนากลุมกับรองหัวหนากลุม  สมาชิกกลุมทุกคน  จะรวมกันคิดรวมกันวางแผนกิจกรรม  
และรวมกันทํากิจกรรมบางอยางของกลุม  โดยลักษณะของกลุมนี้  คือ  สมาชิกมีทรัพยสินและงาน
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ของตนเองสวนหนึ่ง  แตมีกิจกรรมทํารวมกันเปนกลุมอีกสวนหนึ่ง   และสมาชิกเปนเจาของทรัพย
สินรวมกันและทํากิจกรรมรวมกัน 

2)  กลุมที่มีโครงสรางแบบซับซอน  กลุมกิจกรรมประเภทนี้  จะเปนกลุมที่มีรูปแบบโครง
สรางอยูแลว  กลาวคือ  เปนกลุมที่มีกฎเกณฑ  วัตถุประสงค  คณะกรรมการ  กิจกรรม  รวมทั้งบท
บาทหนาที่ของสมาชิก  และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฝายตางๆ  ซ่ึงมีหลายฝาย  เนื่องจากมี
ความตองการแกไขปญหาบางประการ  เชน  ชุมชนขาดแคลนขาว  จึงมีการจัดตั้งธนาคารขาวขึ้น  
ราคาสินคาในหมูบานแพงและไมสะดวกในการออกไปซื้อนอกหมูบาน  จึงตั้งรานคาขึ้น  และมี
ความตองการออมทรัพยเพื่อการลงทุนบางอยาง  จึงตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น 

ปาริชาติ (2546:400)  ไดจัดแบงประเภทของกลุมออกเปน  4  ลักษณะคือ 

1)  แบงตามรูปแบบหรือวิธีการจัดตั้ง   ไดแก  กลุมที่เปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ 

2)  แบงตามโครงสรางของกลุม  ไดแก  กลุมที่มีโครงสรางแบบงายและกลุมที่มีโครงสราง
ซับซอน 

3)  แบงตามเงื่อนไขการเกิดกลุม  ไดแก  กลุมเชิงวัฒนธรรม และกลุมเฉพาะวัตถุประสงค 

4)  แบงตามลักษณะกิจกรรม  ไดแก  กลุมเรียนรู  กลุมกิจกรรม 

ในการวิจัยคร้ังนี้  จําเปนตองวิเคราะหถึงประเภทของกลุมที่ศึกษา  เพื่อชวยในการทําความ
เขาใจที่มาและลักษณะของกลุมอันเปนพื้นฐานสําคัญในการกําหนดวิธีการทํางานรวมกับกลุม 

2.3.3 องคกรเหมืองฝาย 
อุไรวรรณ (อางแลว)  อางถึงการศึกษาของ  Calavan (1980)  ไววา  ชาวนารวมกลุมกันเอง  

บุกเบิกที่ดินทําไร  ทํานา  สรางเหมืองฝายขึ้นนั้น  หมายความถึง  การเกิดการรวมกลุมสังคมที่มี
ความสัมพันธถาวรที่จะวิวัฒนาการเปนกลุมชุมชนเหมืองฝายขึ้น  โดยเห็นไดวากิจกรรมการสราง
เหมืองฝาย  และความผูกพันตอเนื่องระยะยาวในการแบงปนผลประโยชนและการมีหนาที่รวมกัน
ในการดูแลรักษา  มีสวนในการประสานความสัมพันธของกลุมเหมืองฝายใหคงอยูมาอยางมั่นคง 

ชุมชนเหมืองฝาย  หมายถึง  หนวยทางนิเวศวิทยา  ที่มีอาณาเขตกวางไกลไปเทากับบริเวณ
ของพื้นที่นารับน้ําชลประทานของระบบฝายระบบหนึ่ง  มีลําน้ําเหมืองแผกิ่งกานใหญเล็กตอๆ ไป  
เหมือนแขนงของตนไม  หรือในอีกทางหนึ่ง  ชุมชนเหมืองฝายเปนที่ประกอบดวยชาวนาจํานวน
หนึ่ง  ซ่ึงเปนผูทํานาและเปนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนจากระบบชลประทาน  และมีพันธะผูกพัน
รวมกันโดยเปนผูมีสิทธิใชน้ําสําหรับการทําไรทํานา  ในขณะเดียวกันก็มีหนาที่รวมกันในการจัด
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การระบบน้ํา  ซ่ึงรวมความถึง  การแบงปนจัดสรรน้ํา  การควบคุมการกระจายปลอยน้ําไปตามเวลา  
การดูแลรักษาซอมแซม  การจัดการพิธีกรรมบูชา  และการจัดการแกไขกรณีพิพาทระหวางชาวนา  
ชุมชนเหมืองฝายอาจมีลักษณะเปนกลุมหมูบานเดี่ยวหรือกลุมความรวมมือหลายหมูบานที่อาจมี
สมาชิกในระดับองคกรและระดบัหนวยยอยที่ไรนามาจากหลายหมูบานใกลๆ กัน  หรืออีกประการ
หนึ่งที่สมาชิกมาจากหลายหมูบาน  โดยกลุมหนึ่งเปนหมูบานในพื้นที่รับน้ํา  แตอีกกลุมหนึ่งเปน
หมูบานนอกเขตพื้นที่รับน้ํา 

ชุมชนเหมืองฝายอาจมีชื่อเรียกไดหลายแบบในทางวิชาการ  คือ  องคกรการชลประทาน   
ชุมชนองคกรชาวนาผูใชน้ํา  องคกรการชลประทานทองถ่ิน  สมาคมผูใชน้ํา  หรือองคกรสังคม
ความรวมมือในการจัดการน้ํา 

2.3.3.1 ลักษณะขององคกรเหมืองฝาย  
1)  องคกรสังคมเหมืองฝาย  เปนการรวมตัวกันของชาวนาบนพื้นฐานของความ

สัมพันธในการใชน้ําจากแหลงเดียวกัน  ดังนั้นความเปนสมาชิกกลุมสังคมใดนั้นโดยอาศัยบริเวณที่
ทําการเกษตรหรือทุงนา (field  locality)  และเหมืองเปนหลัก (canal-based)  ในระบบเหมืองฝาย
บางแหงการรวมกลุมสังคมและการควบคุมบังคับบัญชาหลายระดับ  ในระดับชุมชนทั้งหมดมี
ระดับเหมืองยอยๆ  และมีระดับจุดปลอยน้ําซึ่งชาวนาหลายคนไดใชน้ํารวมกัน  แตระบบเหมืองฝาย
บางแหงมีการรวมกลุมสังคมทั้งระบบในระดับชุมชน  และมีกลุมหัวหนาบริหารในระดับเดียวเทา
นั้น 

2)  องคกรเหมืองฝายมีแบบผูนําที่มีระดับการควบคุม  และอํานาจเด็ดขาดแตกตาง
กันไปในลักษณะมีผูนําที่มีอํานาจการบริหารสูงสามารถตัดสินใจในกิจการขององคกร  บังคับให
เปนไปตามกฎเกณฑเครงครัด  มีอํานาจการสั่งการเชนเดียวกับผูบริหารแทจริง  โดยจะเปนระบบ
ขององคกรขนาดใหญที่มีสมาชิกมากมายหลายแบบ  ซ่ึงจะตองมีการจัดสรรเปนสวนในเรื่องสิทธิ
และผลประโยชนอยางประณีตซับซอนและเด็ดขาด  อันเปนระบบของพื้นราบ  ในขณะเดียวกัน
องคกรในชุมชนเหมืองฝายขนาดเล็กบนที่สูง  ไมมีความตองการการบริหาร  การบังคับบัญชามาก
เทากับพื้นราบ  โดยลักษณะผูนํามักเปนแบบผูประสานงาน 

3)  การรวมกลุมรวมมือสําหรับจัดการกิจการดูแลรักษาเหมืองฝายนั้น  มีการจัด
กลุมเปนสองแบบคือ  “หมูเหมืองซอย”  ที่รวมกลุมกันโดยพื้นฐานของที่นาและการใชน้ํารวมกัน  
และ “หมูตา”  ซ่ึงเปนกลุมทํางานลอกเหมืองรวมกัน  โดยพื้นฐานของความสัมพันธที่เปนพวกมา
จากหมูบานเดียวกัน  ดังนั้นการรวมกลุมความรวมมือสองแบบนี้จึงเนนใหเห็นการใหความสําคัญ
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กับหนวยทางสังคม  พวกที่มีที่นาใกลเคียงกันรับน้ําจากเหมืองเดียวกัน  รวมท้ังเพื่อนบานจากหมู
บานเดียวกันซึ่งไดทํางานรวมกันเปนกลุมบอยครั้ง  ไดย้ําความรูสึกความเปนพวกเดียวกันของชุม
ชน   โครงสรางการแบงกลุมยอยทั้งสองแบบจําเปนตองมีอยูรวมกัน 

4)  ในองคกรที่มีความซับซอน   การเปนสมาชิกกลุมตางๆ นั้น  ในกฎเกณฑยึดถือ
ความแตกตางกันในเรื่องประเภทของการทําการเกษตร  และการถือสิทธิครอบครองที่ดินระหวาง
หมูชาวนา   หมูชาวไร   หมูเจาที่ดิน   และหมูนาเชา   เมื่อพิจารณาในหลักเกณฑพื้นฐานของแนวคดิ
ของชาวนาอยูดวย   จะใหความสําคัญชาวนาในการปลูกขาวมากที่สุด  เปนเรื่องของการยึดถือ
เคารพสิทธิการมากอนมาหลัง  การมีสวนเปนผูกอสรางระบบเหมืองฝายขึ้นมาของชาวนา 

5)  ระบบความสัมพันธของเหมืองฝายมีทั้งลักษณะความสัมพันธงายๆ  จนถึง
ความสัมพันธในแบบซับซอนขององคกรใหญ  ความแตกตางมีมากในกลุมของสมาชิก  หากแตวา
โครงสรางในความเปนจริงของระบบมีสวนสรางความมั่นคงขององคกร  และลดความแตกแยกใน
กลุมที่แตกตางกัน 

2.3.3.2 หลักการพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝาย 
สาโรจน (2541:156-161)  ไดนําบทสรุปของ  Tan Kim Yong (1995)  ที่ไดสรุป

หลักการและองคประกอบพื้นฐานขององคกรชลประทานเหมืองฝายไว  9 ประเด็น  ดังนี้คือ 

1)  การสรางดุลยภาพระหวางสิทธิกับหนาที่  คือ  กลไกการระดมความรวมมือ
ของชาวนาในการชลประทานเหมืองฝายนั้น  องคกรเหมืองฝายตองจัดการกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม  สิทธิและผลประโยชนของปจเจกบุคคลตองสมดุลกับหนาที่และความรับผิดชอบ
ของปจเจกบุคคลนั้นๆ  ที่มีตอองคกรเหมืองฝาย  โดยการกระจายสิทธิและหนาที่ใหแกปจเจกบุคคล
ตามที่กลาวมาจะสงเสริมใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม  และทําใหเกิดความขัดแยงระหวางปจเจก
บุคคลนอยที่สุด 

2)  ขอผูกพันของแรงงานสามารถทําไปพรอมกับกําหนดการทําการเกษตรได  คือ  
กิจกรรมการชลประทานที่กําหนดโดยองคกรเหมืองฝาย  จะกําหนดและจัดเตรียมกิจกรรมให
ประสานลงรอยกับวงจรการทํางานและกิจกรรมการเกษตรตลอดปของชาวนา  เพื่อใหชาวนา
สามารถจัดการแรงงานภายในครอบครัวใหตอบสนองความตองการใหเกิดความรวมมือขององคกร
เหมืองฝายได   นอกจากนั้นกิจกรรมตางๆ  ขององคกรเหมืองฝายมีความสําคัญในแงที่สงเสริม
ความสัมพันธระหวางชาวนาผูใชน้ํารวมกัน  และทําใหความสํานึกตอความเปนเอกภาพและความ
รวมมือระหวางกันของชุมชนเหมืองฝายเขมแข็งขึ้น 
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3)  การจัดการแรงงานที่ยืดหยุนตอสถานการณ  คือ  องคกรเหมืองฝายมีการจัด
การแรงงานอยูหลายแนวทางดวยกัน  และโดยทั่วไปชาวนาจะถูกแบงเปนกลุมๆ  โดยสวนประกอบ
และขนาดกลุมขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ  ที่สัมพันธกับโครงสรางทางกายภาพและลักษณะทางสังคม
ขององคกรเหมืองฝาย  ซ่ึงบางครั้งองคกรเหมืองฝายจะระดมแตชาวนามาทํากิจกรรมหลักเทานั้น  
บางคร้ังองคกรเหมืองฝายจะระดมผูทําสวนผลไมมาทํางานพิเศษ  หรือบางครั้งองคกรเหมืองฝาย
อาจจะระดมชาวนากลุมเล็กๆ  ที่ใชน้ําจากลําเหมืองซอยเดียวกันมาทําการขุดลอกลําเหมืองซอย
นั้นๆ   ดังนั้นการจัดโครงสรางของกลุมยอยจะสงเสริมความสามัคคีและความเปนเอกภาพของกลุม
ใหญ 

4)  การสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับปลายเหมือง  คือ  เปนกลไกที่ทํา
ใหความขัดแยงระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุมปลายเหมืองลดลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรเหมือง
ฝายขนาดใหญที่มีลําเหมืองหลักยาว  จําเปนจะตองสรางดุลยภาพระหวางกลุมตนเหมืองกับกลุม
ปลายเหมือง  และองคกรเหมืองฝายหลายแหงไดกําหนดกฎเกณฑไววา  ผูนํากลุมตองเลือกจากชา
วนาผูใชพื้นที่ในเขตตอนปลายลําเหมืองหลัก 

5)  ผูนําองคกรเหมืองฝายเลือกตั้งมาจากสมาชิกภายในองคกร  คือ  การเลือกตั้งผู
นําองคกรเหมืองฝาย  โดยเปนการเลือกตั้งเสรีที่ผูเลือกตั้งซึ่งเปนชาวนา  และผูใชน้ําชลประทานจาก
ระบบชลประทานนั้นๆ  จะทําการเลือกตั้งผูนํากันเอง  โดยผูนําตองเปนสมาชิกภายในองคกรฯ ดวย  
ดงันั้นการเลือกตั้งจะทําใหเกิดความสัมพันธและความรับผิดชอบที่เขมแข็งระหวางผูนํากับชาวนา  
และผูนําจะถูกควบคุมการปฏิบัติงานโดยการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของตนเอง  กลาวคือ  ชา
วนาจะจายคาตอบแทนใหแกผูนําตามผลผลิตที่ตนผลิตได  ถาผูนําจัดสรรน้ําใหไมดี  โดยที่ชาวนา
ไดผลผลิตนอย  ทําใหคาตอบแทนที่ใหผูนําก็นอยตามไปดวย  สําหรับผูที่ไมไดรับน้ําชลประทานก็
ไมจําเปนตองจายคาตอบแทนใหแกผูนํา 

6)  การสืบทอดระบบชลประทานเหมืองฝายใหแกคนรุนตอไป  คือ  เปนกลไกที่
ใชสงเสริมความตอเนื่องของตําแหนงผูนําและองคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีชลประทานเหมืองฝาย  
นั่นคือการเลือกตั้งผูนําคนใหมมักจะมาจากผูชวยของผูนําคนกอน  ซ่ึงเปนผูที่ซ่ึงไดรับการอบรม
และทํางานใกลชิดกับผูนําคนกอน  โดยจะทําใหองคกรเหมืองฝายมีผูนําที่สามารถบริหารและจัด
การชลประทานอยางตอเนื่อง 

7)  การตัดสินใจรวมกันและการพึ่งพาตนเองของทองถ่ิน  คือ  โครงสรางขององค
กรเหมืองฝายและตําแหนงผูนําตั้งอยูบนฐานของความเปนประชาธิปไตย   และความชอบธรรมของ
ผูนําผูไดรับการเลือกตั้ง  ถูกเชื่อมโยงเขากับกระบวนการตัดสินใจภายในองคกรเหมืองฝาย  โดย
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ผานการตัดสินใจรวมกันในที่ประชุม  ที่ซ่ึงจะมีทั้งการประชุมประจําปกอนฤดูกาลเพาะปลูก   การ
ประชุมฉุกเฉิน  และการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันในเรื่องที่เฉพาะหนึ่งๆ  นอกจากนั้นโครงสราง
ขององคกรเหมืองฝายบางแหงมีวิวัฒนาการแยกตางหากจากโครงสรางการปกครองทองที่ของรัฐ  
และโครงสรางองคกรเหมืองฝายบางแหงจะมีวิวัฒนาการซอนทับกับโครงสรางการปกครองทองที่
ของรัฐ  แตผูนําของโครงสรางการปกครองทองที่ก็เปนผูนําระดับทองถ่ินดวย   ดังนั้นองคกรเหมือง
ฝายจึงมีพลังอํานาจในการพึ่งพาตนเองในระดับทองถ่ิน 

8)  การวางแผนและการพัฒนาเชิงสรางสรร   คือ  หนาที่ เบื้องตนขององคกร
เหมืองฝายที่ทําการบํารุงรักษาระบบชลประทาน  และทําการตรวจตราระบบชลประทาน  ใหอยูใน
สภาวะที่สามารถสงน้ําชลประทานไปสูแปลงนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  หนาที่เหลานี้มีเปาหมายที่
จะพัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทาน  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทาง
ส่ิงแวดลอม   เศรษฐกิจ   และสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   ทําใหองคกรเหมืองฝายตองมีการ
วางแผนงาน  โดยการประยุกตใชวิธีการตางๆ  ที่ประสบผลสําเร็จในองคกรเหมืองฝายอ่ืนๆ  หรือ
ประยุกตจากประสบการณที่ผานมา   โดยผานการปรึกษาหารือ และทดลองใชในองคกรเหมืองฝาย
ของตนแลว 

9)  การบังคับใชกฎที่แตละฝายยอมรับได  คือ  การพัฒนากลไกเพื่อแกไขหรือลด
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น  เปนส่ิงจําเปนสําหรับองคกรเหมืองฝายทุกแหง  องคกรเหมืองฝายตองสราง
กฎที่จะควบคุมพฤติกรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน  โดยหัวหนาเหมืองฝายจะตองตัดสินกรณี
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นและประเมินความผิดจากการพิจารณาจากกฎตางๆ  ที่กลุมไดตกลงกนัไว  โดย
ผูนําและชาวนาจะตองอยูภายใตกฎและบทลงโทษเดียวกัน   จึงจะทําใหองคกรเหมืองฝายมีเอกภาพ 

2.3.3.3 รูปแบบและโครงสรางของระบบนาเหมืองนาฝาย 
ระบบนาเหมืองนาฝาย  คือ  ระบบการกระจายน้ําและจัดสรรน้ําผานตามแรงดึงดูด

ของโลก  ตามสภาพภูมิประเทศที่ปรากฏขึ้นในเขตที่ราบลุมระหวางหุบเขาของดินแดนลานนา  ซ่ึง
มีโครงสรางสวนประกอบทางกายภาพของระบบ   ดังนี้ 

1)  ฝาย  คือ  คันหรือเขื่อนกั้นน้ําเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้นจนสามารถชักน้ําเขาไป
ยังลําเหมืองได  หรือเพื่อการทดน้ําเขานา  ฝายมีทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก  ถาเปนฝายขนาดใหญ
มักจะเปนสิ่งกอสรางดวยถาวรวัตถุที่สรางในแมน้ําใหญทําดวยไมจริง  เชน  ไมสักที่มีความแขง็แรง  
แนนหนา   และทนทาน   โดยฝายใหญจะสามารถสงน้ําเขาสูที่นาไดเปนเนื้อที่กวาง   ถาเปนฝาย
ขนาดเล็กจะทําดวยไมไผ   เปนโครงปกลงไปในลําธาร   แมน้ํา   แลวใชไมพุมหรือหินกรวดทับถม
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กันใหแนนหนา  หรือบางแหงก็ใชแตไมไผสาน  เพราะเมื่อฝนตกลงมาจะพัดพาเอากรวดทราย
โคลนมาทับถมที่ตาสานไมไผเอง  แตเมื่อระดับน้ําสูงมากขึ้นฝายขนาดเล็กมักจะชํารุดเสียหายงาย  
ทําใหฝายขนาดเล็กเปนฝายที่ใชไดชั่วคราว  ตองมีการซอมแซมกันเปนประจําทุกป 

2)  เหมือง  คือ  รองน้ําที่ชาวลานนาขุดขึ้นมาเพื่อใชชักน้ําจากฝายมายังที่นาที่
ตองการน้ํา    

3)  แต   คือ   ทํานบเล็กที่ชาวบานสรางขึ้นกั้นเหมือง   เพื่อยกระดับน้ําในเหมอืงให
ไหลเขาไปยังเหมืองซอยเล็กๆ   ซ่ึงสวนมากชาวบานจะใชตนไมใหญขวางเหมืองไว   โดยมากจะใช
ตนมะพราวหรือตนตาล   แลวใชดินหรือโคลนถมใหแนน 

4)  ตาง   คือ   ทํานบเล็กที่ชาวบานสรางขึ้นปดกั้นเหมืองซอย   ซ่ึงเทียบไดกับ
ประตูน้ํา   ตางนี้ชาวบานมักจะใชตนไมเล็กๆ (มีขนาดเล็กกวาไมที่ใชทําแต)   ซ่ึงอาจจะใชพวกไม
ไผก็ได   ตางนี้จะทําใหสามารถบังคับน้ําเขาไปยังเหมืองซอยไดมากนอยตามตองการ 

5)  คันนา   คือ   คันดินที่ชาวบานทําขึ้น   เพื่อเก็บรักษาน้ํา   เพราะระดับที่นาสูงต่ํา
ไมเสมอกัน   ถาไมมีคันนาน้ําจะไหลไปอยูเฉพาะในที่ราบลุม   จะทําใหขาวกลาทางตอนบนขาด
แคลนน้ํา   แตทางตอนลางเกิดน้ําทวม   จึงจําเปนตองสรางคันนา  เพื่อเก็บและรักษาระดับน้ําในแต
ละไรนาใหอยูในระดับที่เหมาะสมเสมอ   และยังเปนการสะดวกในการระบายน้ํา    

6)  เหมืองขี้นา    หรือที่บางแหงเรียกวา   เหมืองน้ําทิ้ง   คือ   เหมืองที่ชาวนาขุดขึ้น   
เพื่อใชเปนรองระบายน้ํา   เมื่อน้ํามากหรือในเวลาที่ไมใชน้ําชาวนาจะระบายน้ําที่เหลือใชลงเหมือง
นี้   จากเหมืองขี้นาจะไหลลงไปทิ้งเหมืองใหญ(สองแสง,  2529 : 35-36) 

2.3.34 การทํางานของโครงสรางระบบนาเหมืองนาฝาย 
ระบบนาเหมืองนาฝายประกอบดวยฝายขนาดเล็กหรือขนาดใหญตามความสําคัญ  

และลําคลองสาขาที่ขุดตอจากฝายเรียกวา  “ลําเหมือง”  เพื่อสงน้ําตอไปยังพื้นที่เพาะปลูก   ลํา
เหมืองนี้จะมีหลายขนาดเชนกัน   และบางสายจะผานพื้นที่เพาะปลูกหลายเจาของ   ระหวางเหมือง
จะมีประตูน้ําที่เรียกวา  “ตาง”   ที่สรางขึ้นเพื่อควบคุมการสงน้ําและชักน้ํา 

ฝายจะประกอบดวยหลักฝายที่เปนไมทอนยาวประมาณ  1-1.5  เมตร   เล่ียมปลาย
ใหแหลม   เพื่อตอกปกลงไปในดินใตพื้นแมน้ําลําธาร   จํานวนนับพันๆ  ตน   ตอกลงไปจน
สามารถปดกั้นน้ําในแมน้ําไวได   ในการตอกจะทําการตอกเปนชั้นๆ   แลวอัดดวยกรวด   หินหรือ
ทรายแลวตอกหลักฝายซอนขึ้นไปอีก   โดยใหมีความลาดเททางดานทายน้ําแบนกวาดานเหนือน้ํา
จนสูงพอแกความตองการ   ฝายนี้จะทําหนาที่ในการทดน้ําที่ไหลอยูในทองน้ําใหสูงขึ้นมา   แลวขุด
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เหมืองจากเหนือฝายชักน้ําผานลําเหมืองเขาสูพื้นที่เพาะปลูก   โดยใหความลาดชันของลําเหมือง
มากกวาพื้นที่ซ่ึงขุดผานไป   พอน้ําไหลไปถึงพื้นที่ซ่ึงมีระดับต่ํากวาสันฝายแลว   น้ําก็จะไหลออก
จากลําเหมืองเขาสูที่นาได   จนถึงการแบงน้ําใหไปถึงพื้นที่นาทุกๆ  แปลงได   โดยการขุดเหมืองไส
ไกหรือคันและคูน้ําในการสรางฝาย  จะสรางขึ้นตามกระแสน้ํา   เพื่อชวยใหน้ําไหลไปตามธรรม
ชาติไปสูชองทางที่น้ําไหลไปตลอดสูพื้นที่นา 

การทํางานของสวนที่เปนชองประตูน้ําหรือตางนั้น  จะคอยรับน้ําจากลําเหมือง
เพื่อสงตอไปยังพื้นที่เพาะปลูก   ความจุของตางจะไดรับการปรับระดับใหมีขนาดเทากับลําเหมือง   
เพื่อใหแนใจวาพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดจะสามารถรับน้ําที่แบงปนกันไดตามกําหนดที่สมควร   โดย
สวนใหญตางจะมีความกวางประมาณ   5  เมตร   สวนที่เปนตางนี้เรียกวา   เปนสวนสําคัญที่จะเปน
ตัวกําหนด   การแบงสวนของน้ําใหผูใชน้ําในระบบไดรับโดยเทาเทียมกัน   ตางจะอยูติดกับสวนที่
เรียกวา  “แต”   ซ่ึงจะตรึงยึดติดอยูกับที่ในระดับน้ําแนนอน   แตแตละอันถูกสรางขึ้นมาดวยเสาไม
ขนาดกวางประมาณ  5-20  เซนติเมตร   ยาวประมาณ  6  เมตร  วางขามปดปากประตูน้ําอยู 

ในชวงฤดูแลงและตนฤดูฝนน้ําในแมน้ําลําธารจะไหลลงสูปากประตูน้ํา  และเพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ  เมื่อไดรับน้ําฝน  จะทําใหฝายมีน้ําลนขึ้นมาและไหลลนฝายเขาสูลําเหมืองผานตาง
และแตที่ปดกั้นอยู 

ชวงฤดูฝนและฝนตกชุกมากๆ  จะปรากฏวา  สวนประกอบโครงสรางเหมืองฝาย
จะถูกทําลายเสียหาย   ทําใหตองมีการลางทําความสะอาด   ขุดลอกเหมือง   ซอมแซมฝายที่ชํารุดกัน
เสมอทุกป  โดยจะมีการทํากันเปนระยะๆ  และมีการจัดแบงหนาที่รับผิดชอบกันอยางไดสัดสวนใน
ระหวางผูไดรับประโยชนจากระบบ 

2.3.3.5 ลักษณะของฝายที่ปรากฏในสังคมลานนา    พอจะจําแนกไดดังนี้ 
1)  ฝายหิน  เปนการสรางฝายแตโบราณที่อาจจะเปนชวงกอนสมัยพระยามังราย  

ทั้งนี้เนื่องจากพบหลกัฐานที่กลาวถึงไวเพียงแหงเดียวเทานั้นที่ระบุวา  มีการขนหินทําเปนทํานบปด
กั้นตนน้ําขละนที(แมน้ําโขง) มิใหน้ําไหลแรง 

2)  ฝายไม  เร่ิมขึ้นครั้งแรกในสมัยจามเทวีวงศ   แถบเมืองหริภุญชัย   ใกลแมน้ําก
วง   มีฝาย  ซ่ึงเรียกวา   ฝงแกนหรือฝงแพนโพน  แปลวา   ฝายที่ทําดวยไมกระดานปรากฏอยู   ซ่ึง
เปนหลักฝายไมไผหรือไมสักที่ทําเปนหลักตอกลงในดิน    ฝายไมมีการแบงแยกออกเปน  2  ชนิด
ดวยกันคือ  



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

 17

ก) ฝายไมไผ    ซ่ึงเปนไมไผขนาดใหญ   ที่เรียกในภาษาพื้นเมืองวา  ไมซาง   
มีขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ   4-5  นิ้ว  หรือมากกวานั้น   โดยจะนํามาตัดเปนทอนๆ  ยาว
ประมาณ  1-1.5   เมตร   เล่ียมปลายใหแหลมเปนหลักฝายตอกลงไปในดินใตพื้นน้ํา  การสรางฝาย
ไมไผจะพบไดในลาํน้ําใหญๆ  หลายสาย  เชน  ลําน้ําปง   ลักษณะการสรางปดกั้นขวางทางลําน้ําไป
ตลอดสายเพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้นพอที่จะมีแรงจัดสงน้ําเขาสูลําเหมืองตอไป    

ข)  ฝายไมเนื้อแข็ง  หรือไมจริง  อันไดแก  ไมสัก  ไมประดู  เปนหลักฝาย   

3)  ฝายไมชนิดเสริมดวยหิน   หรือเรียกวา   “ฝายหินทิ้ง”   มักจะสรางกั้นลําน้ําที่มี
ขนาดเล็ก   เร่ิมดวยการปกหลักและวางฐานดวยหินที่ใสในชะลอมสาน   วางทับกันแลวปูดวยฟาก
ทับหรือซอนดวยหินอีกครั้งหนึ่ง 

2.4 แนวคิดเรื่องการเปล่ียนแปลง 
นักสังคมวิทยาชื่อแมคไอเวอรและเพจ (Maclver&Page) ไดประมวลคําศัพทตางๆ ซ่ึงมี

ความหมายวา “การเปลี่ยนแปลง”  กลาวคือ  กระบวนการวิวัฒนาการ   เจริญกาวหนาและการปรับ
ตัว   ซ่ึงกลาวโดยสรุปดังนี้ 

1)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “กระบวนการ” (Change as Process)  คําวา  กระบวน
การ   หมายถึง   การกระทําอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเปนไปอยางตอเนื่องและเปนขั้นตอน  ผลของการ
ทํางานแบบกระบวนการจะทําใหสภาวะอยางหนึ่งกลายเปนสภาวะอีกอยางหนึ่ง   และกระบวนการ
อาจหมายเอาทั้งที่เปนไปตามธรรมชาติคือ  เกิดขึ้นเอง   และที่บุคคลกําหนดจัดสรรขึ้น 

2)  ความเปลี่ ยนแปลงในฐานะที่ เปน   “วิวัฒนาการ” (Change as Evolution)   คําว า  
วิวัฒนาการ  หมายถึง   กระบวนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางชีววิทยาของสิ่งมีชีวิต  โดย
เฉพาะอยางยิ่งสัตวที่พัฒนาตัวเองแบบคอยเปนคอยไป 

3)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “ความเจริญกาวหนา” (Change as Progress) หมายถึง  
การกาวไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง   ซ่ึงไดกําหนดไวลวงหนาแลว  และมักหมายเอาเปาหมาย
เฉพาะที่สุจริตยุติธรรมเทานั้น 

4)  ความเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปน  “การปรับตัว” (Change as Adaptation)  โดยปกติ   
การปรับตัวคือการที่ส่ิงมีชีวิตปรับปรุงตัวเองเพื่อใหสามารถมีชีวิตอยูในสิ่งสภาพแวดลอมนั้นๆ ได
อยางเหมาะสม   แตมนุษยปรับตัวสองทาง  คือ  ทางหนึ่งเปนการหาเครื่องมาปองกันตัว   เชน  เมื่อ
หนาวมากก็หาเครื่องกันหนาว   อีกทางหนึ่ง  มนุษยปรับสิ่งแวดลอมหรือสภาพดินฟาอากาศที่จะ
เปนอันตรายแกตัวนั้นใหมีสภาพที่เหมาะสมกับตัวได   เชน   อิสราเอลและกลุมชาวอาหรับปรับพื้น
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ที่ที่มีแตทะเลทรายใหเหมาะสมกับการเพาะปลูกตางๆ  จึงกลาววามนุษยทั้งที่ปรับตัวและปรับให
เขากับตัว (วราคม,   มปป.  : 207-210) 

สมศักดิ์ (2528 : 66-75)   กลาววา   การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น  ยอมจะเกิดขึ้นไดทุกยุค
ทุกสมัย   และทุกสังคม   ในสมัยโบราณนั้นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนไปอยางเชื่องชา   ทั้งนี้
เพราะวาสิ่งประดิษฐคิดคนในสังคมมีนอย   การสื่อสารยังไมเจริญเหมือนปจจุบัน  ตลอดจนการ
แพรกระจายทางวัฒนธรรม (Cultural Diffusion)  ก็เปนไปไดยาก   สวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ   สืบเนื่องมาจากการคิดคนสิ่งประดิษฐใหมๆ  ความ
เจริญของระบบสื่อสาร   โทรคมนาคม   แสดงใหเห็นถึงความเจริญเติบโตหรือความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร   ตลอดจนการแพรกระจายทางวัฒนธรรมก็เปนไปไดสะดวกขึ้น 

2.4.1 แนวการวิเคราะหของการเปลี่ยนแปลง 
1)  จํานวนของการเปลี่ยนแปลง (The  Amount  of  Change)   เนนความสําคัญของการ

เปลี่ยนแปลงวาสําคัญมากหรือสําคัญนอย   และดูปริมาณวา  การเปลี่ยนแปลงนั้นมีมากหรือนอย
เปนการวัดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง  เชน  ในเรื่องของความสัมพันธของญาติพี่นองใน
หมูบานหลังจากไฟฟาเขามาในหมูบาน  ทําใหความสัมพันธระหวางพี่นองลดลงเปนอยางมาก   
เพราะตางคนตางพึ่งตนเอง   ไมตองพึ่งพาอาศัยกัน  เมื่อเปนเชนนี้ทําใหเห็นวาจํานวนของการ
เปล่ียนแปลงมีมากขึ้น 

2)  ระยะเวลาของการเปลี่ยนแปลง (The  Duration  of  Change)   พิจารณาจากระยะเวลาที่
ใชเวลาในการเปลี่ยนแปลงไปอยางชาๆ  หรือฉับพลัน  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่ตองใชระยะเวลามาก
จะแตกตางกับการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

3)  อัตราของการเปลี่ยนแปลง (The  Rate  of  Change)   เปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงเชิง
ปริมาณ  เมื่อมีการเปรียบเทียบจากระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปลี่ยนไปจากเดิม   บางทีอาจจะมี
ลักษณะที่เปลี่ยนแปลงมาก   หรือมีลักษณะที่เปล่ียนแปลงนอย  หรืออาจจะพิจารณาอัตราของการ
เปลี่ยนแปลงวาเปนไปอยางรวดเร็วหรืออยางชาๆ   โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปกับ
ปริมาณของการเปลี่ยนแปลง 

4)  ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง (The  Direction  of  Change)   ทิศทางนั้นหมายถึง  การมุง
ไปสูจุดหมายที่ปรารถนา   ซ่ึงแลวแตจะมองวามีทิศทางไปไหน   เมื่อกลาวถึงทิศทางการเปลี่ยน
แปลง   เรามักจะมองเห็นวา   การเปลี่ยนแปลงนั้นสังคมไดตั้งเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงแลว
เมื่อเวลาเปลี่ยนไป  การเปลี่ยนแปลงนั้นไดบรรลุเปาหมายมากนอยอยางไร 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

 19

5)  ระดับการเปลี่ยนแปลง (The Level of Change)  สังคมและวัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ   ทั้งในระดับจุลภาค (Micro  Level)  และมหภาค (Macro  Level) 

ก)  การเปลี่ยนแปลงระดับจุลภาค   ไดแก   การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล  
กลุมสังคมตางๆ  เชน   กลุมเพื่อนเลน   ครอบครัว   ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นอยูเสมอ   เชน  การ
ใชเครื่องแตงกาย  กิริยามารยาท   การใชภาษา   ความสัมพันธที่ปฎิบัติตอกัน   การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับนี้อาจจะแตกตางกันตามกลุม  ตามเวลา   และมีลักษณะที่คอยๆ  ไปอยางชาๆ 

ข)  การเปลี่ยนแปลงระดับมหภาค   ไดแก   การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสังคม   ซ่ึงเกิด
จากการสะสมจากการเปลี่ยนแปลงในระดับจุลภาค   เชน  รูปแบบสังคมที่มีความเปนอยูอยางงายๆ  
ไปเปนสังคมที่มีความซบัซอน  หรือสังคมเกษตรกรรมเปลี่ยนไปเปนสังคมอุตสาหกรรม 

6)  ธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง (The  Nature  of  Change)พิจารณาได  3  แบบคือ 

ก)  การเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Revolutionary)    เปนการเปลี่ยนแปลงอยาง
เชื่องชาทีละนอย   ซ่ึงอาจเปนไปโดยไมรูสึกตัว   ไมคอยมีผลตอความรูสึกหรือวิถีชีวิตของชาวบาน
มากนัก   สวนใหญเปนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  ซ่ึงตองใชเวลานาน   เปนการเปลี่ยนแปลง
ตามธรรมชาติหรือไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น 

ข)  การเปลี่ยนแปลงแบบพัฒนา (Development)   เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีแผนหรือตั้ง
ใจที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงตามแผนการดําเนินการที่แนนอน   โดยมีจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว  
เปนการปฏิรูปวิถีชีวิตของชาวบาน      

ค)  การเปลี่ยนแปลงแบบปฎิวัติ (Revolutionary)   เปนการเปลี่ยนแปลงทันทีทันใด
และฉับพลันจากสังคมหนึ่งไปสูสังคมอีกระบบหนึ่ง   ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมทั้งหมด  
โดยยกเลิกระเบียบเกาๆ  จัดระเบียบใหมโดยสิ้นเชิง  และดําเนินไปอยางรวดเร็ว   การเปล่ียนแปลง
นี้อาจกลาวไดวามีการเตรียมการไวอยางตั้งใจ   และมีการบังคับใชกําลัง   นอกจากนี้ยังมีผลกระทบ
กระเทือนตอความรูสึกนึกคิดและจิตใจของชาวบานสวนใหญดวย 

7)  มิติการเปลี่ยนแปลง(the  dimention  of  change)   พิจารณาได  3  มิติดังนี้ 

ก)  มิติที่มีลักษณะโครงสราง  การวิเคราะหในลักษณะที่เนนถึงโครงสรางทางสังคมที่
ไดเปลี่ยนแปลงไป   ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะที่อาจจะเพิ่มขึ้นหรือนอยลงก็ได  เชน  สถานภาพ
และบทบาทมีมากขึ้นหรือลดลง   การเคลื่อนยายตําแหนงหนาที่ตางๆ  ก็อาจทําใหบทบาทตางไป   
การเปลี่ยนแปลงการติดตอส่ือสาร   การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงคานิยม 
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ข)  มิติเกี่ยวกับวัฒนธรรม   การเนนที่วัฒนธรรมวามีการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด  
หรือมีความแตกตางมากนอยอยางไรบาง   อยางนอยก็สามารถมองได  3  ทางคือ 

-  การรับสิ่งใหมมองดูวาสังคมนั้นมีการรับสิ่งใหมๆ  เกิดขึ้นบางหรือไม 

-  การกระจายดูวามีการกระจายของวัฒนธรรมไปที่อ่ืนหรือไม 

-  การบูรณาการรวมหนวย   พิจารณาถึงการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมเกาใหมวา
เปนอยางไร   มีความแตกตางกันอยางไร 

ค)  จากการกระทําระหวางกันทางสังคมวา   มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  สามารถ
แยกพิจารณาได  5  ทางคือ 

-  ความถี่    มองจากความถี่   จํานวนที่ไปติดตอวาเปลี่ยนแปลงไปมากขึ้นหรือลดลง 

-  ระยะทางสังคม  ดูวา   การเปลี่ยนแปลงระยะทางสังคม  ซ่ึงพิจารณาจากความ
สัมพันธที่ใกลชิด   หรือความสัมพันธอยางไมเปนทางการไปสูความสัมพันธที่ไมสนิทสนมหรือ
ความสัมพันธที่เปนทางการ   การเปลี่ยนแปลงระยะทางสังคมนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงในทางกลับกัน
ก็ได 

-  แนวทางของสถานภาพที่เปล่ียนจากความสัมพันธแนวนอน   ไปสูสถานภาพที่มี
ความสัมพันธแนวตั้ง   หรือเปล่ียนจากสถานภาพที่มีความสัมพันธจากแนวตั้งเปนแนวนอน   เชน  
นาย  ก.   และนาย ข.  มีสถานภาพเดียวกัน   ความสัมพันธจึงเปนแนวนอน   ตอมานาย ก.  ไดรับ
ตําแหนงสูงขึ้น   ความสัมพันธระหวาง  นาย ก.  กับ  นาย  ข.   จะเปลี่ยนไปเปนแบบแนวตั้ง 

-  ความสัมพันธแบบผิวเผินที่มีวิธีการตางๆ   ไดเปลี่ยนไปสูความสัมพันธแบบลึกซ้ึงที่
เขาถึงจุดหมายปลายทาง  หรือ  เปนการเปลี่ยนแปลงการติดตอสัมพันธจากแบบลึกซึ้งไปสูแบบผิว
เผิน   เชน  นาย  ก.   กับนาย   ข.   เปนเพื่อนรักกันมากใหอะไรตอกันโดยไมมีนัยอยูเบื้องหลัง  ตอ
มาความสัมพันธระหวาง  นาย  ก.  กับนาย  ข.   ไดเปล่ียนไปเพราะนาย  ก.  ไมจริงใจ  ทําอะไรก็
เพื่อตองการผลประโยชนตอบแทน  

-  การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธที่เปนแบบฟอรม   เชน   จากความสัมพันธรวมมือ
อาศัยกันกลายเปนศัตรูแขงขันกันเปนคูอริกัน   คูปรับกัน   ขัดแยงกัน   หรือเปล่ียนแปลงจากความ
สัมพันธที่เคยขัดแยงกัน   แขงขันกันมาเปนการรวมมือซ่ึงกันและกัน 

ในการพิจารณาหรือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนั้น  มิติของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมตามที่ไดกลาวไวขางตน   เปนการแสดงใหเห็นถึงแงมุมตางๆ  ที่สามารถศึกษาและวิเคราะห
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวาแตกตางกันอยางไร  การ
ใชหลายๆ  แงมุมในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็จะมีประโยชนไมนอย 

ราตรี (2540)   ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมจากการเพิ่มขึ้นของประชากรวา  
“การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอยางรวดเร็วในปจจุบันทําใหความตองการผลผลิตจากธรรมชาติเพิ่ม
ขึ้นเปนเงาตามตัว   เปาหมายหนึ่งที่ชีวิตทุกชีวิตตองการเหมอืนกันคือ   การกินดีอยูดีในสังคมที่ตน
อยู   ทําใหเกิดการเสาะแสวงหาใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนตองการ”    ดวยเหตุผลดังกลาวมนุษยจึงเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหส่ิงแวดลอมเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีสาเหตุดังตอไปนี้ 

1)  การเพิ่มขึ้นของประชากร    ปจจุบันการเพิ่มของประชากรโดยเฉลี่ยทั่วโลกมีแนวโนม
สูงขึ้น   แมวาการรณรงคเร่ืองการวางแผนครอบครัวจะไดผลดี    แตปริมาณการเพิ่มของประชากรก็
ยังอยูในอัตราทวีคูณ (Exponential growth)   ความตองการบริโภคทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นทุกทาง  
การนําทรัพยากรมาใชเปนปจจัยในการดํารงชีวิต   ปจจัยการผลิต   ซ่ึงนํามาสูความสะดวกสบาย
ของมนุษย  จะเห็นไดจากป  พ.ศ. 2400 – 2480  ซ่ึงเปนยุคที่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม  มีการทําลาย
ทรัพยากรตามธรรมชาติอยางมากมาย   ยุคนี้จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งวา   “ยุคประชากรระเบิด”   หรือยุค
ทําลาย   และเมื่อประชากรของโลกเพิ่มมากขึ้น  อาชีพตางๆ  ก็มีการเปลี่ยนแปลง   จากการทําอุต
สาหกรรมในครัวเรือนจะเปลี่ยนเปนโรงงานอุตสาหกรรม   ซ่ึงตองการวัตถุปอนโรงงานเพิ่มมาก
ขึ้น   สงผลใหมนุษยพยายามเสาะแสวงหาและนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชทุกวิถีทาง 

2)  การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  ความเจริญทางดานเศรษฐกิจนั้น   ทําใหมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตของประชากรเปลี่ยนตามไปดวย    มีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของชีวิตในสังคมปจจุบันที่เนนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด   การทําการเกษตรของมนุษยจึงเกิดการ
เปล่ียนแปลง   จากเดิมที่ทําการเกษตรแบบหลากหลาย  เมื่อระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนไปก็หันมาทําการ
เกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว   นอกจากนี้การบีบคั้นทางดานเศรษฐกิจเปนแรงผลักดันใหคนบาง
กลุมฉวยโอกาสกอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   จนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมถูกทําลายจนเสียสมดุล 

3)  ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   เปนส่ิงที่ชวยเสริมใหวิธีการ
นําเอาทรัพยากรมาใชไดงายขึ้นและมากขึ้น   การคิดคนและนําเครื่องมือเคร่ืองใชที่ทันสมัยสะดวก
ตอการใชงานตลอดจนประสิทธิภาพการทํางานสูง   เชน   การใชเล่ือยจักรตัดโคนตนไม  เปนตน   
การนําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชนับวาเปนผลดีทางเศรษฐกิจ  แตสงผลเสียตอการคงอยูของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

 22

4)  การสรางสิ่งกอสรางตางๆ   การสรางถนน   อางเก็บน้ํา   เขื่อน   นับวาเปนสาเหตุใหญที่
ทําใหทรัพยากรหลัก  เชน   ปาไมถูกทําลาย   ทรัพยากรดิน   น้ํา   สัตวปา   จึงพลอยไดรับผล
กระทบตามไปดวย  ทําใหมนุษยเขาสูพื้นที่ปาที่เหลือไดงายกวาเดิม   เนื่องจากการไปมาสะดวก   
การทําลายจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   เมื่อปาเสื่อมโทรมหรือหมดไปถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาถูก
ทําลายโอกาสถูกลามีมากขึ้น  ในที่สุดก็สูญพันธุไป 

2.4.2 การเปล่ียนแปลงระบบเหมืองฝายเดิมของภาคเหนือ 
ในชวงระยะเวลาเกือบสองทศวรรษที่ผานมา   องคกรเหมืองฝายเร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลง  

จากสาเหตุสําคัญอยางนอยสามประการดวยกัน   ประการแรก   การเพิ่มขึ้นของประชากร   และการ
ขยายพื้นที่ทํากินและขยายเขตชลประทานครอบคลุมหลายหมูบาน   ทําใหโครงสรางของระบบ
เหมืองฝายมีความซับซอนมากขึ้น   ประการที่สอง   แรงกดดันทางดานเศรษฐกิจการเมือง   นโยบาย
พัฒนาชนบทและการเขามาของการบริหารจัดการทรัพยากรโดยหนวยงานตางๆของรัฐ  มีผล
กระทบตอชุมชนเหมืองฝายบางแหง   ทําใหมีการปรับรูปแบบองคกรในลักษณะที่ซับซอนมากขึ้น   
และประการที่สาม   การเปล่ียนแปลงระบบการผลิต  กฎหมายท ี่ดินและภาษีนโยบายเรงรัดการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการคา  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการที่มีประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานเหมืองฝาย   เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเหมืองฝายมาเปนปูนแบบถาวรเพื่อไมตอง
ซอมแซมบอยๆ   แตนโยบายของรัฐไดสรางผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงตอระบบความสัมพันธ
ภายในชุมชนและระบบการจัดการน้ําของชุมชน(ยศ,  2544 : 150-151)    

นอกจากนั้น  พรทิพย (2543 : 108-109)  ไดสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงระบบเหมืองฝายเดิม
ของภาคเหนือมีสาเหตุมาจาก  

1)  เหมืองฝายบางแหงมีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ   โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจาก
ระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมารับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน   มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ํา
เพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและสามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงได   แตเหมือง
ฝายบางแหงเมื่อรวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวา
ระบบเหมืองฝายเดิม 

2)   การใชประโยชนของที่ดินไดเปล่ียนแปลงไป   กลาวคือ   ที่ดินบางสวนที่เคยทําการ
เกษตรไดกลายเปนที่อยูอาศัย  รานคา  โรงแรม  รีสอรท  สถานที่ทองเที่ยว  และโรงงานอุตสาห
กรรม  ทําใหสมาชิกผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายมีจํานวนลดลงทุกเหมืองฝาย  เหมืองบางแหงยุบทิ้ง
หรือเลิกใชไป 
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3)   แรงงานที่จะเขารวมกิจกรรมของเหมืองฝายมีจํานวนลดลงดวย   เพราะเกษตรกรบาง
คนหันไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร   ขณะที่กิจกรรมในเหมืองฝายบางอยางเปนการทํางานที่
ใชแรงงานมาก   เชน  การขุดลอกเหมืองที่ตองกระทําเปนประจําทุกป  ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนแรงงาน   ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานขึ้น  ซ่ึงตองแกปญหาดวยการจางแรงงานทั้ง
จากภายในกลุมผูใชน้ําดวยกันและจากภายนอก 

4)   การเปลี่ยนแปลงเดิมเปนฝายคอนกรีต  โดยกรมชลประทานเปนผูกอสรางฝายคอนกรีต
ให  ซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดการน้ําฝายไมไผหรือหินทิ้งจะแตกตางกับฝายคอนกรีต   ดังนี้คือ   
ฝายไมไผและฝายหินเปนฝายที่ชุมชนสามารถใชวัสดุภายในทองถ่ินทําการกอสราง   และสามารถ
ร้ือถอนไดงาย   การขุดลอกเอาทรายที่ไหลมากับน้ําแลวทับถมอยูเหนือฝายออกจากตัวฝายไมทําได
งายและสะดวกกวาฝายคอนกรีต   แตฝายไมและฝายหินมีขอเสียคือ   เปนฝายที่ไมคงทนถาวรจํา
เปนตองมีการซอมแซมอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงที่น้ํามีปริมาณมาก 

5)   ประสิทธิภาพในการรับน้ําและสงน้ําของระบบเหมืองฝายลดลงอันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของเมือง 

2.5 แนวคิดเรื่องการจัดการน้ํา   
การจัดการน้ําโดยระบบเหมืองฝายเปนการจัดการน้ําที่วางอยูบนพื้นฐานของการสราง

ระบบสงน้ําใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  โดยการสรางฝายทดน้ําจากลําหวยหรือลําธารใกลชุม
ชน  เพื่อยกระดับน้ําใหสูงขึ้น  และสงน้ําเขาสูลําเหมืองสายตางๆ  สายน้ําเสนหนึ่งจึงอาจมีฝายหลาย
ลูกตอกันเปนชวงๆ  เปนระยะๆ  เพื่อทําหนาท่ียกระดับน้ําและสงน้ําเขาสูลําเหมืองสายตางๆ  ผลัด
เปล่ียนหมุนเวียนกันไป  จากตนถึงปลายลําเหมืองเขาสูผืนนาของครัวเรือนตางๆ  ในชุมชนอยางทั่ว
ถึง  น้ําจะถูกปลอยเขาไปหลอเล้ียงตนขาวตลอดฤดูกาลเพาะปลูกจนขาวเติบใหญกลายเปนผลผลิต
จากหยาดเหงื่อแรงงานและหลักประกันความมั่นคงของชุมชน  อาจกลาวไดวาระบบเหมืองฝายเปน
การจัดการน้ําไดเหมาะสมกับระบบนิเวศและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการผลิตในภาคเกษตร  
รวมทั้งสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในชุมชนโดยมีระบบการจัดสรรแบงปนน้ําอยางเสมอภาคทํา
ใหกลุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนพัฒนาภูมิปญญาความรูและเทคนิควิธีในการจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ  อีกทั้งพัฒนาองคกรชุมชนขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการน้ําทั้งในระดบัชุมชนหมูบาน  และ
ในระดับเครือขายของชุมชนตางๆ  ที่ใชน้ํารวมกัน   จนเกิดประเพณีความเชื่อในการจัดการ
ทรัพยากรรวมกันของชุมชน  เชน  ความเชื่อในเรื่องของผีขุนหวยซ่ึงทําหนาที่รักษาปาตนน้ํา  ความ
เชื่อในเรื่องผีฝายซึ่งทําหนาที่ดูแลเหมืองฝาย  ตลอดจนประเพณีของการลงแขก  และการรวมแรง
รวมใจกันทํางานเพื่อสวนรวม  (ยศ, 2544:148-149) 
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การจัดสรรน้ําหรือการแบงน้ําของระบบเหมืองฝายใชหลักปฏิบัติที่สืบทอดกันมาในอดีต  
คือ  จะแบงน้ําใหเฉพาะผูที่เปนสมาชิกผูใชน้ําเทานั้น  โดยหัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูจัดการแบงน้ํา
ใหแกสมาชิกตามกฎระเบียบขอบังคับการใชน้ําหรือที่เรียกวา  สัญญาเหมืองฝาย  แตสมาชิกผูใชน้ํา
จะตองมีสวนรวมในการจัดการเหมืองฝายตามที่หัวหนาเหมืองฝายแกเหมืองกําหนดเชน  เขารวม
เปนแรงงานในการบํารุงรักษาเหมืองฝาย  เขารวมพิธีกรรมเลี้ยงผีฝาย  เปนตน  ปใดที่มีน้ําตนทุน
เหลือนอยหรือมีปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงก็จะใชวิธีการหมุนเวียนกันใชน้ํา  หรือที่เรียกวา  
การใชรอบเวรในการจัดสรรน้ํา 

การแบงน้ํากันใชตามจํานวนที่มีหรือที่รูจักกันในสังคมลานนาวา  “การแบงน้ําปนเขียง”  
หรือการแบงน้ําดวยอาคารแบงน้ําในเหมืองซอยที่เรียกวา  “เขียง”  หรือ  “แต”  ซ่ึงจัดเปนกิจกรรม
สําคัญอยางหนึ่งในระบบเหมืองฝายของราษฎรในระดับไรนา  โดยที่เขียงหรือแตจะมีชวงใหน้ํา
ผานที่เรียกวา  “ตาง”  หรือในระบบชลประทานหลวงเรียกวา  “ทอสงน้ําเขานา” (farm turnout) ซ่ึง
ตางน้ํา  หรือทางน้ํา  หรือทอสงน้ําเขานานี้  หัวหนาเหมืองฝายและผูเกี่ยวของทุกฝายรวมทั้งสมาชิก
ผูใชน้ําทุกคนตองมาเปนสักขีพยานตามกําหนดนัดหมาย  เพื่อใหการแบงน้ําเปนไปตามขนาดตามที่
ตกลงไวและถูกตอง  ทุกฝายยอมรับและเปลี่ยนแปลงไมได  อยางไรก็ดีขนาดของตางน้ําอาจจะเทา
กนัตลอดทั้งระบบกรณีน้ําพอและพื้นที่กวางขวาง  หรือมีขนาดไมเทากัน  กรณีมีปญหาลักษณะพื้น
ที่เปนที่สูง  ที่ดอน  และที่ราบลุม  นั่นคือ  พื้นที่เกษตรที่สูงและที่ดอนตางน้ําจะกวางกวาที่ลุมซ่ึงสง
น้ํารับน้ําสะดวกกวา  หรือตางน้ําของเกษตรกรตนน้ําจะเล็กหรือแคบกวาทายน้ํา(วันเพ็ญ, 2542 
:162) 

การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมไดมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป   เชน  งานศึกษาของพรทิพย(2543 : 108)  กลาววา  เหมืองฝายบางแหง
มีการรวมเขากับการชลประทานของรัฐ  โดยชาวนาที่เคยรับน้ําจากระบบเหมืองฝายเดิมเปลี่ยนมา
รับน้ําจากระบบชลประทานของรัฐแทน  มีผลทําใหชาวนาไดรับน้ําเพื่อใชในการทํานาเพิ่มขึ้นและ
สามารถมีน้ําใชเพื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชยในฤดูแลงได สอดคลองกับสุชิน(2543 : บทคัดยอ) เกี่ยว
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมและสภาพสังคม  เศรษฐกิจของประชาชนจากการสรางอางเก็บ
น้ําแมมอก    พบวา    การเปลี่ยนแปลงทางสังคม   เศรษฐกิจ  กอนสรางอางเก็บน้ําเกษตรกรมี    ที่
ดินทํากินพอสมควร ไมตองเชาที่ดิน แตการเกษตรสวนใหญขาดแคลนน้ํา  ไดผลผลิตต่ํา การใชแรง
งานมีนอย ภายหลังการสรางอางเก็บน้ําแลวประชาชนสามารถปลูกพืชไดเพิ่มขึ้น มีอาชีพใหมๆ เกิด
ขึ้น   โดยเฉพาะการประมง   การเลี้ยงปลา   สัตวน้ําตางๆ   การทองเที่ยว   ลองแพ   รานอาหาร และ
รีสอรท   แรงงานมีการอพยพมากขึ้น   เนื่องจากสาธารณูปโภคดีขึ้น  การเคลื่อนยายแรงงานจาก
ชนบทเขาสูเมือง    เพื่อไปหางานเพิ่มพูนรายไดแกครอบครัวมากขึ้น   นอกจากนั้นอัมพร(2545  : 
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บทคัดยอ)  ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการของกลุมเหมืองฝายและผลกระทบจากการ
จัดการของรัฐที่มีตอองคกรเหมืองฝายในเขตลุมแมน้ําวาง  พบวา  ผลกระทบที่รัฐเขามาจัดการซึ่ง
ในการจัดการของกลุมเหมืองฝายโดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ฝายคอนกรีตแทนฝายไมไผ  
ใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนในการ   ขุดลอกลําเหมือง   การจัดการองคกร  ในรูปแบบ   คณะ
กรรมการที่รัฐเปนผูแตงตั้ง   และเขามาสอดแทรกในเรื่องของกฎระเบียบ   การจัดสรร   การตรวจ
สอบ   และการแกไขปญหาของชุมชน  โดยมีเปาหมายเพื่อควบคุมการดําเนินงานของกลุมเหมือง
ฝายเพื่อใหทุกเหมืองฝายมีระบบการทํางานที่เหมือนกัน    และยังไดพบวาหากชุมชนและรัฐผสาน
ความรวมมือและปรับวิธีการโดยที่รัฐมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชน    ใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการองคกรของชุมชนเอง   โดยที่รัฐเปนผูใหการสนับสนุนใหชุมชนในสวนที่ชุมชนไมสามารถ
ดําเนินการได    รัฐจึงควรเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ    อยางไรก็ตามเหมืองฝายบางแหงเมื่อ
รวมเขากับชลประทานของรัฐแลวกลับมีประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม  
เชน  งานศึกษาของพัชรี (อางแลว)  และ สุวารี (2540 : บทคัดยอ)   กลาวคือ  เขื่อนที่รัฐสรางขึ้นจุน้ํา
ไดไมเต็มศักยภาพ    ทําใหไมสามารถจัดสรรน้ําใหแกชาวบานไดเหมือนกับระบบเหมืองฝายเดิม    
ชาวบานมีปญหาการแยงชิงน้ํากัน    ชาวบานมีความเห็นวาระบบชลประทานของรัฐไมมีความยืด
หยุน    และประสิทธิภาพในการจัดการน้ําต่ํากวาระบบเหมืองฝายเดิม 

อาจกลาวไดวา  เหมืองฝายเปนวิธีการจัดการน้ําโดยกลุมคนในชุมชนทองถ่ินภาคเหนือ  
เปรียบเสมือนภูมิปญญาของทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา  ในงานวิจัยนี้ไดศึกษาแนวคิดการจัด
การน้ําในระบบเหมืองฝายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําแบบยั่งยืนจากทุกภาคสวนระหวาง
รัฐและประชาชน  ซ่ึงพรชัย  (2541: 25-29)  ไดใหขอเสนอแนะไวดังนี้ 

1)  การแกปญหาบนที่สูงควรคํานึงถึงการจัดการลุมน้ําขนาดเล็กบนที่สูง  ที่ชุมชนเปนผูวาง
แผน  ดําเนินการ  และตรวจสอบ  โดยยึดหลักการที่กอใหเกิดความยั่งยืนของระบบลุมน้ําเหลานั้น  
ในแตละลุมน้ําขนาดเล็กตางมีลักษณะนิเวศ  เศรษฐกิจ  สังคม  และประชากรที่ตางกัน  ตองการจัด
การที่มีลักษณะเฉพาะ  ดังนั้นการนําความคิดการจัดการลุมน้ําสําเร็จรูปไปใหชุมชนทองถ่ินปฏิบัติ
จะไมกอใหเกิดผลดี  แตจะนําความสับสนมาสูชุมชน  และในที่สุดก็กอใหเกิดความขัดแยงขึ้น  อัน
จะนําไปสูการปฏิเสธความรวมมือจากประชาชน  การสงเสริมใหประชาชนจัดการลุมน้ําควรศึกษา
ภูมิปญญาของชุมชน 

2)  ควรจัดใหมีสถาบันที่ดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับ  การจัดการลุมน้ําบนภูเขาในภาคเหนือ  ซ่ึง
จะทําใหการศึกษาที่เกี่ยวกับที่สูงเปนองคกรเดียวกัน  และตอเนื่อง  หากวาไมสามารถดําเนินการได 
อาจดําเนินการในลักษณะเครือขายการวิจัยทั้งในและนอกประเทศ   
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3)  การจัดการตนน้ําไมควรแยกพื้นที่จากเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  
ควรที่จะนําความรูที่เกี่ยวกับอุทกวิทยามาปฏิบัติ  เชน  การจัดการปาในเขตตนน้ําเพื่อผลผลิตน้ํา  
ควบคูไปกับวัตถุประสงคอ่ืน  จะทําใหประเทศไดน้ําเพิ่ม  การวิจัยแบงแยกสวนจากกัน  เชน  พืช  
สัตว  ดิน  น้ํา  บรรยากาศ  และสังคม  ไมกอใหเกิดความเขาใจระบบนิเวศนลุมน้ําอยางแทจริง  ดัง
นั้นควรวิจัยบางสวนที่สามารถอธิบายถึง  ความสัมพันธทรัพยากรในลุมน้ําที่เปนลักษณะสหสาขา
วิชา  หรือการวิจัยเพื่อพัฒนาลุมน้ํา  และควรใหความสําคัญกับการทํางานรวมกับประชาชนในพื้นที่
ลุมน้ํา 

4)  ควรใหความสนใจทํางานวิจัยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงพระราชทางแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา   

2.6  แนวคิดเรื่องการปรับตัว  (Adaptation) 
การปรับตัว (adaptation)  เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมใหสอดคลองกบัสภาพ

แวดลอม  เพื่อใหความสัมพันธระหวางมนุษยสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูไดในสภาพแวดลอมรอบตัว  
การปรับตัวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตลอดเวลาเพื่อใหเกิดความสมดุลในชีวิต  และมีลักษณะโครง
สรางสังคม (social  structure) เปนแกนกลาง  ที่ทําใหเกิดความสมดุลของชุมชน  เมื่อโครงสราง
สังคมไดรับความกระทบกระเทือน  คนในสังคมหรือชุมชนยอมไดรับผลกระทบดวย  การปรับตัว
ของชุมชนจึงเกิดขึ้น  ซ่ึงแตละชุมชนจะมีแบบแผนการปรับตัวที่แตกตางกันไปตามลักษณะโครง
สรางทางสังคมและวัฒนธรรม  ไดแก  ความเชื่อ  คานิยม  และวิถีชีวิตความเปนอยู  เปนตน  โดยมี
ปจจัยหลายอยางเปนพื้นฐานในการปรับตัว  เชน  สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ลักษณะโครงสราง
ทางสังคมวัฒนธรรมเดิม  ความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน  องคกรภายนอก  และรูปแบบความ
สัมพันธกับสังคมภายนอก  โดยที่การปรับตัวของมนุษยจะออกมาในลักษณะการปฏิบัติตามความ
ขัดแยงหรือการสรางระเบียบแบบแผนทางสังคมวัฒนธรรมใหมที่แตกตางจากรูปแบบเดิม  (สุราง
รัตน, 2545:8) 

Cohen (1980)  ไดบรรยายความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาวะแวดลอมไววา  “กลุมคน
นั้นในการดํารงชีวิตอยู  พวกเขาไมเพียงแตตองสรางบานเรือน  ออกแบบเสื้อผา (หรือสรางสิ่งอื่นๆ)  
หากแตวาตองสรางสภาวะสภาพรางกายที่จะใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม  ที่มีอยูหลายแบบ
อยางอันเปนสภาวะแวดลอมที่คนกลุมน้ีตองการอาศัยอยู”  ซ่ึงอุไรวรรณ  ตันกิมหยงไดนํามาอางใน
การศึกษาเรื่อง  การวิวัฒนาการของเหมืองฝายทั้งในแงการวิวัฒนาการปรับตัวของชุมชนเหมืองฝาย
ที่มีอยูเดิม  และชุมชนเหมืองฝายที่เกิดขึ้นใหมนั้นวามีปจจัยหลายอยาง  เชน  การเพิ่มขึ้นของประชา
กรเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการขยายเขตที่ทํากินและชุมชนเหมืองฝาย  ในชวงเวลาหนึ่งแรงกดดัน
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ทางการเมืองและเศรษฐกิจอาจเปนสาเหตุสําคัญในการปรับตัวของชุมชนเดิม  ความเปลี่ยนแปลง
ทางกฎหมายที่ดินและภาษี  หรือระบบการผลิตทางการเกษตรลวนแตมีอิทธิพลตอชุมชนเหมืองฝาย  
ปจจัยเหลานี้อาจมีอิทธิพลไมเทาเทียมกัน  และเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอชุมชนเหมืองฝายในตาง
กรรมตางวาระ  หรืออาจพรอมๆ กัน  (อุไรวรรณ , อางแลว)  

2.6.1 การปรับตัวขององคกรเหมืองฝาย 

2.6.6.1 การรวมกลุมทางสังคมชลประทานในสมัยลานนา  (กอนป พ.ศ.2420) 
สรัสวดี (2529)  กลาววา  ชวงทศวรรษ1830  กลุมหรือองคกรเหมืองฝายไดเกิดขึ้น

และมีการจัดระเบียบทางสังคมชลประทานเหมืองฝายเกิดขึ้นแลวโดยสรุปจาก  1) การสถาปนา
เมืองเชียงใหมเปนนครรัฐ  มีพญามังรายเปนเจาผูครองนครรัฐพระองคแรก  และ  2) การศึกษา
ตํานานและกฎหมายของรัฐลานนาในอดีตที่ไดระบุยศหรือตําแหนงขุนนาง  ทําใหสามารถ
สันนิษฐานไดวา เปนตําแหนงที่มีหนาที่เกี่ยวของกับระบบเหมืองฝาย  เชน  นายฝายหรอืขนุนายฝาย  
หมื่นน้ํา  หมื่นตาง  หมื่นลามนา  ลามน้ํา  และเลียบน้ําเปนตน  (สองแสง, อางแลว)  ซ่ึงไดสรุป
ลักษณะองคกรเหมืองฝายในยุคสมัยราชวงศมังรายออกเปน  2 ลักษณะใหญๆ  ดังนี้ 

1)  องคกรเหมืองฝายของชาวบานหรือไพรเมือง  เปนระบบชลประทานขนาดเล็ก  
ซ่ึงมีพื้นที่สงน้ําชลประทานไมมากนัก  ชาวบานในแตละทองถ่ินจะชวยกันสรางฝายขุดลําเหมือง  
ควบคุม  และจัดสรรน้ํา  ตลอดจนดูแลรักษาระบบชลประทานกันเอง 

2)  องคกรเหมืองฝายที่ดําเนินการโดยรัฐ (กษัตริย  เจาเมือง  หรือขุนนาง)  เปน
ระบบชลประทานขนาดใหญ  รัฐจะเรียกเกณฑแรงงานไพรมารวมกันกอสราง  และดูแลรักษา
ระบบภายใตการควบคุมและจัดการบริหารของรัฐ 

2.6.1.2 การรวมกลุมทางสั งคมชลประทานสมัยปฏิ รูปการปกครอง   (ป 
พ.ศ.2420-2500)    

รัชสมัยรัชกาล ที่ 5  เปนตนมา  ไดมีการรวมรัฐอิสระในเขตภาคเหนือ  ทําใหเจา
เมืองเชียงใหมและราชวงศเริ่มหมดอํานาจในทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงสงผลใหเกิดความ
พยายามแสวงหาทางออกดานเศรษฐกิจเพื่อพยุงฐานะของตนเองและวิธีการบุกเบิกสรางเหมืองฝาย
ขึ้นมาใหม  โดยเกณฑแรงงานชาวนามาขุดเหมืองสรางฝาย  ซ่ึงมีการแจกจายอาหารใหแกคนที่มา
รวมงาน  เมื่อสรางเหมืองฝายเสร็จ  เจาเมืองหรือขุนนางก็จะเก็บคาน้ําเปนขาวจากสมาชิกตาม



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

 

 28

จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากฝายนั้น  สวนในทองถ่ินที่หางไกลจากเมือง  ชาวนาจะรวมแรง
กันกอสรางและซอมแซมเหมืองฝายขนาดเล็กกันเอง (อุไรวรรณ, อางแลว) 

2.6.1.3 การรวมกลุมทางสังคมชลประทานในยุคการเกษตรแบบสมัยใหม 
(ปพ.ศ.2500 เปนตนมา) 

เปนชวงตอนที่มีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยวและเชิงพาณิชย  2-3 คร้ังตอไปและเพิ่ม
มากขึ้น มีการใชปุย  ยาฆาแมลง  พืชพันธุใหมๆ  กันอยางกวางขวาง  ทําใหเกษตรกรเพิ่มพื้นที่การ
เพาะปลูกสงผลถึงความตองการน้ําที่เพิ่มมากขึ้น  นอกจากนั้น โครงสรางทางกายภาพของลําเหมือง
และฝายบางสวนทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก  ทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการชล
ประทานเหมืองฝายอยางละเอียดยิ่งขึ้น  การที่กลุมผูใชน้ํามีหลากหลายมากยิ่งขึ้นและแตละกลุมมี
ความตองการใชน้ําไมเหมือนกัน ทําใหตองมีการจัดตารางเวลาในการใชน้ํา  ดังนั้น คณะผูบริหาร
จึงตองมีความสามารถในการจัดสรรน้ําใหไดอยางทั่วถึงตามสิทธิและหนาที่ของสมาชิกแตละ
ประเภท(อุไรวรรณ, อางแลว)   นอกจากนั้น  งานศึกษาของวันเพ็ญ(2523, 2528)  ไดสรุปงานศึกษา
การจัดการชลประทานในที่ราบหุบเขาเชียงใหม–ลําพูน  ไววา  ระบบชลประทานราษฎรมีพื้นที่สง
น้ําชลประทานนอยกวาระบบชลประทานหลวง  และการบริหารจัดการมีความซับซอนนอยกวา
ระบบชลประทานหลวง  สงผลใหการบริหารงานของระบบชลประทานราษฎรมีประสิทธิภาพมาก
กวาระบบชลประทานหลวง  โดยมีปจจัยอ่ืนๆ ชวยสนับสนุนประสิทธิภาพการจัดการดวย เชน  1) 
มีการทํา “สัญญาเหมืองฝาย” ซ่ึงเปนกฎขอบังคับที่สมาชิกผูใชน้ําและหัวหนาเหมืองฝายชวยกัน
เขียนขึ้นมา เพื่อใชในระบบชลประทานของตนเอง  2)มีการจายคาตอบแทน  ใหแกกลุมผูจัดสรรน้ํา
และมีการระดมแรงงานและอุปกรณในการบํารุงรักษาซอมแซมระบบชลประทาน  ตามสัดสวนพื้น
ที่ที่ใชประโยชนของสมาชิกแตละคน และ 3)  มีการเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝายกันเอง  ทําใหมีการ
บริหารจัดการชลประทานเหมืองฝายเปนไปอยางใกลชิด  แตอยางไรก็ตาม การบริหารจัดการของ
หัวหนาเหมืองฝายนั้นยังตองพึ่งพิงเจาหนาที่รัฐในกรณีที่ไมสามารถบังคับใชกฎขอบังคับได  โดย
จะสงกรณีพิพาทไปใหผูใหญบาน  กํานัน  และนายอําเภอเปนผูบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายการ
ชลประทานราษฎร 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
การพัฒนาระบบชลประทาน  เปนนโยบายการพัฒนาการเกษตรของประเทศที่รัฐใหความ

สําคัญมาก  โดยการพัฒนาในระยะแรกๆ  นั้นเนนการสรางโครงสรางพื้นฐานของการชลประทาน
ขนาดใหญ  สาโรจน (อางแลว) กลาวถึง  การพัฒนาการชลประทานในแตละทองถ่ินของจังหวัด
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เชียงใหม  มีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานเขาไปปรับปรุงและกอสรางระบบชลประทานขึน้ใหม  
กอใหเกิดระบบการจัดการชลประทาน  2  รูปแบบดวยกัน  คือ 1)  การชลประทานหลวง  ดําเนิน
การกอสราง  บํารุงรักษา  และจัดสรรน้ํา  โดยที่โครงสรางทางกายภาพของการชลประทานทําดวย
คอนกรีตบดอัด  และ  2)  การชลประทานราษฎร  ดําเนินการกอสราง  บํารุงรักษา  และจัดสรรน้ํา
โดยคนทองถ่ิน  ซ่ึงโครงสรางทางกายภาพของลําเหมืองคือ  ดิน  และฝายทําดวยไมหรือหิน 

การจัดการชลประทาน  โดยชุมชนทองถ่ินในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  อาจ
สรุปไดจากงานศึกษาของ  Sirivongs  Na  Ayudhaya (1983)  ที่ไดศึกษาองคกรเหมืองฝายในเขต
อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ที่ไดเสนอใหเห็นถึงการจัดการชลประทานราษฎรหรือเหมือง
ฝาย  ในชวงตอนการเปลี่ยนผานจากการปรับตัวในยุค  “รัฐสมัยใหม”  เขาสูการปรับตัวในยุคการ
เกษตรแบบสมัยใหม  ไววา   ตําแหนงการบริหารในองคกรเหมืองฝายหนึ่งๆ นั้น  จะสัมพันธกับ
ลักษณะทางกายภาพของโครงสรางลําเหมือง  จํานวนหมูบานที่สมาชิกอาศัยอยู  และขนาดพื้นที่รับ
น้ําชลประทานของระบบชลประทานเหมืองฝายนั้นๆ  โดยมีกลุม  2  กลุมที่มีบทบาทสําคัญ  คือ  
กลุมผูจัดสรรน้ํา (หัวหนาเหมืองฝายและผูชวย)  และกลุมผูใชน้ํา (สมาชิกผูใชน้ํา)  โดยที่บทบาท
และหนาที่ของกลุมผูจัดสรรน้ํานั้น  มีดังน้ี  คือ  หัวหนาเหมืองฝายมีหนาที่อยู  2  สวน  คือ  1)  ดาน
วิศวกรรม  หัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูทําหนาที่สํารวจความเสียหายของลําเหมือง  กําหนดอุปกรณ
ซอมแซมและบํารุงรักษาเหมืองฝาย  จัดสรรและตรวจตราปริมาณน้ําใชในแตละแปลงนา  และ  2)  
ดานการบริหาร  หัวหนาเหมืองฝายจะเปนผูทําหนาที่ควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามกฎที่ไดวางไว   
ตัดสินกรณีพิพาทเรื่องน้ําชลประทาน  กําหนดการประชุม  และแบงงานรับผิดชอบใหแกผูชวยหัว
หนาเหมืองฝาย  เชน  ชวยทําและเก็บบัญชีหรือเอกสารขององคกรฯ  และชวยตรวจสอบอุปกรณ
ทํางาน  เปนตน  สวน  “ลาม”  จะทําหนาที่สงขาวสารใหแกสมาชิกไดรับทราบ  เชน  บอกวัน
ประชุม  บอกวันนัดทํางานซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตน  นอกจากนั้นบางองคกรเหมืองฝายยังมี
ตําแหนงหนาที่อ่ืนๆ  อีก  เชน  เหรัญญิก  เลขานุการ  เปนตน (สาโรจน, อางแลว) 

จากสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป  อุไรวรรณ (อางแลว)  ไดเสนอวา  มีผลกระทบตอ
การปรับตัวในเชิงบวกตอองคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  หรือองคกรเหมืองฝายอื่นๆ  ใน
เขตภาคเหนือตอนบน  โดยแบงผลกระทบในเชิงบวกออกเปน  3  ประการ  ดังนี้คือ 

1)  กอใหเกิดแรงผลักดันที่ทําใหผูนําทองถ่ินหลายแหงรวมกลุมชาวนาในอุปถัมภของตน
เอง  บุกเบิกสรางเหมืองฝายแหงใหมขึ้น  ทําใหนอกจากจะชวยลดแรงกดดันทางดานการเมืองแลว  
ยังชวยลดแรงกดดันดานประชากรและทางเศรษฐกิจอีกดวย 
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2)  การสรางระบบการปกครองแบบสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินของรัฐนั้น  
รัฐไดรวบรวมกิจกรรมสาธารณะและการจัดเก็บภาษีตางๆ  ไวทั้งหมด  ยกเวนการจัดการชล
ประทานเหมืองฝาย  ทําใหองคกรเหมืองฝายยังคงสามารถบริหารจัดการกันเองได  สถานการณเชน
นี้ชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาผูนําชาวนาในองคกรเหมืองฝายขึ้นมา 

3)  ระบบการทํางานของสวนราชการตางๆ  นั้น  เปนตัวอยางการจัดระบบการจัดการแบบ
สมัยใหมที่มีความสลับซับซอน  ที่ซ่ึงผูนําทองถ่ินสามารถเรียนรูและนําไปประยุกตใชในการจัดการ
ชลประทานได  และนอกจากนั้นยังชวยใหผูนําทองถ่ินสามารถขยายมุมมองในการแกไขปญหาการ
จัดการภายในองคกรเหมืองฝาย  ซ่ึงแตเดิมนั้นพิจารณาแบบชุมชนปด  โดยการหันมาพิจารณาวา
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกี่ยวพันกับระดบัภูมิภาคและระดับประเทศอยางไร 

กลาวโดยสรุป  อุไรวรรณไดแสดงใหเห็นวา  ในเขตภาคเหนือตอนบนในชวงตอนเริ่มตน
ทําการเกษตรแบบ  “สมัยใหม”  สภาพแวดลอมที่มีอํานาจเหนือกวาองคกรเหมืองฝายนั้น  ไมได
สรางผลกระทบดานลบแตเพียงอยางเดียว  แตยังไดสงผลกระทบดานบวกดวย  ในสภาพแวดลอม
เชนนี้องคกรเหมืองฝายบางแหงอาจออนแอหรือลมสลายไปในที่สุด  แตองคกรเหมืองฝายบางแหง
กลับมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น (อุไรวรรณ, อางแลว) 

สาโรจน  (อางแลว)  ไดศึกษากระบวนการปรับตัวขององคกรชลประทานราษฎรตอการ
เปล่ียนแปลงการเกษตร  กรณีศึกษาฝายเหมืองใหม  อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  กลาววา  
กระบวนการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายตอการเปลี่ยนแปลงการเกษตร  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง  
นับตั้งแตกอสรางระบบชลประทานฯ  ในทศวรรษ  2420  เปนตนมาถึงปจจุบัน  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงภายในองคกรอยูหลายดาน  โดยศึกษาการเปลี่ยนแปลงใน  3  แงมุมดวยกัน  คือ 

1)  การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการชลประทานพื้นฐาน  เมื่อมีการเพาะปลูกเชิงเดี่ยวเพื่อการ
คาอยางเขมขนและหลากหลาย  ทําใหการจัดสรรน้ําชลประทานใหพืชแตละชนิดมีความประณีต
มากยิ่งขึ้น  และการขุดลอกลําเหมืองไดเพิ่มขึ้น  จากหนึ่งครั้งตอป  เปนสองครั้งตอป  เปนเหตุให
กลุมผูจัดสรรน้ําตองทํางานมากยิ่งขึ้นตามไปดวย  ดังน้ันจึงมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจายคาตอบ
แทนใหแกกลุมผูจัดสรรน้ําจากระบบ  “น้ํายก”  เปนระบบ  “น้ําหลอ”  ตอมาเกิดความขาดแคลนน้ํา
ชลประทานขึ้นตั้งแตทศวรรษ  2530  เปนตนมาถึงปจจุบัน  ชาวนาผูใชพื้นที่ชลประทานฝายเหมือง
ใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวนาผูใชพื้นที่เขตตอนปลายลําเหมืองหลักไดหาแหลงน้ําชลประทานจาก
แหลงอื่นมาเสริมน้ําชลประทานจากฝายเหมืองใหม  และการจัดการความขัดแยงขององคกรชล
ประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  นอกจากจะจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรฯ  แลวยังจัดการ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรที่สรางผลกระทบใหแกองคกรฯ  อีกดวย 
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2)  การเปลี่ยนแปลงสิทธิและหนาที่ของกลุมยอย  องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  
ระหวางทศวรรษ  2420-2500   มีกฎเกณฑแบงแยกสมาชิก  2  กฎเกณฑ  โดยกฎเกณฑแรกแบง
สมาชิกออกเปนสองกลุม  คือ  กลุมผูจัดสรรน้ําและกลุมผูใชน้ํา  สําหรับกฎเกณฑหลัง  แบงสมาชิก
ออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูใชพื้นที่ตอนตนลําเหมืองหลักและกลุมผูใชพื้นที่ตอนปลายลําเหมือง
หลัก  ระหวางทศวรรษ  2510  ถึงปจจุบัน  ไดเพิ่มกฎเกณฑการแบงแยกสมาชิกขึ้นอีก  2  กฎเกณฑ  
โดยกฎเกณฑแรก  แบงสมาชิกออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูเพาะปลูกพืชฤดูฝนและกลุมผูปลูกพืช
ฤดูแลง   และกฎเกณฑหลัง  แบงสมาชิกออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมผูใชพื้นที่ในเขตชลประทาน
เดิมและกลุมผูใชพื้นที่นอกเขตชลประทานเดิม 

3)  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและหนาที่  องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  จัดตั้งขึน้
มาในชวงทศวรรษ  2420  ซ่ึงอยูในชวงตอนปลายของ  “รัฐลานนา”  ทําใหการกอรูปของโครงสราง
และหนาที่ขององคกร  โดยไดรับอิทธิพลจากองคกรชลประทานเหมืองฝายที่เกิดขึ้นกอน   กลาวคือ  
ผูนําองคกรฯ  มาจากผูนําทองถ่ินที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในระดับทองถ่ิน  
รวมถึงลูกหลานของผูนําทองถ่ินนั้นสืบตอตําแหนงผูนําองคกรฯ  มาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น
หนาที่ขององคกรฯ  คือ  การจัดการชลประทานภายในกลุม  ตอมาในชวงทศวรรษ  2510 -2520  
องคกรฯ  ไดปรับตัวเขาสูระบบความเปนทางการ  กลาวคือ  กลุมผูจัดสรรน้ําซึ่งเปนชาวนา  
สามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาทําหนาที่บริหารองคกรฯ  และการปฏิบัติงานของกลุมผูจดัสรร
น้ํากลายเปนงานประจํา  ที่ซ่ึงสมาชิกองคกรฯ  ตองจายเงินคาจางใหแกกลุมผูจัดสรรน้ํา  และในชวง
ทศวรรษ  2530  เปนตนมาถึงปจจุบัน   องคกรชลประทาน  “ฝายเหมืองใหม”  ไดปรับองคกรให
เปนแบบการจัดการชลประทานลุมน้ํา   ทั้งนี้เพราะปริมาณน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติลดลง   จึงจํา
เปนตองรวมกลุมกับองคกรชลประทานเหมืองฝายอ่ืนๆ  ที่อยูในลุมน้ําเดียวกัน  เพื่อรวมกันจัดสรร
น้ําในระดับลุมน้ํา  อยางไรก็ตามการรวมกลุมองคกรชลประทานเหมืองฝายเปนการรวมกลุมของ
กลุมชาติพันธุ  “คนเมือง”  เทานั้น 

อนันทชาต (2544:73-75)  ไดศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร  กรณีศึกษาอาง
เก็บน้ําแมยาว  อําเภอหางฉัตร  จังหวัดลําปาง  โดยกลาวถึงผลการศึกษาวาสภาพการใชน้ําเพื่อการ
เกษตรของกลุมเกษตรกรที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําแมยาว  ในชวงกอนการสรางอางเก็บน้ําแมยาวนั้น
เกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชไดเพียงฤดูฝนเทานั้น  และเมื่อมีการกอสรางอางเก็บน้ําแมยาวแลว
เสร็จ  ทําใหมีน้ําเก็บกักไวใชในชวงหนาแลง  เกษตรกรสามารถทําการเกษตรในฤดูแลงเพิ่มมากขึ้น  
แตก็ทําเกษตรไดเฉพาะพื้นที่ที่อยูใกลอางเก็บน้ําและในพื้นที่ต่ําเทานั้น  ทั้งนี้เนื่องจากยังไมมีคลอง
สงน้ํา 
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Tan Kim Yong (1995)  วิเคราะหแนวโนมการปรับตัวขององคกรชลประทานเหมืองฝายใน
เขตภาคเหนือตอนบนในอนาคตวามีแนวโนมการปรับตัวเปนแบบใดแบบหนึ่งใน  6  แบบใหญ  ดัง
นี้  คือ  1)   แบบการจัดการชลประทานลุมน้ํา  2)  แบบการจัดการทรัพยากรปาไม   ดิน  และน้ํา  3)  
แบบพึ่งพิงโครงสรางการบริหารของระบบราชการ  4)  แบบการจัดการแบบเปนทางการ  5)  แบบ
การจัดการแบบเอกชน และ 6)  แบบองคกรพัฒนาเอกชน   แตการปรับตัวไปเปนในรูปแบบใดน้ัน
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขทางนิเวศน–เกษตร–ชาติพันธุภายใตสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองที่องคกรชล
ประทานเหมืองฝายนั้นๆ เผชิญอยู  

การจัดการเหมืองฝายหลังการเปลี่ยนแปลงปาตนน้ําในงานศึกษาของ  เสาวภาคย (2543 : 
บทคัดยอ)  ไดมีการปรับเปลี่ยนภายในองคกรเหมืองฝายอยู  4  ดาน  คือ  1)  ปรับเปลี่ยนดาน
เทคโนโลยีทางโครงสรางกายภาพของเหมืองฝายจากโครงสรางเดิมที่ใชไมมาเปนเสาคอนกรีต
เสริมเหล็ก  และเปนการลดการใชไมในปาตนน้ําลงไดระดับหนึ่ง  2)  การปรับเปลี่ยนดานองคกร  
โครงสรางการบริหารและการคัดเลือกผูนํายังใชระบบการบริหารที่มีรูปแบบการกระจายอํานาจสู
คณะกรรมการและสมาชิกเหมืองฝาย  ไดมีการบริหารจัดการแตละหมูบานของตนเอง  การคัดเลือก
ผูนําใชระบบประชาธิปไตย  โดยคัดเลือกจากตัวแทนสมาชิกเหมืองฝายแตละหมูบาน  3)  การปรับ
เปลี่ยนดานบริหารจัดการ   พบวาโครงสรางบทบาทและหนาที่ผูจัดสรรน้ําและผูใชน้ําหลังจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางกายภาพจากการใชไมมาเปนเสาคอนกรีตเสริมเหล็กแลวนั้น  กิจกรรม
ดานการระดมแรงงานและทรัพยากรก็เปล่ียนแปลงตาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการซอมแซมฝายได
หมดไปเหลือเพียงการขุดลอกลําเหมืองประจําปเทานั้น  4)  การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ  วิธีการ
อนุรักษ  ฟนฟูปาตนน้ํา  โดยองคกรทองถ่ินเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปาตนน้ําในการ
ใชทรัพยากรของชุมชนมากยิ่งขึ้น  และรวมตัวกันสรางกฎระเบียบขอตกลง  สําหรับควบคุมพฤติ
กรรมการใชปา  และน้ําใหคงความสมดุล 
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ภาพ  2.1  แผนภูมิกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 


