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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศเพื่อใหทันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงตามโลก

ตะวันตก  เขาสูความทันสมัย  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  รัฐดําเนินนโยบาย
พัฒนาประเทศโดยตอบสนองตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  นอกจากนี้รัฐไดเขา
มามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชนบทดวยการปรับโครงสรางพื้นฐาน  เชน  สรางถนนสายสําคัญที่
เชื่อมโยงเมืองเขาสูเมืองหลวง   มีไฟฟาตามถนนหลักของหมูบาน  โทรศัพทสาธารณะภายในหมู
บาน  การพัฒนาชลประทานโดยการสรางเขื่อนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เปนตน  
อานันท  กาญจนพันธุ (2543:122)  การพัฒนาระบบชลประทานของรัฐไดทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงระบบการจัดการน้ําของชุมชน  คือ  แตเดิมชุมชนเคยมีอํานาจตัดสินใจในการจัดการน้ํา  แต
เมื่อรัฐเขามาแทรกแซงโดยนําเอารูปแบบการจัดการแบบใหมเขามาแทนที่  ทําใหกระบวนการตัด
สินใจทั้งหมดขึ้นอยูกับเจาหนาที่ของรัฐ  และเกิดการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรเขามา
แทนที่ระบบกระจายอํานาจแบบเดิม 

การพัฒนาระบบชลประทานโดยรัฐในภาคเหนือ  ในระยะแรกจะเปนการพัฒนาตามลุมน้ํา
ใหญ  เชน  ลุมน้ําแมปง  ลุมน้ําแมแตง  ลุมน้ําแมงัด  ตอมารัฐจึงไดขยายเขาไปสูการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยกระจายไปตามพื้นที่ตางๆ  ทั่วประเทศ  การพัฒนาทรัพยากรน้ําโดย
รัฐในเขตภาคเหนือตอนบนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการน้ําของชุมชนชาวนาดั้งเดิม  ที่มี
การจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย  ซ่ึงเปนการจัดการท่ีสืบตอมาอยางยาวนานมามากกวา  600  ป  
โดยเปนการจัดการรวมกันของชุมชนที่ใชเทคโนโลยีที่ไดคิดคนขึ้นมา  มีการจัดตั้งองคกรเขามาจัด
การอยางมีระเบียบที่แนนอน  มีปรัชญารากฐานการจัดการที่คํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกภาย
ในชุมชน  ทําใหไดรับประโยชนอยางเทาเทียมกัน (อุไรวรรณ, 2528:169-170, 185-187)  การจัด
การทรัพยากรน้ําโดยชุมชนจึงเปนส่ิงที่บงบอกถึงอํานาจในการตัดสินใจของชุมชน  ในการจัดการ
ทรัพยากรของทองถ่ินที่เปนปจจัยสําคัญของการผลิต  และเพื่อการดํารงอยูของชุมชนทองถ่ิน  ตอ
เมื่อมีการจัดการน้ําแบบใหมเขาไปสูชุมชน  โดยรัฐไดเขามาแทรกที่มีกระบวนการจัดการ  การตัด
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สินใจโดยเจาหนาที่ของรัฐแทบทุกขั้นตอน  จึงพอที่จะพิจารณาไดถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรที่
มีแนวโนมวาเปนการรวมศูนยการตัดสินใจโดยรัฐเพิ่มมากขึ้น  ในขณะเดียวกันรัฐบาลมีนโยบายที่
จะกระจายอํานาจสูชุมชนในทองถ่ินและแสวงหาวิธีการในการดําเนินการระหวางรัฐกับชุมชนตาม
แนวนโยบายของการกระจายอํานาจ  สภาวะการณที่เกิดขึ้นสวนทางกับนโยบายในปจจุบันตลอด
ชวงของการพัฒนาที่ผานมา  จึงเปนเรื่องที่นาสนใจวาประสบการณที่ผานมา  คือ  การรวมศูนย
อํานาจในการบริหารงานไดกอใหเกิดปญหาอยางไรบางกับทองถ่ิน  และในชุมชนทองถ่ินมีวิธีการ
ปรับตัวหรือปรับแนวทางการดํารงอยูไปเชนไร  (อุไรวรรณ, อางแลว)  จากการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
การขยายตัวของระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐสูชุมชนทองถ่ินในงานศึกษาของพัชรี(2538 : 
117-125) และสุวารี(2540 : บทคัดยอ)  พบวา  การจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนเหมืองฝายไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมาก  เมื่อระบบการผลิตแบบทุนนิยมขยายตัวเขาไปในชุมชน  สวนหนึ่งจากการ
เอื้ออํานวยของรัฐในลักษณะของนโยบายทางเศรษฐกิจ ที่ใหความสําคัญกับการผลิตสินคาเกษตร
เพื่อสงออก  ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการใชน้ําที่เพิ่มขึ้นอยางมาก  เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําขึ้นทั่วไป  
รัฐตอบสนองตอปญหาการขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก  โดยการดําเนินโครงการชลประทาน
ขนาดใหญและขนาดกลางจํานวนมาก  เพื่อสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูก  ที่ขยายตัวเขาไปในพื้นที่ปา
ที่ถูกบุกเบิกใหม  โครงการชลประทานของรัฐถึงแมวาจะทําใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา
มากขึ้น  แตในหลายกรณีก็กอใหเกิดความขัดแยงในการจัดการน้ําในระดับชุมชน  หรือระบบ
เหมืองฝายแบบดั้งเดิม(ชูศักดิ์,  2543 : 210) 

ฝายแมสรวย  เปนฝายที่ปดกั้นยกระดับน้ําของลําน้ําแมสรวย  เพื่อทดน้ําเขาใชประโยชนใน
พื้นที่เกษตรกรรม  ประมาณ 7,000 ไร  ตัวฝายตั้งอยูในพื้นที่ระหวางบานสันกลาง  หมู 2  กับบาน
ตีนดอย  หมู 8  พื้นที่รับน้ําจากฝายแมสรวยเดิมมี  6 หมูบาน  คือ  บานสันกลาง  บานสันปูเลย  บาน
แมสรวย  บานตีนดอย  บานริมทาง  และบานเดนภูเวียง  ซ่ึงอยูในเขตตําบลแมสรวย  อําเภอแมส
รวย  จังหวัดเชียงราย  เดิมฝายแมสรวยเปนฝายไมไผ  ตอมาไดกลายมาเปนฝายหินทิ้ง  เมื่อกรมชล
ประทานเขามาจัดสรรให  และเมื่อป  2540  ไดเกิดน้ําทวมใหญทําใหฝายแมสรวยพังลง  น้ําทวมพื้น
ที่ไรนาเสียหายเปนจํานวนมาก  ฝายราชการโดยกรมชลประทานจึงไดจัดทําอางเก็บน้ําขึ้นเพื่อทด
แทนฝายเดิม  โดยวัตถุประสงคในการสรางอางเก็บน้ําเพื่อชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกทายอางเก็บน้ํา
ในฤดูฝนและฤดูแลง 7,000 ไร  และเปนแหลงน้ําสํารองสําหรับสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกในเขตตาํบล
ทากอ  ตําบลศรีถอย  ตําบลปาแดด  ตําบลแมพริก  ตําบลเจดียหลวง  และแมสรวย  ซ่ึงอยูในอําเภอ
แมสรวย  จังหวัดเชียงราย  ในชวงที่เกิดภาวะฝนทิ้งชวงในฤดูฝนจํานวน 166,000 ไร  ซ่ึงจะเปนการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา (กรมชลประทาน, 2545:1)  โดยจัดจางบริษัทเอกชน (ส่ีแสงการโยธา 
(1979) จํากัด)  ดําเนินการสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จป  2544   หลังสรางอางเก็บน้ําผูใชน้ําฝายแม
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สรวยไดประสบปญหาเดือดรอนไมมีน้ําใชทํานา  และปลูกพืชอยางเพียงพอ  ทางบริษัทเอกชนที่กอ
สรางอางเก็บน้ําแมสรวยจึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยใชเครื่องสูบน้ําพญานาค  4  เครื่อง  สูบน้ํา
จากใตอาง  สูบฝงละ  2  เครื่อง  เพื่อเพิ่มแรงดันน้ําใหน้ําไหลเขาพื้นที่นาอยางทั่วถึง  การแกปญหา
ดังกลาวเปนการแกไขเพียงเฉพาะหนาเทานั้น  ปจจุบันผูใชน้ําทายอางเก็บน้ําแมสรวยยังประสบ
ปญหาการใชน้ําเพื่อทําการเกษตร   

จากสถานการณดังกลาว  ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาในพื้นที่ใตอางเก็บน้ําแมสรวย  โดย
วางประเด็นวิจัยที่จะศึกษาถึงสภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ใตอางเก็บน้ําแมสรวยทั้งกอน
และหลังการสรางอางเก็บน้ําแมสรวยวาเปนมาอยางไร  การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมือง
ฝาย  การเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  โดยตัวของกลุมเอง
และนักวิจัยเปนผูหาแนวทางทั้งยังเชื่อมโยงแนวนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาดังกลาว  และ
เพื่อทราบการปรับตัวของกลุมเหมืองฝายวาจะเปนไปในรูปแบบใด  การศึกษาวิจัยเพื่อทราบการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝายนี้  เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดไปใชในการสงเสริมชวยเหลือ
เกษตรกร 

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1)  เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมเหมืองฝาย 

2)  เพื่อศึกษาการปรับตัวของสมาชิกกลุมเหมืองฝายตอการจัดการชลประทานของรัฐ 

3)  เพื่อเสนอแนวทางแกไขการเปลี่ยนแปลงใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ทราบสถานการณปจจุบันและปญหาที่เกิดขึ้นจริงภายหลังการสรางอางเก็บน้ํา  แนวทาง

การแกไขการเปลี่ยนแปลงภายหลังการสรางอางเก็บน้ําใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  ทั้งในสวน
ของกลุมเหมืองฝายและรัฐใหเขาใจ  และทราบถึงรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกรในดานของพฤติ
กรรม   ความคิด  และการปฏิบัติ   เพื่อที่จะเปดโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนาอยางมีสวนรวมได 

1.4 ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการวิจัย 
ใชระยะเวลาประมาณ 1 ป  5 เดือน  เร่ิมตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2546  ถึงเดือนธันวาคม 

พ.ศ.2547 
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1.5 นิยามศัพท 
1)  กลุมเหมืองฝาย  คือ  กลุมของบุคคลที่เปนคนในทองถ่ินสวนใหญมารวมตัวกันดวย

ความสมัครใจ  มีผลประโยชนรวมกัน   ทํากิจกรรมรวมกัน  เกี่ยวของกับการจัดสรรน้ํา  และชวย
เหลือเกื้อกูลกัน   

2)  บทบาท   คือ   การทํางานของกลุมคนในกิจกรรมเกี่ยวกับเหมืองฝาย 

3)  การเปลี่ยนแปลงบทบาท   ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มี  2  ลักษณะ คือ 

ก)  การเปล่ียนแปลงบทบาทกลุมเหมืองฝาย  คือ  1.  บทบาทหนาที่ในการทํางานของ
แกฝาย   และคณะกรรมการเหมืองฝาย  2.  บทบาทหนาที่ในการทํางานของสมาชิกเหมืองฝาย 

 ข)  การเปล่ียนแปลงในสภาพชีวิตความเปนอยู  คือ  การดําเนินชีวิต โดยการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของกลุมเหมืองฝาย  

4)  การปรับตัว  คือ  การเปลี่ยนพฤติกรรม  ความคิด  และวิธีการปฏิบัติจากเดิม  ใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป 

5)  เหมือง  คือ  การขุดลําคลองเพื่อสงน้ําไปสูพื้นที่ทํานาของเกษตรกร 

6)  ฝาย  คือ  ส่ิงกอสรางที่สรางกั้นทางน้ํา  ทําจากวัสดุที่มีในทองถ่ิน  เชน  ไม  ไมไผ  และ
หิน  เปนตน  โดยสรางขึ้นเพื่อยกระดับใหสูงขึ้นแลวปลอยใหไหลไปตามคลองสงน้ํา 

7)  อางเก็บน้ํา  คือ  ส่ิงกอสรางทําดวยคอนกรีตบดอัด  สรางขึ้นเพื่อกักเก็บน้ํา  ปองกันน้ํา
ทวม  สามารถกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  และใชประโยชนในการทําการเกษตร  ทําการประมง  รวม
ทั้งเปนสถานที่ทองเที่ยว  เปนตน 

 


