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หลักการและเหตุผล  
  การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อนําไปสูประเทศอุตสาหกรรมท่ีผานมา จําเปนตองพึ่งพาอาศัย
ปจจัยภายนอกประเทศเปนอยางมาก  ดังนั้น  เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในทวีปเอเชียและท่ัวโลกข้ึน  
จึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาคการเงินและภาคอุตสาหกรรมของไทย ไมวาจะเปนเร่ืองการไร
เสถียรภาพของคาเงิน  การลดลงของยอดการสงออกสินคา  การเลิกจาง ฯลฯ แตภาคชนบทก็ยังคง
เปนภาคเดียวท่ียังมีทรัพยากรพอเพียงท่ีจะสามารถผลิต ผลิตผลเพื่อเล้ียงประชากรไดตลอดมา 
ภาคชนบทเปนภาคการผลิตท่ีสําคัญ เพราะเปนโครงสรางพื้นฐานหลักของประเทศไทย กลาวคือ 
อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและการทําการเกษตรโดยอาศัยธรรมชาติและพ่ึงพาทรัพยากรใน
ทองถ่ินเปนหลัก 

 เม่ือการขยายตัวทางดานการเกษตรมากข้ึน วัตถุประสงคของการทําการเกษตรจึงเปล่ียน
จากการเกษตรเพื่อยังชีพเปนเพื่อการคา จึงมีการนําเคร่ืองจักรกลและเทคโนโลยีมาใช เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตกอใหเกิดการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมในดานการทําลายตนน้ําลําธารปญหาในการใชสารเคมีและการบุกรุกทําลายปา จน
ทําใหเกิดปญหาเร่ือง สภาพแวดลอมเส่ือมโทรม ปญหาการชะลางพังทลายของดิน และทําลายความ
อุดมสมบูรณของดิน (พงษศักดิ์, 2535) 

ปญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม  ความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรดิน  การลดลงของพืชเกษตร   ตลอดจนความขัดแยงทางดานการใชท่ีดินในชุมชน
บนท่ีสูง และการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน  ในการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอม   การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม   เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นท่ีสูง  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตอง คํานึ ง ถึงแนวทางการพัฒนาการ เกษตร ท่ีผสมผสานกับการฟนฟู   และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (ปติพงศ, 2542)  

พื้นท่ีภาคเหนือของไทยสวนใหญเปนภูเขา และมีสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณ   ในอดีตมี
ชาวเขาเผาตางๆ อาศัยอยู การประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนแบบเพื่อยังชีพภายใตระบบ
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การเกษตรแบบไรเล่ือนลอย โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก  ชาวเขาเผาตางๆ ไดแก  กะเหร่ียง  
แมว  ลีซอ  มูเซอ  อีกอ  จีนฮอ เปนตน ซ่ึงชาวเขาจะมีวัฒนธรรมประเพณีและมีชีวิตความเปนอยูใน
สังคมท่ีแตกตางกัน  ในอดีตจํานวนประชากรอาศัยอยูนอยแตมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
มนุษยจึงใชวิธีหาของปาและลาสัตวเปนอาหาร แตเม่ือมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน สงผลใหความ
ตองการอาหารสําหรับบริโภคมากข้ึน  จึงมีการนําผลิตผลจากปา มาทดลองปลูกและเล้ียงในบริเวณ
ท่ีอยูอาศัย และมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยการหักลางถางพง และการทําไรเล่ือนลอยเพื่อทําการ
เกษตรกรรมมากข้ึน (โชคและธีระ, 2542) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชดําริและ
พระราชทรัพยสวนพระองคใหดําเนินงานโครงการหลวงมาต้ังแตป พ.ศ.2512 เพื่อพัฒนาการเกษตร
บนพื้นท่ีสูง ลดการปลูกพืชเสพติด และการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร โดยมีพระราชประสงคจะทรง
ชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาในทองถ่ินทุรกันดารใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ปจจุบันโครงการ
หลวงเปล่ียนสถานะเปนมูลนิธิโครงการหลวง มีการดําเนินงานรวมกับหนวยราชการตาง ๆ ได
ดําเนินงานตามพระราชดําริดังกลาวในพื้นท่ีโครงการหลวง 36 แหง ในพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย พะเยา  แมฮองสอนและลําพูน จนทําให
เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการหลวงมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน (สํานักพัฒนาเกษตรที่สูง, 2547) 

การดําเนินงานดานการเกษตรของโครงการหลวงสงผลตอสภาพความเปนอยูของ
เกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูง ใหมีการพัฒนาในแงของผลผลิตใหมีปริมาณเพียงพอตอการยังชีพและผลิต
เพื่อการคาสงผลใหสภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรใหดีข้ึน จากสภาพปญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรทําใหเกิดแนวทางในการทําการเกษตรที่คํานึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดลอมเปน
หลักซ่ึงสอดคลองกับการทําการเกษตรแบบยั่งยืนท่ีใหความสําคัญกับการรักษาและฟนฟูระบบ
นิเวศทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน ลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก  ซ่ึงความยั่งยืนของระบบการ
ผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สามารถวิเคราะหไดโดยใชเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคม และความยั่งยืนทางดานสังคม เศรษฐกิจและดานนิเวศวิทยา (จรัญ, 
2546) 
 ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  ต้ังอยูท่ีบานแกนอย หมูท่ี 2 ตําบลเมืองนะ อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 91.17 ตารางกิโลเมตร หรือ 56,981.64 ไร (คํานวณ
ดวยแผนท่ีในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร) ลักษณะพ้ืนท่ีคลายแองกระทะลอมรอบดวยภูเขา หรือ
หุบเขาสลับซับซอน มีความชันสูงลอมรอบดวยพื้นท่ีปาไม พื้นท่ีบางแหงเปนพื้นท่ีลาดชันเชิงซอน 
(Slope Complex)  มีลําน้ําแมแตงและแมแกนไหลผาน    พื้นท่ีเพาะปลูกเปนพื้นท่ีราบระหวางหุบ
เขาตามแนวลําหวยหรือพื้นท่ีตามไหลเขาบางแหงมีพืน้ท่ีลอนลาดเปนคล่ืน ดินมีความอุดมสมบูรณ
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ปานกลาง และมีความเปนกรดเล็กนอย ปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ียสูงกวาพื้นท่ีศูนยอ่ืนๆ คือ ประมาณ 
1,518.5 มิลลิเมตร และอุณหภูมิเฉล่ียหนาวเยน็มากกวาศูนยอ่ืนๆ คือ มีอุณหภูมิเฉล่ีย เทากับ 19.7 
องศาเซลเซียส 
 ชาวเขาในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย ประกอบดวยชนเผาจีนฮอ มูเซอแดง 
มูเซอดํา และไทยใหญ  รวมเปน 12 หยอมบาน มีประชากรรวมท้ังส้ิน 3,760 คน 650 ครัวเรือน 
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร โดยเนนการปลูกพืชยังชีพเอาไวบริโภคเปนสําคัญ เชน ขาวไร 
ขาวนา สวนรายไดทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก การทําไร ทํานาขาว รองลงมาเปนพืชผัก  และไม
ผลเมืองหนาว เชน บวย สาล่ี พลับ พลัม และพีช ซ่ึงจะปลูกบนพื้นท่ีลาดชัน หรือตามไหลเขา และ
ปลูกพืชลมลุก เชน พืชผัก ไมตัดดอก ในพืน้ท่ีคอนขางมีความลาดชันนอยหรือใกลแหลงน้ํา   
 จากเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงความยั่งยืนดานการเกษตรบน
พื้นท่ีสูง  โดยเนนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย ซ่ึงเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตป 
2524 จนถึงปจจุบันเปนเวลา  25 ป และมีกิจกรรมดานการเกษตรที่สามารถวิเคราะหความยั่งยืนของ
สถานการณการเกษตรในอนาคต   ตลอดจนศึกษาปญหา ผลกระทบและแนวทางแกไข ทางดาน
การเกษตร  เพื่อเปนประโยชนตอท้ังตัวเกษตรกรและโครงการหลวงรวมทั้งหนวยงานตางๆ ท่ีมี
สวนเกี่ยวของในการสงเสริม สนับสนุน วิจัยและพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1.   เพื่อศึกษาความยั่งยืนของระบบนิเวศเกษตรในพื้นท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย 
2.   เพื่อศึกษาความสามารถในการผลิตภายใตการดําเนินกิจกรรมการเกษตรและกิจกรรม

ชุมชน 
3.   เพื่อศึกษาสภาพปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะในการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีศูนย

พัฒนาโครงการหลวงแกนอย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการวางแนวทางเพื่อพัฒนางานดานการเกษตรบน
พื้นท่ีสูงของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอยหรือสามารถนําไปปรับใชกับพื้นท่ีสูงอ่ืนตอไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจและสังคม 
-   ชนเผา   -   อาย ุ
-   ระดับการศึกษา    -   เพศ 
-   ความรูทางดานภาษาไทย -   สถานภาพสมรส 
-   ศาสนา   -   การอพยพเคล่ือนยาย 
-   ตําแหนงทางสังคม  -   การถือบัตร 
-   รายไดนอกภาคการเกษตร -   อาชีพนอกภาคการเกษตร 
-   แหลงรายได  -   รายไดของครัวเรือน 
-   จํานวนสมาชิกในครัวเรือน     -   แรงงานในครัวเรือน 
2. ลักษณะพื้นท่ีการเกษตรและกระบวนการผลิต 
-  ขนาดพืน้ท่ี  -   กรรมสิทธ์ิ 
-   ความลาดเท  -   แหลงน้ํา 
-   ปริมาณนํ้า  -   การไดมาซ่ึงพื้นท่ีเกษตร 
-   พืชปลูก    -   ปริมาณผลผลิต 
-   ชองทางจําหนายผลผลิต -   ข้ันตอนการปลูกและดูแล 
-   การเก็บรักษาผลผลิต    -   ความอุดมสมบูรณของดิน 
-   การอนุรักษดินและน้ํา   
3.  ผลกระทบและการแกไขปญหา 
-  ดานทรัพยากรธรรมชาติ -   ดานสังคมมนุษย 
-  ปญหาและขอเสนอแนะตางๆ 

ความสามารถในการผลิต 
(Productivity) 

          หนวยวดัเปน 
ปริมาณผลผลิตตอพื้นท่ี 

(Yield per rate) 

ระดับของความยั่งยนื 
-   การแกไขปญหาท่ี   
คาดการณได (Stress) 
-   การแกไขปญหาท่ี
คาดการณไมได
(Perturbation) 
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ขอบเขตการวิจัย 
ในการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้จะเก็บขอมูลทางดานการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ี โดย

เนนศึกษารูปแบบการดําเนินกิจกรรมดานการเกษตรในพ้ืนท่ีของเกษตรกรซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีความ
รับผิดชอบของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแกนอย  ต.เมืองนะ  อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
 
นิยามศัพท 

การเกษตรแบบยั่งยนื หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีจะรักษาอัตราของการผลิตให
อยูในระดับท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายในระยะยาวติดตอกันภายใตสภาพแวดลอมท่ีเลว หรือไม
เหมาะสม ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนอยูเปนประจําจนเปนลักษณะประจําของทองถ่ิน เชน ดนิเปนกรด หรือ 
ดินเค็ม พื้นท่ีท่ีมีสภาพน้ําทวมทุกป หรือเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวไมสมํ่าเสมอ เชน ฝนแลง หรือเกดิ
ศัตรูพืชระบาด   

ความยั่งยืนดานการเกษตร  หมายถึง  ความสามารถของสภาพแวดลอมในการรักษา
ระดับผลผลิตดานการเกษตรใหมีเสถียรภาพม่ันคงตอเนื่องในระยะยาว (อันธิกา, 2545)  

ระบบนิเวศเกษตร  หมายถึง ระบบการผลิตพืช สัตว ประมง และปาไม ท่ีมนุษยได
กระทําใหเกิดข้ึนในสภาพแวดลอมธรรมชาติ เพื่อใหไดมาซ่ึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีพ เพื่อการ
แลกเปล่ียน และเพื่อการคาขาย โดยมีองคประกอบท่ีเปนส่ิงมีชีวิต ไดแก มนุษย สัตว พืชและ
องคประกอบท่ีเปนส่ิงไมมีชีวิตไดแก ดิน น้ํา อากาศและแสงแดด ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติรวมไปถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ไดแก เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม 
ประเพณีและการเมือง ซ่ึงองคประกอบท้ังหมดนั้นจะมีปฏิสัมพันธตอกันและกันท่ีทําใหเกิดเปน
ระบบนิเวศเกษตร 

เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่ทําการเกษตรในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของศูนย
พัฒนาโครงการหลวงแกนอย ตําบลเมืองนะ  อําเภอเชียงดาว  จังหวดัเชียงใหม 

แรงงานในครัวเรือน  หมายถึง  บุคคลในครอบครัวท่ีมีอายุระหวาง  15 – 60 ป 
การทําเกษตรกรรมยั่งยืน  หมายถึง  การทําการเกษตรกรรมอยางมีการวางแผนโดย

คํานึ ง ถึ งอนาคตการใชท รัพยากรธรรมชาติ ท่ี มีอยู ใน เ ชิ งอนุ รักษ  เพื่ อ ให เ กิ ดการนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด มีความสมดุลและเกื้อกูลกันไมสงผล
กระทบตอระบบนิเวศและเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดภายในระบบและพึ่งพาปจจัยภายนอก
ใหนอยท่ีสุด (สมพันธและคณะ, 2544) 
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การอนุรักษดนิและน้ํา  หมายถึง  การปองกันการชะลางพังทลายและการสูญเสียหนาดิน 
ควบคุมน้ําท่ีไหลบาบนผิวดนิใหนอยลง ตลอดจนการปรับปรุงบํารุงดินท่ีเส่ือมโทรมใหเกษตรกร
ทําเกษตรกรรมไดอยางยั่งยนื  

ความสามารถในการผลิต  หมายถึง   ความสามารถในการผลิตทางดานการเกษตร ซ่ึง
วัดไดจากจํานวนของผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี (กิโลกรัมตอไร) 

การวัดความยั่งยืนของการทําการเกษตร   หมายถึง   ความสามารถในการแกไขปญหา
ทางการเกษตรท่ีมีผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วท่ี
เรียกวาภาวะกอกวน   (Perturbation) และการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีคอย  ๆ 
เปล่ียนแปลงไป ท่ีเรียกวา ภาวะเครียด (Stress)   โดยพิจารณาจาก การรักษาระดับของผลผลิตท่ี
ม่ันคงในระยะยาว (กฐิน, 2542) โดยแบงความยั่งยืนออก เปน 3 ระดับ   ดังนี้ 

ระดับความยัง่ยืนสูง หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีรักษาปริมาณผลผลิต 
    คงท่ีสมํ่าเสมอ 

ระดับความยัง่ยืนปานกลาง หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีทําใหปริมาณ 
   ผลผลิตมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลงเล็กนอย 
ระดับความยัง่ยืนต่ํา หมายถึง ความสามารถของระบบท่ีไมสามารถรักษาปริมาณ 
   ผลผลิตท่ีลดลง 
ภาวะเครียด หรือ Stress   หมายถึง สภาวะแวดลอมท่ีคอย ๆ เปล่ียนไปซ่ึงเกิดข้ึนเปน

ประจําหรือตอเนื่อง สามารถคาดคะเนไดลวงหนา เชน ดินเปนกรด น้ําท่ีทวมเปนประจํา การระบาด
ของโรคและแมลงท่ีคาดคะเนลวงหนาได 

ภาวะกอกวน  หรือ Perturbation หมายถึง สภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงกะทันหัน
และเกิดข้ึนรุนแรงจนไมสามารถคาดการณไดลวงหนา   เชน   น้ําทวมอยางรุนแรง   เกิดความแหง
แลง   มีศัตรูพืชระบาดรุนแรง   ราคาผลผลิตตกตํ่า   เกษตรกรปวยกะทันหัน   เปนตน (กฐิน, 2542) 

ภูมิคุมกัน  หมายถึง  การเตรียมความพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบ  และการเปล่ียนแปลง
ดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากท้ังภายในและภายนอก 

ปจจัยการผลิต คือ ทุกส่ิงทุกอยางท่ีตองนํามาใชในกระบวนการผลิต   สินคาหรือ
บริการแตละชนิดตองการปจจัยการผลิตท่ีแตกตางกันซ่ึงสินคาแตละตัวก็จะมีความสัมพันธทางดาน
การผลิตหรือเรียกวาฟงกช่ันการผลิต (Production Function) ไมเหมือนกัน เชน   ปจจัยการผลิต
ถ่ัวเขียว ก็คือ ท่ีดิน   เมล็ดพันธุ   น้ํา   ปุย   จอบ   อุปกรณการเกษตรอ่ืนๆ   ตัวเกษตรกร   เปนตน  
 
 


