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     บทคัดยอ 
การศึกษาเรื่อง บทบาทและทิศทางการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหถึงบทบาทและทิศทางการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดลําพูน 2) เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสราง
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ และศักยภาพของชุมชน
และ 3) เพื่อระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ลําพูน การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก นายอําเภอ 
บุคลากรของสํานักงานทองถ่ินจังหวัดลําพูน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน และนักวิชาการในจังหวัดลําพูน  

ผลการศึกษาพบวา ภารกิจที่ไดรับถายโอนมาจากสวนกลาง องคการบริหารสวนตําบลยัง
ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ เพราะขาดงบประมาณ ขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ
การเฉพาะดาน การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวน
ตําบลยังถูกกําหนดโดยสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับไมไดเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แผนงานตาง ๆ อยางทั่วถึง มีผลใหเมื่อนํากฎหมาย นโยบาย แผนงาน
ตาง ๆ มาปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เชน พ.ร.บ. กระจายอํานาจ เมื่อนํามาปฏิบัติจริง ๆ 
องคการบริหารสวนตําบลไมมีความพรอมที่จะสามารถตามภารกิจที่ พ.ร.บ. กระจายอํานาจกําหนด 
สําหรับแนวทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอนาคต  ควรมีกลไกการ
บริหารงาน  และการจัดการชุมชนโดยวิธีการ มีกระบวนการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ 
ความรู มาปฏิบัติงานในองคกร เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดาน   
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหการดําเนินงานดังกลาว สอดคลองกับความตองการของประชาชน และ
สามารถแกไขปญหาที่ประชาชนประสบไดอยางแทจริง  
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แนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสรางการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบล สวนกลางควรกระจายอํานาจดานการบริหาร  การเงิน การบริหารงานบุคคลใหทองถ่ินอยาง
แทจริง ควรกํากับเทาที่จําเปน หนวยงานสวนกลางควรมีฐานะกํากับทางวิชาการ สรางมาตรฐาน
การทํางานและมุงเนนสงเสริมการบริการจัดการของทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล มีการบริหาร
จัดการที่ดีในดานองคกร บุคลากร เจาหนาที่ และงบประมาณ เนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินรวมกับองคการบริหารสวนตําบล มีการคัดสรรตัวแทนจาก
ภาคประชาชนมาทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยางเปนรูปธรรม และรูปแบบการ
ใหบริการสาธารณะที่รวดเร็ว ถูกตอง เขาถึงประชาชนและตรงตามความตองการที่แทจริง 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา บุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลยังมีจํานวนไมเพียงพอตอภาระงาน ขาดความเชี่ยวชาญ รายไดจากการ
จัดเก็บเอง และเงินอุดหนุนจาสวนกลาง ยังไมเพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจตาง ๆ การ
บริหารงานบุคคล ยังเนนระบบอุปถัมภ ผูกขาดโดยผูบริหาร ทิศทางความกาวหนาของบุคลากร
ทองถ่ินยังไมมีความชัดเจน และองคการบริหารสวนตําบลขาดความพรอมดานเครื่องมือเครื่องใชที่
ทันสมัยในการปฏิบัติงาน และยังตองพึ่งพาเครื่องมือเครื่องใชดานชางจากหนวยงานภาครัฐอื่น 
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ABSTRACT 
 The study entitled “Roles and Direction of Tambon Administrative Organizations in 
Lamphun Province” had three main objectives which were 1) to analyze roles and direction of 
Tambon Administrative Organizations in Lamphun Province; 2) to examine approaches in 
reforming functional structure of Tambon Administrative Organizations to be appropriate with 
the community’s responsibility and capacity; and 3) to explore problems and obstacles of Tambon 
Administrative Organizations in Lamphun Province.  Data were collected through interview 
schedule from District Chief Officers, officers in Lamphun Provincial Local Administration 
Office, officers in Tambon Administrative Organizations, Subdistrict Headmen, Village Headmen 
and academics in Lamphun Province. 

The study found that functions transferred from the Central Administration were not well 
operated by Tambon Administrative Organizations due to the lack of budget and specialized and 
skilled personnel.  Law, policy and plans involving Tambon Administrative Organizations were 
formulated by the Central Administration.  Tambon Administrative Organizations in every level 
had not participated in prescribing law, policy and plans resulting to the relatively unsuccessful 
performance according to the abovementioned law, policy and plans.  For example, Tambon 
Administrative Organizations were not well prepared to perform a lot of functions as stated by the 
act on Determining Plan and Process of Decentralization B.E. 2542 (1999).  The performance 
direction of Tambon Administrative Organizations in the future should consist of the 
administrative mechanism and community management by using selection process to screen 
competent personnel to work in the organization and providing opportunities for people to 
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participate in carrying out Tambon Administrative Organizations’ plans and projects constantly.  
These approaches enhanced Tambon Administrative Organizations to perform their functions in 
conformity with people’s demand. 

Additionally, in reforming functional structure of Tambon Administrative 
Organizations, the Central Administration should decentralize the authority in administration, 
finance and personnel management to Tambon Administrative Organizations.  The Central 
Administration should supervise only in academic matter, create working standards and promote 
the good governance in the light of organization, personnel, officers and budget.  People’s 
participation in local development should be strengthened.  The selection of representatives from 
the civil sector should be done practically.  Public service should also be provided promptly, 
properly and accessibly and complied with people’s demand.  

Finally, in terms of problems and obstacles, it was founded that there was inadequate 
and unspecialized personnel in Tambon Administrative Organizations.  Revenue collected by 
Tambon Administrative Organizations and supported budget from the Government were not 
sufficient for their functions.  Personnel management depended on Patronage System and was 
monopolized by the executives.  Career path of the staff in Local Administrative Organizations 
was uncertain.  Lastly, Tambon Administrative Organizations were not well prepared in modern 
equipment and tools but they depended on other governmental organizations. 
 


