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การศึกษาเร่ืองกลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2553-
2556)  ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค 1) 
เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดพะเยา  2) เพื่อศึกษากลไกและระดับการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  และ 3)เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยศึกษาจากขอมูลท่ีเปนเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  และผลการสัมภาษณประชากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 

จากการศึกษา ผูศึกษาพบวา จังหวัดพะเยาไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม             
ท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมีกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ท้ังส้ิน 7  ข้ันตอน  ซ่ึงในแตละข้ันตอนมีกลไกท่ีใหสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท้ังส้ิน 2 รูปแบบ คือ 1) กลไก
คณะกรรมการ  ไดแก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ  และ 2) กลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยานี้               
มีระดับท่ีเพิ่มข้ึน  โดยเร่ิมจากระดับท่ี 1  การใหขอมูลขาวสาร   ระดับท่ี 2  การรับฟงความคิดเห็น 
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ระดับท่ี  3  การเกี่ยวของ  จนถึงระดับท่ี  4  ความรวมมือ ตามลําดับ  โดยไมบรรลุถึงระดับท่ี 5  การ
เสริมอํานาจประชาชน  ปญหาอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ไดแก ความไมเทา
เทียมกันในการไดรับขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ความไม
เหมาะสมของระยะเวลาในการดําเนินการจัดทําแผนและสถานท่ีจัดการประชุม และการแตงต้ัง
บุคลากรผูปฏิบัติงานไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายกําหนด   

ขอเสนอแนะเพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยามีประสิทธิภาพมากข้ึน คือ 1) การ
เพิ่มชองทางการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และ 
การเพิ่มระยะเวลาในการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 2) การเพิ่มกลไก
การทําประชาพิจารณ  หรือการลงประชามติ  และ 3) การใหความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึงและมีรูปแบบท่ีเหมาะสมตอการเรียนรูของประชาชนในแตละพื้นท่ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
ฉ 

 
Independent Study Title Participatory Mechanism in Formulating Phayao Provincial 

Development Plan (B.E.2553-2556) of Public Sector, Private 
Sector, Civil Society and Local Administrative Organizations 

 
Author Miss. Paiyada  Yata 
 
Degree  Master of Public Administration 
 
Independent Study Advisor 
 Lecturer Dr. Pojana Pichitpatja 
 

ABSTRACT 
 

 The study entitled, “Participatory Mechanism in Formulating Phayao Provincial 
Development Plan (B.E.2553-2556) of Public Sector, Private Sector, Civil Society and Local 
Administrative Organizations” had the following objectives: 1) to investigate the process of 
formulating Phayao Provincial Development Plan; 2) to examine mechanism and participatory 
level of formulating Phayao Provincial Development Plan; and 3) to explore problems and 
obstacles in participating Phayao Provincial Development Plan formulation.  Data collection of 
this study was based on documentary on Phayao Provincial Development Plan formulation and an 
interview with associated population in Phayao Provincial Development Plan formulation. 

According to the study, it was found that Phayao Province had formulated the Provincial 
Development Plan as the law stated.  There were 7 processes/steps of Phayao Provincial 
Development Plan (B.E.2553-2556) formulation.  Each step contained mechanism providing an 
opportunity for the public sector, private sector, civil society and Local Administrative 
Organizations to take part in formulating the Provincial Development Plan in 2 approaches, 
namely, 1) the committee mechanism, which were the Integrating Provincial Administrative 
Committee, the Cluster Committee, and the District Committee and 2) the meeting to gather 
people’s opinions mechanism.  In addition, the people’s participatory level in Phayao Provincial 
Development Plan formulation was in an increasing extent, starting from level 1 – information 
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dissemination, level 2 – public hearing, level 3 – relevance, level 4 – cooperation, respectively, 
although it did not achieved to level 5 – empowering people.  Moreover, the problems and 
obstacles in Phayao Provincial Development Plan formulation were the inequality in information 
obtaining and in participating Provincial Development Plan formulation; the inappropriate venue 
and time for the Plan formulation; and the appointment of the work force was not in line with the 
law specification.  
 Finally, there were suggestions for the increasing of Phayao Provincial Development 
Plan formulation’s efficiency, namely, 1) there should be more channels of information 
dissemination on Provincial Development Plan formulation and more time for meetings and 
gathering people’s opinions; 2) the mechanism in public hearing and referendum should be 
extended; and 3) the knowledge concerning Provincial Development Plan should be publicized to 
people extensively and in a suitable learning method in each area.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


