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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีมีตอนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตําบลเวียงพราว  ตําบลเวียง อําเภอพราว   
จังหวัดเชียงใหม  รวมถึงปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเวียงพราวท่ีมี
ตอนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตําบลเวียงพราว ท้ังนี้ผูวิจัยไดจัดวางสมมติฐานของ
การศึกษาไววา  “ การมีสวนรวมของของประชาชนท่ีมีตอผลนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตําบล 
เวียงพราว  อยูในระดับมาก ” 

สําหรับระเบียบวิธีในการวิจัย ไดใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร และทําการรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากรกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยู ในเขตเทศบาลตําบลเวียงพราว    
อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยใชวิธีสุมตัวอยาง รวม 400 คน และสัมภาษณผูนําองคกรตาง ๆ  
ภายในเขตเทศบาลตําบลเวียงพราว  จํานวน  24   คน  จากท้ัง 12   หมูบาน   รวมถึงการสังเกตแบบมี
สวนรวนรวม    และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการหาคาความถ่ี  (Frequency) และอัตราสวน
รอยละ ( Percentage) และการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและบรรยายสรุปจากการสังเกตและการ
สัมภาษณท่ีไดจดบันทึกไวจากส่ิงท่ีเปนรูปธรรมหรือปรากฏการณท่ีมองเห็นผลการศึกษาพบวา 

1. โครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลตําบลเวียงพราวไดจัดทําข้ึน ตามนโยบายการ
บริหารงาน   ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมได มากท่ีสุด ไดแก  การสงเสริมอาชีพ  กอสรางถนน  
กอสรางประปา  การอบรมตาง ๆ  ประเภทของโครงการหรือกิจกรรมท่ีเขาไปมีสวนรวมมากท่ีสุด 
ไดแก การประชุม / อบรมตาง ๆ โดยไดเขาไปมีสวนรวมตามโครงการหรือกิจกรรมตามนโยบายการ
บริหารงาน ของ  เทศบาลตําบลเวียงพราว  ในลักษณะไดรับประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม  
รองลงมา  คือ ในลักษณะรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะรวมถึงประชาชนไดแสดงความ
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ตองการดานความตองการดานโครงการ หรือกิจกรรมตามนโยบายการบริหารงาน  ไปยัง เทศบาล
ตําบลเวียงพราว โดยตรง  และความตองการ เหลานั้นจะไดรับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมตาม
นโยบายการบริหารของเทศบาลตําบลเวียงพราว เปนบางกิจกรรม  ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
เทศบาลตําบลเวียงพราว  ไดจัดทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆตามนโยบายของเทศบาลตําบลเวียง
พราว   ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมนั้น พบวาประชากรมีความพึงพอใจใน
สัดสวนที่คอนขางสูง เทศบาลตําบลเวียงพราวไดจัดทําแผนพัฒนาตําบล สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนสวนใหญ  และ  เทศบาลตําบลเวียงพราวไดสอบถามความคิดเห็นจากประชาชน
กอนทุกคร้ังในการจัดทําขอบังคับตําบล  

2. การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมของ  เทศบาลตําบลเวียง
พราวโดยมีผูอื่นชักชวน มากกวาการเขารวมโดยสมัครใจ สําหรับรูปแบบของการเขารวมใน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น   ประชากรสวนใหญจะเขารวมโดยผานตัวแทน  คือ  สมาชิกสภา
เทศบาลตําบลเวียงพราว  ท่ีไดรับเลือกต้ังจากราษฎรในหมูบาน  มากกวาเปนการเขารวมดวยตนเอง  

3. ประชาชนเขาไปมีสวนรวมตอการกําหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเวียงพราว  ในระดับปานกลาง 

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารงานของ 
เทศบาลตําบลเวียงพราว ไดแก   การที่เห็นวาเปนโอกาสไดสนองตอความตองการ   หรือแกไข
ปญหาของตนเองและไดรวมรับผิดชอบทองถิ่นของตนเองตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดกระจาย
อํานาจในการปกครอง  ใหประชาชนไดมีสวนรวม  (Participation) ในการแกไขปญหาและพัฒนา
ทองถ่ิน  

สําหรับสาเหตุที่ประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล
ตําบล เวียงพราวนั้นเนื่องมาจากมีตัวแทนอยูแลว  คือ   สมาชิกสภาเทศบาล โดยตรง  ท่ีไดรับเลือกต้ังจาก
ประชาชนในหมูบานใหเขาไปทําหนาท่ีใน เทศบาลตําบลเวียงพราว รวมถึง ความไมเขาใจในข้ันตอน
การดําเนินงาน และ การดําเนินงานท่ีมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอน  ท้ังนี้    เนื่องมาจากการบริหารงาน
ของเทศบาล   เปนการบริหารงานในรูปของระบบราชการ  ซ่ึงมีกรอบของระเบียบ กฎหมายท่ีจะตอง
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด อีกทั้งยังขาดความยืดหยุนในทางปฏิบัติ  นอกจากน้ียังพบปญหาอ่ืน ๆ อีก 
คือ  ปจจัยในดานรายไดของ เทศบาลตําบลเวียงพราว  ท่ีมีนอยไมเพียงพอท่ีจะมาทํานุบํารุงทองถ่ิน
ตามความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง 
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ABSTRACT 

  
The objective of this study is to investigate participation level of people in the 

administrative policy set up of Wieng Phrao Municipality of Wieng Sub-district, Phrao District, 
Chiang Mai Province. The study included Weing Phrao people’s problems and suggestions 
regarding administrative policy of Wieng Phrao Municipality. The researcher set a hypothesis for 
this research as follow: “people’s level of participation highly affects the administrative policy of 
Wieng Phrao Municipality”.   

Research methodology used in this study included document research, questionnaires, 
interviews, and participatory observation. 400 people residing in Wieng Phrao Municipality were 
selected by random sampling, and these people were asked to answer the questionnaires. The data 
were also collected from 24 leaders of several organizations in 12 villages located in Wieng Phrao 
Municipality. The collected data were analyzed by using frequency, percentage, descriptive 
information, and summary of the observation and the interviews which was noted from the 
concrete and obvious evidences. The study revealed the followings: 

1. According to its administrative policy, Wieng Phrao Municipality allowed people to 
participate in the following projects the most: vocational promotion, road construction, water 
supply construction, and different training projects. Types of projects or activities that people 
participated in the most were meetings and trainings. Most people participated in those projects or 
activities on the basis of benefits they will get from the participation. The second most 
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participated in the projects or activities that allowed people to express their needs or wants 
directly to the authorities of Wieng Phrao Municipality. And, some of those needs or wants were 
added to the administrative policy of the municipality. In terms of people’s opinions toward the 
projects or activities run by Wieng Phrao Municipality, the study showed that people highly 
satisfied with the projects or activities which directly responded to people’s wants and needs. 
Wieng Phrao Municipality could launch its plans in relation to the needs of people because the 
municipality had done an opinion survey before the issuance of all regulations.  

2. People participated in the projects or activities organized by Wieng Phrao Municipality 
because other people persuaded them to do so; not because they do it voluntarily by themselves. 
Most samples participated in the projects or activities in a form of representative rather than self-
motivation; that is, they were selected to be a member of Wieng Phrao Municipality Council by 
people in their villages. 

3. People averagely participated in the set up of administrative policy of Wieng Phrao 
Municipality. 

4. The reasons for participation of people in the set up of administrative policy of Wieng 
Phrao Municipality were that people thought it was the opportunity that they could fulfill their 
own needs or solve their own problems. They also thought that they could express their 
responsibilities in accordance with the government policy of power decentralization which 
allowed people to participate in their own problem solving and in the development of their own 
communities.   

The reason for no participation of people in the administration of Wieng Phrao 
Municipality was that people thought the representatives they selected to be a member of the 
municipal council would do the jobs on behalf of them. Other reason was that the people did not 
understand the complicated working process. Because the municipality administration was in a 
form of bureaucracy that had a number of strict rules and regulations, the working process of the 
municipality was complicated. There was one more administrative problem found – the problem 
of insufficient budget. Wieng Phrao Municipality has not enough budgets to serve all the needs of 
people in the communities thoroughly.  
 


