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ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ผลกระทบของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542

ผูเขียน  นายวีระศักดิ์    มีบุญมาก

ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  (การเมืองและการปกครอง)

อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาแบบอิสระ อาจารย ดร. จนัทนา    สุทธิจารี

บทคัดยอ

การศึกษาเรื่องผลกระทบของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ตอขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษาพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในสวนของการบริหารงานบุคคลในองคการ
บริหารสวนจังหวัดวาเปนไปตามหลักการกระจายอํ านาจในการปกครองทองถ่ิน และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   มาตรา  288  หรือไม  และเพือ่ศึกษาถึงอํ านาจในการดํ าเนิน
การเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลฯ       
ดังกลาว    โดยผูวจิัยไดทํ าการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง   คือ   ขาราชการองคการบริหาร
สวนจงัหวัดที่ทํ างานในองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  ทั่วประเทศ     จํ านวน   353   คน   และ
ไดใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling)    กลาวคือ    ผูวิจัยไดสงแบบสอบถาม
ไปถึงขาราชการ อบจ. ในต ําแหนงนายชางโยธา  เจาหนาที่บริหารงานชาง  เจาหนาที่บริหาร             
งานทั่วไป     นกับริหารงานชาง    นกับริหารงานทัว่ไป    นกับริหารการคลัง   ผูอํ านวยการกอง              
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด    ซ่ึงผลการศึกษาพอสรุปไดดังนี้
 1) ขาราชการ อบจ. เห็นดวยกับการจัดโครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542   กลาวคือ   ขาราชการ อบจ. เห็น
ดวยกับระบบตํ าแหนง การเลื่อนตํ าแหนง การคัดเลือกบุคลากร  หลักเกณฑในการประเมินผล       
การปฏบิตังิาน  การลงโทษทางวินัย  และความกาวหนาในอาชีพภายหลังจากที่มีการประกาศใช             
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542   วามีความเหมาะสม
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2)  ขาราชการ อบจ. ไมมีความแนใจในเรือ่งของระบบเงินเดือน ประโยชนตอบแทนอื่น 
การยาย การโอน และการรับโอนบุคลากร วาหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคล ฯ จะสงผลอยางไรตอตนเองบาง

3)  ขาราชการ อบจ.  เห็นวา  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
กอใหเกิดระบบอุปถัมภและระบบพรรคพวก   เนือ่งจาก  3.1) พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคล ฯ 
ใหอํ านาจแกนายก อบจ. มากเกินไป   ซ่ึงจะทํ าใหนายก อบจ. อาจใชอํ านาจในทางมิชอบได  เชน   
การแตงตั้งโยกยายขาราชการ อบจ. บางตํ าแหนงเพื่อหวังผลทางการเมือง หรือกล่ันแกลงขาราชการ 
อบจ. ที่มีความเห็นทางการเมืองแตกตางไปจากตน  3.2)  คณะกรรมการแบบไตรภาคีของ ก.จังหวัด 
ยังเปนลักษณะเลนพรรคเลนพวกแมวาคณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวยบุคคลจากหลายฝาย  
แตกย็ังไมปลอดจากอํ านาจทางการเมืองอยางแทจริง  3.3)  การที่นายก อบจ. และ ก.จังหวัด เปน   
คนในพืน้ที ่  เปนนักการเมือง หรือมีสวนเกี่ยวของกับการเมืองและผลประโยชนในพี้นที่ อันจะทํ า
ใหเกิดการใชอํ านาจที่ตนมีอยูเอื้อประโยชนใหกับพรรคพวกของตนเอง หรือบรรจุแตงตั้งโยกยาย
คนของตนเพื่อหวังผลทางการเมืองในอนาคต

4)  การบริหารงานบุคคลของ อบจ. ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ไดเอื้อประโยชนแกขาราชการ อบจ.   เชน   4.1) โครงสรางการบริหารงานบุคคลของ 
อบจ. ไดเอื้อประโยชนแกขาราชการ อบจ. ในการที่ใหขาราชการ อบจ. เขาไปมีสวนรวมเปนคณะ
กรรมการขาราชการ อบจ.  4.2)  ระบบตํ าแหนงเล่ือนตํ าแหนง  การยาย โอน และรับโอนขาราชการ 
อบจ. ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล ฯ  ทีใ่หหนวยงานในทองถ่ินดํ าเนินการเอง (ก.จังหวัด)  
สงผลทํ าใหมีความคลองตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  4.3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบการ
จายเงนิเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นนั้น ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคล ฯ  ก็เปนระบบที่
มคีวามเหมาะสม  มกีารก ําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนโดยเปนไปในทางที่เอื้อใหเกิดความยุติธรรมตอ
ขาราชการผูปฏิบัติงาน 4.4) การลงโทษทางวินัย แมในปจจุบันจะไมไดมีการแยกองคกรที่ใชอํ านาจ       
ลงโทษและอุทธรณออกจากกัน แตกย็งัมกีารปองกันการใชดุลยพินิจจากฝายการเมืองโดยใหนายก 
อบจ. มีอํ านาจลงโทษทางวินัยที่ไมรายแรงไดเทานั้น  สวนการลงโทษทางวินัยที่รายแรงใหอยูใน
ดลุยพินิจหรืออํ านาจของ ก.จังหวัด  4.5)  การประกาศใช  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคล ฯ  ยัง
สงผลทํ าใหขาราชการ อบจ. มแีนวโนมที่จะมีความกาวหนาในอาชีพไดอยางมาก  เนื่องจากการ
แตงตั้ง   โยกยายขาราชการ อบจ. นั้น  เปนอํ านาจของ ก.จังหวัด  ซ่ึงก็เปนโอกาสที่จะไดรับการ
พิจารณาสูงขึ้น
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                                               Abstract

The  objective  of  the  study  of  the  effect  of  the  B.E.  2542  local  personnel
administration  act  on  provincial  administration  organization  officials  was  to  study  the  B.E.
2542  local  administration  act  on  provincial  administration  organization, particularly  the  part
of  personnel  administration  in  provincial  administration  if  it  was  agree  with  the  principle
of  decentralization  in  the  local  administration  and  the  Thai  B.E.  2540  constitution  article
288.  The  objective  was  also  to  study  power  of  the  process  of  the  provincial  personnel
administration  according  to  the  local  personnel  administration  act.  The  author  gathered
information  from  these  following  samples:  provincial  administration  officials  who  were
working  in  local  administration  organization  all  over  Thailand  for  353  people.   The
sampling  was  corrected  purposively,  which  mean,  the  author  delivered  the  questionnaires
to  provincial  administration  officials  in  the  position  of  civil  engineer,  administrative  civil
engineer,  general  administrators,  civil  engineer  administrators, administrators,   The  result  of
the  study  were  summarized  as  follows:

1) The  provincial  administrative  officials  agreed  the  arrangement  of  the
structure  of  the  local  personnel  administrative  act  according  to  the  B.E.  2542  local
personnel  administrative  act.  It  meant,  the  provincial  administrative  officials  agreed  with
position  system, promotion, recruitment,  and  principle  of  operational  evaluation,  discipline
punishment  as  well  as  career  path  after  the  proclamation  of  the  B.E.  2542  local  personnel
administrative  act.
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2) The  provincial  administrative  officers  were  unsure  what  would  happen  with
themselves  according  to  the  system  of  salary,  other  advantages,  translocation  and
acceptance  of  transferred  personnel  that  after  the  proclamation  of  the  personnel
administrative  act.

3) The  provincial  administrative  officers  agreed  that  the  B.E.  2542  local
personnel  administrative  act  would  create  the  patronage  system  and  the  gang  system
because  of  the  following  reasons:  3.1)  the  local  personnel  administrative  act  gave
extraordinary  power to  the  provincial  administrative  governor.  The  provincial  administrative
governor  might  misuse  the  power,  for  example,  the  translocation  of  some  position  of
provincial  administrative  officers  might  occur  for  possibly  political  interests,  or  to
persecute  some  provincial  administrative  officers  that  might  be  politically  different
character  from  ones.  3.2)  The  three-dimension  committee  of  the  province  was  still  the
adherent  character.  Even  if  the  committee  was  consisted  of  the  multi-sectors,  it  was  not
purely  without  political  interference.  3.3)  Due  to  the  fact  that  the  provincial  administrative
governors  and  the  provincial  committee  were  the  area  who  might  be  politicians  who  deal
with  the  politics  and  interest  within  the  area,  it’ s  likely  that  they  will  overuse  the  power
to  give  benefit  to  their  adherent  or  to  dispose,  install  or  translocation  their  people  in
order  to  get  more  political  advantage  in  the  future.

4) The  personnel  administration  as  according  to  the  B.E.  2542  local  personnel
administrative  act  gave  benefits  to  provincial  administrative  officers  in  the  following
matters:  4.1)  The  structure  of  the  provincial  personnel  administrative  gave  benefit  to
provincial  administrative  officers  that  it  allowed  the  provincial  committee  officers.  4.2)
The  system  of  Promotion,  translocation,  transfer  and  the  acceptance  of  transferred  officials
according  to  the  local  personnel  administrative  act  that  allow  the  local  office  to  solely
perform  (the  provincial  committee)  will  help  hasten  the  process.  4.3)  The  system  of
operational  evaluation  as  well  as  the  salary  and  other  advantage  payment  according  to  the
local  personnel  administrative  act  were  suitable.  4.4)  The  discipline  punishment.  Although
there  were  on  separate  organization  that  perform  punishment  and  appeal  but  there  was  a
protection  of  the  analysis  of  political  side.  The  provincial  administrative  governor  has
only  clement  punished  power.  The  severe  punished  power  belongs  to  the  analysis  of  the
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provincial  committee.  4.5)  The  proclamation  of  the  local  provincial  administrative  officer
would  help  to  promote  the  career  path  of  the  provincial  officers.  It’ s  due  to  the  fact  that
system  of  positional  appointed  and  translocation  belong  to  the  provincial  committee.  It
will  increase  the  possibility  of  the  officers  to  be  analysed.
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