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การคนควาแบบอิสระฉบับนี้สํ าเร็จขึ้นได ดวยความกรุณาจากอาจารยที่ปรึกษาการ
คนควาแบบอิสระ คือ รองศาสตราจารย ศริิพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา ประธานกรรมการที่ปรึกษา
ผูชวยศาสตราจารย ไพรัช ตระการศริินนท และ ผูชวยศาสตราจารยดํ ารงค   รัตนพฤกษ  กรรมการที่
ปรกึษาการคนควาแบบอิสระ ที่ไดกรุณาใหคํ าแนะนํ าพรอมทั้งใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชน รวมทั้งตรวจทานแกไขขอบกพรองตาง ๆ จนกระทั่งการคนควาแบบอิสระฉบับนี้สํ าเร็จ
สมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐศาสตร
มหาวทิยาลยัเชียงใหม ซ่ึงไดประสิทธิประสาทวิชาความรูใหแกผูศึกษาและไดใหความเมตตาตลอด
จนเอาใจใสผูศึกษาและเพื่อนนักศึกษาปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรรวมรุน และขอขอบคุณ
เจาหนาทีข่องภาควิชารัฐศาสตรที่ไดใหความอนุเคราะห ชวยเหลือและสนับสนุนแกผูศึกษาเสมอมา
รวมทัง้ขอขอบคุณเจาหนาที่ของหองสมุดคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ที่ไดใหความ
อนเุคราะหชวยเหลือในการคนควาเพื่อการศึกษาตั้งแตเร่ิมตนจนสํ าเร็จการศึกษา

นอกเหนอืจากผูที่กลาวมาแลวขางตน การคนควาอิสระฉบับนี้จะสํ าเร็จมิได หากไมมีผู
ใหก ําเนดิของผูศึกษาที่ไดปลูกฝง อบรมเลี้ยงดูดวยความรัก ความเอาใจใสเปนอยางดียิ่ง และเปน
แรงใจทีค่อยสนับสนุนทํ าใหเกิดกํ าลังใจในการมุมานะทํ าการคนควาแบบอิสระฉบับนี้จนสํ าเร็จ

และขอขอบคุณเจาหนาที่ของสํ านักงานจัดหางานจังหวัดสุโขทัยที่ใหขอมูลที่เปน
ประโยชนตองานวิจัย

สุดทายขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาใหความชวยเหลือและเปนกํ าลังใจใน  การจัดทํ าการ
คนควาแบบอิสระจนสํ าเร็จลุลวงดวยดี
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ชือ่เร่ืองการคนควาแบบอิสระ ผลกระทบของแรงงานไทยที่ไปทํ างานตาง
ประเทศ:  กรณีศึกษา  จังหวัดสุโขทัย

ชือ่ผูเขียน นางสาวพวงทอง      ทิพยแดง

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

คณะกรรมการสอบการคนควาแบบอิสระ
                                                       รองศาสตราจารย ศริิพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา  ประธานกรรมการ
                                                       ผูชวยศาสตราจารย ไพรัช ตระการศิรินนท     กรรมการ
                                                       ผูชวยศาสตราจารยดํ ารงค   รัตนพฤกษ              กรรมการ

บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง  ผลกระทบของแรงงานไทยที่ไปทํ างานตางประเทศ : กรณศีึกษาจังหวัด
สุโขทยั  มีวัตถุประสงค เพื่อ  1) เพื่อวิเคราะหถึง ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอแรงงานไทยที่ไป
ทํ างานในตางประเทศ2) เพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุที่ทํ าใหผูใชแรงงานไดรับผลกระทบจากการไป
ทํ างานในตางประเทศ และ3)  เพื่อวิเคราะหมาตราการและแนวทางของรัฐ ในการจัดการแกไข
ปญหา     ผลสัมฤทธิ์  ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการจัดการแกไขปญหา

ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดดํ าเนินการโดยใชแบบสอบถามจากกลุ มตัวอยาง            
ซ่ึงประกอบดวยคนงานที่เคยไปทํ างานตางประเทศ  ในจังหวัดสุโขทัย จํ านวน 300 ชุด  ผลการ
ศกึษา พบวา   กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  มีอายุระหวาง 25-35 ป  ภูมิลํ าเนาอยูใน
อํ าเภอ คีรีมาศมากที่สุด  โดยมีอาชีพกอนเดินทางไปตางประเทศสวนใหญเปนเกษตรกร ทํ าไร 
ทํ านา ทํ าสวน และมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา  โดยมีรายไดตอเดือนกอนไปทํ างาน      
ตางประเทศ สวนใหญนอยกวา 3,000 บาท   และมีสถานภาพสมรสแลวมากที่สุด

ประเทศทีก่ลุมตัวอยางนิยมไปทํ างานมากที่สุด ไดแก ประเทศไตหวัน   รองลงมาไดแก 
ประเทศอิสราเอล  และสิงคโปร  โดยสวนใหญเดินทางไปทํ างานตางประเทศเปนครั้งแรก

จากการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการไปทํ างานตางประเทศ พบวา สวนใหญวิธีการเดิน
ทางไปทํ างานตางประเทศจะผานบริษัทจัดหางานเอกชนมากที่สุด  โดยมีชองทางการติดตอกับ
สํ านักงานจัดหางานผานนายหนาหรือสาย มีคาใชจายในการเดินทางไปตางประเทศอยูระหวาง 
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50,001-100,000 บาท  โดยแหลงที่มาของเงินคาใชจายนิยมกูยืมเงินจากเงินนอกระบบ  ตํ าแหนงที่
ไปท ํางานในตางประเทศ พบวา สวนใหญเปนตํ าแหนงคนงานในโรงงาน โดยคาจางตอเดือนที่ได
รับ อยูระหวาง 10,001-30,000 บาท โดยกลุมตัวอยางสวนใหญจะสงเงินกลับบาน ใหครอบครัวตอ
เดือน สูงกวา 8,000 บาท  และสวนใหญตองสงเงินใชหนี้ เดือนละ มากกวา 8,000 บาท เชนกัน โดย
ในการไปทํ างานตางประเทศครั้งนี้เปนเวลา(นับถึงปจจุบัน) สวนใหญ  2 ป ถึง 2 ป 11 เดือน

สาเหตุที่มีสวนทํ าใหแรงงานไทยไปทํ างานในตางประเทศมากที่สุด ไดแก อยากมี     
รายไดสูงสุด รองลงมาคือ คาจางในตางประเทศสูงกวาทํ างานในประเทศไทย เห็นญาติพี่นองและ
เพือ่นในหมูบานไป อาชีพเดิมที่ทํ าอยูกอนเดินทาง    สํ าหรับปญหาอุปสรรคและผลกระทบที่ไดรับ
จากการไปทํ างานตางประเทศในชวงกอนเดินทางไปตางประเทศ ทีแ่รงงานไทยพบมากที่สุด ไดแก  
ตองสมคัรไปทํ างานตางประเทศผานสายหรือนายหนาจัดหางาน  เพราะเห็นวามีความสะดวกและ
ไดไปตางประเทศ เร็วกวาสมัครผานกรมการจัดหางาน  และถูกเรียกเก็บคาบริการจากบริษัทเอกชน  
สูงกวาที่กฎหมายกํ าหนด

ปญหาและผลกระทบที่ไดรับขณะทํ างานในตางประเทศ จะพบปญหาเรื่องสุขภาพ    
รางกายและจิตใจ  ปญหาเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสารกับนายจางตางชาติ   และมีกฎเกณฑบาง
อยางถกูสงวนไวสํ าหรับ คนในชาตินั้น เชน งานที่มีทักษะสูง   สวนปญหาและผลกระทบที่ไดรับ
หลังจากกลับทํ างานตางประเทศ  ที่ผูใชแรงงานไดรับผลกระทบเปนสวนใหญ ไดแก การมีฐานะ
ความเปนอยูของครอบครัวดีขึ้น  รองลงมาไดรับการยอมรับและนับถือจากเพื่อนบาน และมีทักษะ
ความรูความชํ านาญมากยิ่งขึ้น

เมือ่พจิารณาความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับ สาเหตุและแนวทางการแกไขปญหา
การจัดสงแรงงานไทยไปทํ างานในตางประเทศ กลุมตัวอยางเห็นดวยกับปญหาที่เกิดจากการไป
ทํ างานในตางประเทศมีสาเหตุจากประเทศที่จางแรงงานไทยไปทํ างาน โดยสาเหตุที่ทํ าใหเปน
ปญหาแกแรงงานไทยมากที่สุด คือการที่ตางประเทศมีการจับกุม กวดขันและลงโทษแรงงานตาง
ชาติอยางเขมงวด รองลงมาไดแก การที่รัฐบาลในประเทศที่ไปทํ างานควบคุมการรับสมัครและ
แหลงการจัดหางานของเอกชนอยางเขมงวดและผูใชแรงงานไมมีขอมูลเกี่ยวกับการไปทํ างานใน
ตางประเทศอยางเพียงพอ  โดยกลุมตัวอยางอยากใหรัฐชวยดูแลชวยเหลือคนไทยใหทํ างานตรงตาม
ต ําแหนงในสัญญาจาง   รวมทั้งใหรัฐที่จะมาดํ าเนินการจัดสงคนงานไทย สงคนงานไปโดยเร็ว และ 
ดูแลเรื่องสวสัดกิารทีพ่ักอาศัย   โดยเฉพาะในยามมีภัยสงคราม  และจัดการสงคนงานไปโดยตรงไม
ผานนายหนาเนื่องจากสวนใหญถูกเรียกเก็บคานายหนาราคาแพง
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ABSTRACT

The objectives of this study on  “The  Impact  of  Working  Abroad  on  Thai  
Workers  :  A Case Study of Sukhothai Province” are : (1) to analyze the problems and the impact 
of working abroad on Thai workers (2) to analyze the causes of the workers who were affected 
from working abroad and(3) to analyze the measures, its efficiency including the problems and 
obstacles of the solution.

The study gathers data and information by using questionnaires. The samples of 300 
workers, who used to work abroad and stayed in Sukhothai Province were selected as the target 
samples for studying. It was found that most of the samples were men more than women and their 
range of age was between 25-30 years old. Most of them used to live in Amphur Kirimas. Before 
working abroad, most of them were married, they used to be farmers who worked in plantation, 
paddy field and orchard; furthermore, their education level was elementary level and the wage 
they had got was less than 3,000 baht/month.
 The most popular countries they worked abroad were Taiwan, Israel and Singapore, 
respectively. It was also the first time that most of them worked abroad.

From interviewing in the case study, it is shown that most of the samples contacted to 
agency or Private Employment Company. They spent 50,000 – 100,000 baht for travelling and 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



ช

they raised a loan from illegal source. The position of work they did was labor in factory and their 
wage was between 10,001 – 30,000 baht. Most of the workers sent their money back to their 
family  more than 8,000  baht/month for redeeming a debt  more than 8,000 baht/month, too. 
Most of them have been working abroad for 2 years to 2 years 11 months by now.

The causes of the workers who were most affected from working abroad were that 
they wanted to get more income, the wage in other countries was higher than Thai, relatives or 
friends in the village who ever had overseas employed experience or still employing, former 
occupation, respectively. The problems and the impacts of working abroad on Thai workers were 
that they had to apply with agency because they thought that applying with agency was more 
convenient and easier to go abroad than applying with Department of Employment, they were 
over charged from agency higher than the law set up.

The problems and impacts of overseas employment were physical and mental 
problem, the problem in language and communication with native employers, preserved position 
of work for local people such as high skill worker. On the other hands, The problems and impacts 
of home-coming workers from working abroad were the better life-quality of their family, social 
acceptance and high skill and experience.

The final results of sampling analysis were the causes and the direction of sending 
Thai workers for overseas employment. The group of the samples agreed that the problems of 
overseas employment caused by the countries where they had worked, the most problems for 
Thai workers were that those countries had strictly punishment on foreign workers, strictly 
recruitment and source of employment. And the workers had not enough information about 
working abroad. The samples wanted the government should be looking and setting a support 
measurement on the position that they had applied for should be precise with the contract, 
accommodation welfare, especially, in war and sending the worker without applying with agency 
because the workers had to pay a high commission.
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