
 

 

 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 จากการศึกษาทฤษฎีและเอกสารท่ีเกี่ยวของ  เกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศการ
จัดการเบิกจายงบประมาณ ของกองนโยบายและแผนมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม พบวามีแนวคิด 
ทฤษฎีและเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 

2.1  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2.2 ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เร่ือง การกําหนดนโยบาย แผนการจัดสรร

และการบริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบั “การบริหารงบประมาณ” 
2.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
2.5 ข้ันตอนการดําเนินการเกี่ยวกบัการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 
2.6 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาตราข้ึน กําหนดจํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหรัฐบาลจาย 
หรือกอหนี้ผูกพันไดภายในระยะเวลา 1 ป นับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันท่ี 30 กันยายน
ของปถัดไป และจะใชป พ.ศ.ถัดไปเปนช่ือสําหรับปงบประมาณนั้น เชน ปงบประมาณ 2545 จะ
เร่ิมตนวันท่ี 1 ตุลาคม 2544 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2545 เปนตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ก็คือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณ 
งบกลาง งบประมาณรายจายของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ วาแตละแหง 
จะไดงบประมาณเปนจํานวนเงินเทาใดและนําไปใชในเร่ืองใด โครงการใด กอนหนาป พ.ศ.2502 
กฎหมายงบประมาณของประเทศไทยเราจะเปนกฎหมายท่ีแสดงท้ังรายไดและรายจายไปพรอมๆ 
กัน จึงเรียกกฎหมายนี้วา “พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป” แตตอมาเม่ือมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 แลว กฎหมายงบประมาณของเราจะแสดงเฉพาะ
“รายจาย” โดยไมแสดง “รายได” จึงเรียกกฎหมายงบประมาณในปจจุบัน “พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป”  
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2.2 ประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เร่ือง  “การกําหนดนโยบาย แผนการจัดสรร และการ
บริหารงบประมาณรายจายจากเงินรายได ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551” 

 ขอ ง. แผนการติดตามและประเมินผล                                                          
             1. คณะ/สํานัก/สถาบัน และสวนราชการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ รายงานผลการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานทุกไตรมาส 
  2. คณะ/สํานัก/สถาบัน และสวนราชการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ รายงานผล

การดําเนินงานโดยระบุผลผลิต ผลลัพธ ตามเปาหมายแผนงาน/โครงการ เม่ือส้ินสุดปงบประมาณ 
   3. กองนโยบายและแผนรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการภายใน 30 วัน

หลังจากส้ินสุดปงบประมาณ 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับ “การบริหารงบประมาณ” 
 ความหมายของงบประมาณ 
 Thomas D. Lynch (2006) กลาววา “งบประมาณ” คือ งบประมาณเปนแผนท่ีจัดให

โครงการตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนมีการประมาณทรัพยากรท่ีมีคาและตองการท่ีจะนํามาใช และมีการ
เปรียบเทียบการกระทําในอดีต และความตองการที่จะทําในอนาคต 

 Frank P. Sherwood (1965) กลาววา “งบประมาณ” คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกมาใน
รูปตัวเงิน แสดงโดยการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการคาดประมาณการ
ใหบริการ กิจกรรม โครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการ
ดําเนินการใหบรรลุตามแผนเบ็ดเสร็จยอมประกอบดวย การกระทํา 3 ข้ันตอน 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

 กลาวโดยสรุป  จากความหมายของงบประมาณท่ีไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวา
งบประมาณมีลักษณะเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของหนวยงานท่ีเปนเอกสารแสดงถึงความตองการ
ของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงแสดงออกมาในลักษณะแผนทางการเงินและโครงการที่จะ
ดําเนินการในปงบประมาณหน่ึง ๆ โดยท่ีหนวยงานไดสัญญาตอสภาและประชาชนท่ีจะใชเงิน
ภายใตเง่ือนไขท่ีตกลงกัน 
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2.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
 Peter Rob and Carlos Coronel (2550) ไดอธิบายวิธีการพัฒนาระบบฐานขอมูล ตาม
ข้ันตอนท่ีเรียกวา Database life cycle (DBLC) ไวดังนี้ 
 1) Database initial study คือ การวิเคราะหองคกร เพื่อบงช้ีปญหา ความตองการ และ
กฏเกณฑตางๆภายในองคกร แลวนํามาระบุวัตถุประสงค และขอบเขตของระบบท่ีจะดําเนินการ 

 2) Database design คือ การวิเคราะหขอมูลดิบท่ีจะใช  ความตองการของระบบ การทํา
แผนภาพโครงสรางของขอมูล  การทํานอรมัลไลเซชั่น การจัดการรูปของขอมูล และการออกแบบ
ฐานขอมูล 

 3) Implementation and loading คือ การสรางระบบจัดการฐานขอมูล การสราง
ฐานขอมูล การนําเขาและแปลงฐานขอมูล 
 4) Testing and evaluation คือ ทดสอบ ปรับแตงสอบฐานขอมูล และประเมินผล
ฐานขอมูลแอพพลิเคช่ัน โปรแกรม 
 5) Operation  คือ การติดต้ังระบบ รวมถึงการจัดการระบบระหวางการใชงานจริง 
 6) Maintenance and evaluation   คือ การบํารุงรักษาและการปรับปรุงระบบใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
2.5 ขั้นตอนการดาํเนินการเกี่ยวกับการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 

 

รูป 2.1 ข้ันตอนการดําเนินการเก่ียวกับการจัดสงเอกสารการเบิกจายงบประมาณ 
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 ข้ันตอนการจัดสงเอกสาร 
 1. หนวยงานจัดสงหนังสือเบิกจายถึงกองนโยบายและแผน เพื่อตรวจสอบและบันทึก
ตัดยอดงบประมาณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร หากกองนโยบายและแผนตรวจสอบแลวพบวา 
  1.1 หนังสือเบิกจายไมถูกตอง ใหหนวยงานรับคืนไปแกไข กรณีการเบิกจาย 
ไมถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหหนวยงาน
จัดทําบันทึกเสนอมหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมติ 
  1.2 หากเปนการจัดซ้ือทรัพยสินเกิน 5,000 บาท/ชุด/หนวย กองนโยบายและแผนจะ
จัดสงงานพัสดุเพื่อลงหมายเลขครุภัณฑ 
  1.3 กรณีงบประมาณแผนดิน งานพัสดุจะบันทึกรายการขอเบิกเงินท้ังหมดลงระบบ 
GFMIS    
 2. หนังสือเบิกจายท่ีถูกตอง กองนโยบายและแผน จะบันทึกยอดการเบิกจายและสงให
งานการเงินเบิกจายงบประมาณจริง 
  2.1 หากเอกสารผิด งานการเงินจะสงใหหนวยงานดําเนินการแกไขและหนวยงาน
จะตองจัดสงเอกสารตามลําดับข้ันตอนอีกคร้ังหนึ่ง 
 2.2 หากเอกสารถูกตอง งานการเงินดําเนินการเบิกจายใหกับบริษัท/รานคา ตอไป 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ประชาสรรณ  แสนภักดี (2540) ไดทําการศึกษาเร่ืองรูปแบบการทําแผนปฏิบัติการและ
การบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือการคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุขระดับอําเภอ ในจังหวัด
ขอนแกน ในสวนของการบริหารจัดการงบประมาณยังขาดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจาก 
มีหลายโครงการที่ดําเนินการแลวขาดการติดตามควบคุมกํากับและการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีใชจายไป ซ่ึงสงผลถึงการบริโภคของประชาชน โดยท่ีการใช
ผลิตภัณฑและการใชบริการจากสถานประกอบการ ไมไดรับความปลอดภัยเทาท่ีควร (สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน 2549) ผลการศึกษาในคร้ังนี้ สามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการวางแผนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข ท้ัง
ในระดับอําเภอและระดับจังหวัด และใหมีการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   
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 สาวิตรี  วรปรีดา (2545) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองวิธีการบริหารงบประมาณแบบ “Sequential 
Comprehensive Budgeting” พบวาในข้ันตอนของการบริหารจัดการงบประมาณ การประสานงาน 
เปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งท่ีขาดมิไดและถือวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยใหการบริหารงานโครงการ
พัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดการซํ้าซอนในการทํางานไมส้ินเปลืองงบประมาณเกิน
ความจําเปน และทําใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืนและบรรลุเปาหมายในทุกระดับอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากโครงการพัฒนาฯ เปนโครงการท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย วิธีการประสานงาน
ควรจัดต้ังเปนคณะกรรมการประสานงาน (Coordinating Committee) เพื่อใหการประสานงาน
เปนไปอยางราบร่ืนอันจะทําใหเกิดเอกภาพทุกฝายเขาใจในวัตถุประสงคและเปาหมายไดดีข้ึนทําให
การปฏิบัติงานลุลวงเปาหมายไดโดยสะดวกรวดเร็ว ลดความขัดแยงในการทํางานและทําให
ประหยัดงบประมาณ นอกจากนี้กลไกประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพจะทําใหสามารถแกไขปญหา
ไดทันสถานการณไมเกิดการค่ังคางสะสมของปญหาจนกลายเปนปญหาคอขวด ในการดําเนินการ
เพราะปญหาในลักษณะน้ีจะเปนอุปสรรคสําคัญ ท่ีทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพตาม
เจตนารมณท่ีต้ังไว 
 บัณฑิต  บุษบา (2546) ไดทําการศึกษาเร่ืองการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณสํานักวางแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง เนื่องจากในปจจุบัน
สถาบันราชภัฏลําปางมีการใชจายเงินงบประมาณอยูหลายประเภทโดยการใชไดครอบครุมถึงเร่ือง
ของงานอาคาร คาจาง ท่ีดินและส่ิงกอสราง ซ่ึงมีแผนงาน งานและโครงการในการพัฒนาศักยภาพ
ของสถาบันเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาในการจัดสรรและควบคุมติดตามการใชงบประมาณ 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนงาน งานและโครงการ ท่ีกําหนดไวโดยในแตละปงบประมาณสํานัก
วางแผนและพัฒนาจะตองเสียเวลาในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณและตรวจสอบการใช
จายเงินงบประมาณของแตละหนวยงานทําใหเกิดความลาชาไมทันตอหนวยงานตาง ๆ  และยอด
การใชจายงบประมาณในแตละหนวยงานเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา จึงเกิดขอมูลท่ีขัดแยงกับ
หนวยงานที่ไดรับเงินงบประมาณอยูเสมอ ผลการศึกษาพบวาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณ สํานักวางแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีความสะดวกตอการ 
ใชงาน ขอมูลมีความถูกตองและสามารถผลิตสารสนเทศไดตามความตองการของผูใช ชวยลด
ข้ันตอนการทํางานท่ีเคยปฏิบัติเปนประจํา 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตามลําดับขางตน ผูศึกษาไดนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศสําหรับงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 

มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงใหม ตามลําดับ 


