
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
   
   การเฝาระวังทางระบาดวิทยา คือ กระบวนการติดตามสังเกตและพิจารณาลักษณะการเกิด
และการกระจายของโรคและภัยตางๆอยางมีระบบ ซ่ึงจะรวมถึงปจจัยตางๆท่ีมีอิทธิพลตอการ
เปล่ียนแปลง การเกิดและการกระจายดวย ประกอบดวยข้ันตอน การรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห 
แปลผลและการกระจายขอมูลขาวสาร เพื่อนําไปสูการดําเนินการควบคุมปองกันโรคท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การเฝาระวังทางระบาดวิทยา   จึงเปนเคร่ืองมือสรางองคความรูหลักท่ีสําคัญ  ซ่ึง
จําเปนในการวิเคราะหสถานการณ การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของมาตรการการ
วางแผน ตลอดจนใหขอมูลท่ีสําคัญในการติดตามและประเมินผลมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมปญหาสาธารณสุข ปจจุบันการเฝาระวังทางระบาดวิทยาในระดับอําเภอท่ัวประเทศไทย 
ประกอบดวยระบบเฝาระวังทางระบาดวิทยา 3 ระบบ คือ 
   1.  ระบบเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีเปนระบบหลัก มีโครงสรางและเครือขายครอบคลุม  
ระดับประเทศ โดยกําหนดรปูแบบการจัดสงขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน   
         2.  ระบบเฝาระวังพิเศษ อาจใชโครงสรางของระบบหลักหรือมีรูปแบบของตนเอง   
          3.  ระบบเฝาระวังเฉพาะกจิ เปนระบบท่ีมีการดําเนนิการเปนคร้ังคราวตามความจําเปน  
     ท้ัง 3 ระบบไดใชวิธีการเขียนบัตรรายงาน หรือใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเรียกขอมูลจาก
ระบบฐานขอมูลการรักษาพยาบาลของสถานบริการสุขภาพ เชน โรงพยาบาล สถานีอนามัย ศูนย
สุขภาพชุมชน โดยกําหนดใหมีศูนยขอมูลระบาดวิทยาอําเภอ ทําหนาท่ีรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห
สถานการณโรค การรับสงขาวสาร ระหวางพื้นท่ีและสวนกลาง เพื่อการพิจารณาดําเนินการควบคุม
และปองกันโรคตอไป ซ่ึงปจจุบันยังไมมีระบบสารสนเทศดานภูมิศาสตรในการสนับสนุนงานการ
เฝาระวังทางระบาดวิทยา ทําใหการไดมาของขอมูลดานการเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีแสดงผลเชิง
สารสนเทศดานภูมิศาสตรมีความยุงยาก ซับซอนและใชเวลานาน หากมีการพัฒนาระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร ตามวัตถุประสงคของการเฝาระวังทางระบาดวิทยา ท่ีสามารถตรวจพบ
การระบาดของโรค แหลงแพรเช้ือ หรือจุดกําเนิดของโรคและสามารถควบคุม จํากัดวงและขอบเขต
ความเสียหายของพื้นท่ีไดรวดเร็วมากเทาใด ก็ยิ่งสามารถยับยั้งหรือควบคุมการแพรระบาดของโรค
และภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที  
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   จากรายละเอียดขางตนผูศึกษาซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานดานระบาดวิทยาระดับ
อําเภอจึงประสงคศึกษาการคนควาแบบอิสระเร่ืองการพัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรใน
งานเฝาระวังทางระบาดวิทยา อําเภอบานหลวง จังหวัดนาน        
 
1.2  วัตถุประสงค         
   เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับงานเฝาระวังทางระบาดวิทยาอําเภอบาน
หลวง จังหวัดนาน        
 
1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
   1. ไดระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสําหรับงานเฝาระวังทางระบาดวิทยา สามารถนําไปเปน
ตนแบบในการพัฒนารวมกับระบบสารสนเทศแบบเครือขายและฐานขอมูลดานสาธารณสุขได 
           2. ไดเคร่ืองมือสําหรับการดําเนินงานดานการเฝาระวังทางระบาดวิทยาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
1.4  แผนดําเนินการ ขอบเขต และวิธีการศึกษา  
   1.4.1  แผนดําเนินการ 

   1. ศึกษาคนควาและเก็บรวบรวมขอมูลทําความเขาใจกับปญหาท่ีเกดิข้ึน 
   2. วิเคราะหปญหา 
  3. ออกแบบระบบท่ีไดจากการวิเคราะหปญหา 
   4. สรางระบบตามท่ีออกแบบ 
   5. ทดสอบและทําการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในสวนของระบบท่ียังไมสมบูรณ 
   6. ประเมินการทํางานของโปรแกรมและระบบ 
   7. จัดทําคูมือในการใชงาน 

   1.4.2  ขอบเขตการศึกษา 
                  1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
                              ขอบเขตดานพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังนี้คือ  อําเภอบานหลวง  จังหวัดนาน 
ซ่ึงประกอบดวย  หมูบาน 26 หมูบาน  3,895 หลังคาเรือน  ประชากร 12,126 คน พื้นท่ี 338 ตาราง 
กิโลเมตร 
           2. ขอบเขตดานขอมูล 
     2.1 ขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคติดตอทางระบาดวิทยา 81 โรค ใน รง.506 
ของประชาชนในพื้นท่ีอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน  
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     2.2  การกําหนดรหัสขอมูลของระบบ เชน รหัสโรคและรหัสสถาน
บริการ  สาธารณสุข ใชรหัสมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ สวนรหัสหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ใชของกระทรวงมหาดไทย 
                  2.3  ขอมูลดานสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นท่ีอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน  
                 3. ขอบเขตดานระดับของหนวยงานเฝาระวังทางระบาดวิทยา  
                                 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในงานเฝา
ระวังทางระบาดวิทยาสําหรับศูนยขอมูลระบาดวิทยาอําเภอบานหลวง และทีมทีมเฝาระวังสอบสวน
เคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT : Surveillance and Rapid Response Team) อําเภอบานหลวง           
                 4. ขอบเขตดานเนื้อหา 
                                การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตดานเนื้อหาตามข้ันตอนของการเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยาท่ีสนับสนุนงานดานระบาดวิทยาตามแผนภาพดังนี้ 
 

    

ท่ีมา : สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค (2545) 
  รูปท่ี 1.1 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหาขัน้ตอนเฝาระวังทางระบาดวิทยา 

ขั้นตอนการเฝาระวังทางระบาดวิทยา 
( ขอบเขตการศึกษา)  

1.รวบรวมขอมูล                                            
 - รับ/ตรวจสอบ                                
 - จัดทําฐานขอมูล 
2.เรียบเรียงและนําเสนอขอมูล 
3.วิเคราะหและแปลผล  
 - จัดลําดับความสําคัญ  
 - โรคท่ีมีสถานการณปจจุบัน / 
        แนวโนมผิดปกติ   
 - พื้นท่ี / กลุมคนท่ีผิดปกติ  
4.การกระจายขาวสาร 
  - เตือนภัย 
 

ระบาดวิทยา 

 
1.การเกิด   
 - อะไร (โรค/นิยาม) 
 - มากแคไหน(ขนาด) 
 - รุนแรงไหม 
2.การกระจาย   
 - กับใคร (บุคคล) 
 - เม่ือไร (เวลา) 
 - ท่ีไหน (สถานท่ี) 
3.ส่ิงกําหนด(เปนอยางไร)  
 - Agent 
 - Host 

- Environment 
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   1.4.3 วิธีการศึกษา 
   1. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ    

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
                              1) ขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย 
         (1) ขอมูลเชิงพื้นท่ี ไดมาจากการสํารวจ และแผนท่ีพื้นฐานจาก
กรมแผนท่ีทหาร  อันไดแก ถนน ทางนํ้า เขตการปกครอง ประกอบกับการสํารวจเพ่ือจัดเก็บขอมูล
บางสวนเพิ่มเติม และการปรับแกขอมูล เชน ระบบพิกัดใหมีความถูกตองเชิงพื้นท่ีโดยทํางาน
รวมกับระบบการสํารวจพิกัดดวยดาวเทียม (Global Positioning system - GPS) เพื่อใหขอมูลมีความ
ถูกตองมากยิ่งข้ึน ขอมูลภาพถายทางอากาศไดมาจาก เว็บไซด PointAsia.com  

                  ( 2) ขอ มูล เ ชิ งบรรยาย  ไดมาจากระบบสารสนเทศของ     
โรงพยาบาลบานหลวงในสวนของขอมูลประชากรและหมูบาน ตลอดจนขอมูลดานระบาดวิทยา 
เชน  ขอมูลผูปวยโรคติดตอ โรคไมติดตอ และภัยตางๆ  ตามรายงาน รง. 506 ขอมูลสวนอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวของมาจากหนวยงานตางๆเชน สถานีอนามัย 4 แหง ในอําเภอบานหลวง โรงพยาบาลนาน 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หนวยงาน ภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ขอมูลจากชุมชน 
                      2) ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย 
         (1) เอกสารจากสํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
         (2) เอกสารจากสํานักระบาดวิทยากรมควบคุมโรค กระทรวง     
สาธารณสุข 
         (3) เอกสารจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 

                  (4) เอกสารจากศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(ภาคเหนือ) ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
 
1.5  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
   1.5.1 ระบบท่ีใชในการจัดการขอมูล 

       1. ขอมูลเชิงพื้นท่ี 
      ใชโปรแกรม Snagit8  ในการสรางและจัดการภาพถายทางอากาศท่ีไดจาก
เว็บไซด PointAsia.com จากนั้นใชโปรแกรม ArcView GIS 3.3 ในการนําเขาและปรับปรุงขอมูล
เชิงพื้นท่ีโดยกําหนดจุดพิกัดท่ีถูกตอง การสรางไฟลภาพท่ีมีพิกัดหรือ Tiff File รวมถึงการสราง



 5

สวนเช่ือมโยงระหวางขอมูลเชิงพื้นท่ีและขอมูลเชิงบรรยาย และแปลงกลับใหอยูในรูปแบบการ
จัดเก็บของโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีเขียนดวย Microsoft Visual Basic 6.0 ซ่ึงโปรแกรมท่ีท่ีสนับสนุน
การพัฒนา Application แบบ Component คือ เปนการนําเอาวัตถุ (Object) ท่ีไดรับการพัฒนาข้ึน 
โดยโปรแกรม Visual Basic เอง มาประกอบเขาดวยกันและเขียนคําส่ังควบคุมการทํางาน ไดตาม
ความตองการของผูพัฒนา Application นั้น ลักษณะการทํางานดังกลาวทําใหสามารถพัฒนา 
Application ไดสะดวกรวดเร็ว โดยสวนของการแสดงผลของสารสนเทศภูมิศาสตรไดดึงเอา
ความสามารถของโปรแกรม  MapWindow GIS  ซ่ึงโปรแกรมท่ีใชงานดาน GIS ขอดีของโปรแกรม
คือ ใชงานไดงายขนาดของโปรแกรมเล็กทําให ใชทรัพยากรของเคร่ืองนอย   และมีฟงกช่ันคอนขาง 
หลากหลาย มี  plug–in เฉพาะทาง เชน การวิเคราะหเชิงพื้นท่ี และการวิเคราะหเร่ืองน้ํา และเปน 
โปรแกรมแบบ Open source ซ่ึงมีความเหมาะสมกับการศึกษาคนควา รวมถึงหนวยงานของรัฐท่ี
ผูใชงานมีขอจํากัดดานงบประมาณ  นอกจากนี้ยังมี ActiveX เพื่อใหสามารถพัฒนาฟงกชันเพิ่มเติม 
โดยใช Visual Basic, C#, C++ หรือโปรแกรมอ่ืนๆ ท่ีรองรับ ทําใหยืดหยุนในการพัฒนา 
Application เฉพาะทาง โดย Mapwindow GIS สามารถรองรับ Shape File ซ่ึงใชกันท่ัวไป ทําให
สามารถใชขอมูลท่ีไดมาจากหนวยงานราชการ หรือจากหนวยงานอ่ืนๆท่ีเปน Shape File หรือไฟล
ชนิดอ่ืนท่ีรองรับไดมาใชงาน  
  2. ขอมูลเชิงบรรยาย 
   ใชระบบฐานขอมูลของโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีเขียนข้ึนดวย Microsoft       
Visual Basic 6.0 จัดเก็บขอมูลเชิงบรรยายของระบบ เชน ขอมูลหมูบาน ประชากร ขอมูลผูปวยและ
ขอมูลเชิงบรรยายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของรวมถึงขอมูลในลักษณะของการอางอิงเชิงพื้นท่ี (Geocoding 
addresses) เพื่อใชในการอางอิงถึงสถานท่ีเกิดโรคหรือพบผูปวย เปนฐานขอมูลท่ีใชระบบไฟลเปน DBF 
          1.5.2  รายละเอียดของซอฟตแวร 
                       ในการศึกษาจะใชซอฟตแวรหลักในการดําเนินการดังนี้ 
               1. ซอฟตแวรสําหรับระบบปฏิบัติการ 
                                      ระบบปฏิบัติการ (Operating System) Microsoft Windows XP 
  2. ซอฟตแวรสําหรับการเขียนโปรแกรม 
   Microsoft Visual Basic 6.0 
  3. ซอฟตแวรท่ีใชในการพฒันา 
                                        1) Snagit8 
                                         2) ArcView GIS 3.3 
                                         3) MapWindow GIS 
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  4. ซอฟตแวรดานขอมูลผูปวยในโรงพยาบาลบานหลวง 
   1) HOSxP 
                                       2) 506 V.3 
  5. ซอฟตแวรสนับสนุนอ่ืนๆในการดําเนินงานอาจมีโปรแกรมอ่ืนๆ ตามความ
จําเปน เพื่อชวยในการจัดการฐานขอมูลเบ้ืองตน อาทิ Microsoft Excel , Microsoft Access 
Microsoft Word และ Photoshop CS2 
   1.5.3 รายละเอียดของฮารดแวร 
                     1.  เคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคลใชในการศึกษาและพัฒนาระบบ มีคุณสมบัติดังนี้ 
   1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน  Intel Pentium D 1.6 GHz 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 1024 MB DDR2RAM 
   3) หนวยความสํารอง (Hard disk) 160 GB  at 7200 rpm 
   4) DVD+/RW drive 
   5) การดแสดงผลทางจอภาพ NVIDIA GeForce 7500LE 
   6) Monitor 17 Inch 
   7) เคร่ืองพิมพ (Laser Printer) 
  2.  เคร่ืองคอมพิวเตอร Notebook ใชในการศึกษาและพัฒนาระบบ มีคุณสมบัติดังนี้ 
   1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน  Intel Core 2 Duo 1.8 GHz 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 2048 MB DDR2RAM 
   3) หนวยความสํารอง (Hard disk) 160 GB   
   4) DVD+/RW drive 
   5) การดแสดงผลทางจอภาพ NVIDIA NB8M-GS 
   6) Monitor 14.1 Inch 
  3. ระบบการสํารวจพิกัดดวยดาวเทียม (Global Positioning System : GPS) 
                1) หนวยประมวลผลกลาง (CPU) รุน 520 MHz Intel XScale 
   2) หนวยความจําหลัก (RAM) 256MB NAND Flash ROM  
   3) Triband ,GPRS Class 10  
   4) SiRF Star III single GPSchip 
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1.6 นิยามศัพท 
   โรคติดตอทางระบาดวิทยา หมายถึง โรคติดตอ จํานวน 81 โรค ตามมาตรฐานงานระบาด
วิทยาโรคติดตอ ของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
                 ระบาดวิทยา (Epidemiology) หมายถึง การศึกษาถึงการกระจายโรคและองคประกอบท่ีมี
ความสัมพันธตอสุขภาพอนามัย หรือปจจัยท่ีทําใหเกิดโรคในกลุมประชากรและสามารถนําผล
การศึกษาไปวางแผนในการปองกันและควบคุมโรค 
              ทีมเฝาระวังสอบสวนเคล่ือนท่ีเร็ว (SRRT : Surveillance and Rapid Response Team) 
หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงมีคําส่ังแตงต้ังใหทําหนาท่ีติดตามสังเกตลักษณะการเกิด   การกระจายโรค 
อยางสม่ําเสมอและเมื่อมีโรคติดตอเกิดข้ึนในพื้นท่ี จะตองทํากิจกรรมการสอบสวนโรค กิจกรรม 
การควบคุมการระบาดของโรค 
             ศูนยขอมูลระบาดวิทยา หมายถึง หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเฝาระวังโรคติดตอทางระบาด        
วิทยา ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลการเจ็บปวยจากแบบ รง.506 จากสถาน        
บริการสาธารณสุข และจัดทําเปนสารสนเทศดานระบาดวิทยา 
   สถานบริการสาธารณสุข หมายถึง หนวยงานที่ใหบริการตรวจรักษาโรคแกผูปวย ไดแก         
โรงพยาบาล ศูนยสุขภาพชุมชน และสถานีอนามัย 
                แบบ รง.506 หมายถึง บัตรรายงานผูปวย ท่ีใชบันทึกขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคติดตอ        
ทางระบาดวิทยา ของผูปวยแตละรายท่ีเขารับการตรวจรักษาจากสถานบริการสาธารณสุข  
               การสอบสวนโรค หมายถึง กิจกรรมเพื่อคนหาขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการเกิดโรค ดวยการ        
รวบรวมขอมูลรายละเอียดทางดานส่ิงแวดลอม และการชันสูตรทางหองปฏิบัติการ เพื่อใหได        
ปจจัยสําคัญท่ีจะอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดโรค หรือการระบาดของโรคนั้น 
                ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ หัวหนาสถานีอนามัย 
 
1.7 สถานท่ีท่ีใชในการดําเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูล 
  1. โรงพยาบาลบานหลวง อําเภอบานหลวง จังหวดันาน 
          2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
          3. สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
          4. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการจดัการ บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
        5. ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(ภาคเหนือ) ภาควชิาภูมิศาสตร  
 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 


