
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม - แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมปง ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
 2. แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 3. แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

2.1 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) 
 สถาบันนโยบายการศึกษา (2539) กลาวถึง การประเมินผลกระทบทางสังคมเปน      
สวนหน่ึงของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการ
ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนคนท่ีอาศัยในชุมชนและสังคม โดยจะคาดการณการเปล่ียนแปลงดานสังคม  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีเกิดข้ึน พรอมกับนําเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทาง
สังคม เพื่อประกอบการพิจารณาทางเลือกโครงการและการปรับเปล่ียนโครงการใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ีและใหเกิดประโยชนรวมถึงลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและ
สังคมใหมากท่ีสุดเพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดข้ึนจะเปนท่ียอมรับได  
และคุมคากับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบทางสังคม
โดยตรงตอชีวิตของคนในชุมชนและสังคม เชน  

- ประชากร การตั้งถ่ินฐาน ความสัมพันธของคนและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
- ความเจริญเติบโตของชุมชน รายได อาชีพ ทรัพยสิน การใชประโยชนท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริการชุมชน สาธารณูปโภค บริการสาธารณสุขและ
การศึกษา สันทนาการ 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา 

ทัศนียภาพ ภูมิทัศน 
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- การรวมกลุมในชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 เธียรชัย ณ นคร (2537) ไดเสนอแนวคิดวา การศึกษาผลกระทบทางสังคม (SIA) ควรแยก
ตางหากจากการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) เพราะโดยพื้นฐานของกระบวนการ EIA  
เปนการศึกษาท่ีมุงเนนปญหาทางกายภาพและชีวภาพ ซ่ึงแตกตางจาก SIA ท่ีมุงเนนถึง “คุณคาหรือ
คุณภาพ” ของชีวิตหรือวิถีชีวิตในการดําเนินชีวิตท่ีอาจจะตองเปล่ียนไปเม่ือมีการดําเนินตาม
โครงการตาง ๆ และเพื่อเปนการเสริมสรางใหกระบวนการตัดสินใจของรัฐสามารถเปนไปดวย
ความรอบคอบและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน จึงควรผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางของขอมูล
ท่ีจะใชประกอบการตัดสินใจจากเดิม ซ่ึงประกอบดวย 
  1. รายงานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) หรือ
ความเหมาะสมของโครงการ 
  2. รายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) 
  3. รายงานการศึกษาผลกระทบตอสังคม (SIA) เปนขอมูลเพื่อประกอบ      
การตัดสินใจข้ึนอีกสวนหนึ่ง แยกตางหากจากรายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 แนวทางการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Lang และ Armou ,1981 อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) ดังนี้  
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับสําหรับการประเมิน 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 
กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมิน 

ผลกระทบทางสังคม (SIA) 
คาดการณ 
ความรุนแรง ขอบเขตและความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอมกับผล
ทางตรงและทางออม ผลกระทบข้ันแรกและข้ัน
ท่ีสองในพ้ืนท่ีต้ังโครงการและนอกโครงการ
ออกไป 
ประเมิน 
ความสําคัญของผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับสภาพ
ปจจุบันและอนาคตตลอดจนมาตรการในการลด
ผลกระทบนั้น 
 
 
 

คาดการณ 
ใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวาจะ
เกิด ข้ึน  การ เป ล่ียนแปลง ท่ีคาดว าจะมีตอ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการและ
ทางเลือก 
 
ประเมิน 
ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดวาจะเกิด
ตอแตละกลุม โดยคํานึงสภาพการณทางสังคมท่ี
กลุมเหลานั้นมีประสบการณอยูในปจจุบันท่ีจะ
เปนไปในอนาคตและสภาพการณทางสังคมท่ี
พวกเขาปรารถนา ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงมาตรการ
ในการลดผลกระทบนั้นดวยตาง ๆ ของโครงการ 
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การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง ตลอดจน
เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

การประเมินผล 
เพื่อดูวาโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรับการยอมรับ
โดยท่ัวไปหรือมีผลกระทบรุนแรง ตลอดจน
เปรียบเทียบทางเลือกแตละทาง 

 
 ในการพิจารณาผลกระทบทางสังคมตอชุมชนควรคํานึงถึงคุณลักษณะสําคัญ 3 ดานของ
ชุมชน คือ 
 1. การมีปฎิสัมพันธ หรืออันตรกิริยาทางสังคม (Social interaction) 
 ปฎิสัมพันธทางสังคม ไดแก ความสัมพันธโตตอบกันระหวางกลุมคนในชุมชน ในดาน
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เศรษฐกิจ และการเมือง 
 2. การมีพื้นท่ีท่ีแนนอน (Spatial orientation) 
 การมีพื้นท่ีท่ีแนนอนเปนองคประกอบทางกายภาพของชุมชนท้ังในทางภววิสัยและ     
จิตวิสัย ชุมชนจะมีวิถีชีวิตมีความผูกพันกันมากหรือนอยเพียงไรก็ข้ึนกับคุณลักษณะทางกายภาพ
ดวย ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีในทางสังคม การบริหาร และเศรษฐกิจสอดคลองกับพื้นท่ีทางกายภาพจะมี
แนวโนมท่ีจะมีพลังทางการผลิต และชุมชนท่ีมีพื้นท่ีทางกายภาพชัดเจนเปนระยะเวลาตอเนื่อง
ยาวนานก็จะมีโอกาสท่ีมีความผูกพันระหวางคนในชุมชนสูง หากโครงการจะมีผลในการที่จะ
แบงแยกหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีทางกายภาพของชุมชน เรียกไดวามีผลกระทบในทางกายภาพท่ีจะ
สงผลกระทบในทางสังคมตอชุมชนอยางแนนอน 
 3. การมีสายใยแหงความสัมพันธรวมกันระหวางคนในพ้ืนท่ีนั้น (Commonties)  
 หมายถึง การมีรากเหงาและประสบการณรวมในฐานะเปนเผาชน เช้ือชาติ ภาษาถ่ิน และ
การเปนคนทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเปนมา การอยูรวมกันมา ท้ังใน
แงชีวิตทางเศรษฐกิจ เปนแบบแผนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
 เม่ือไดระบุท้ัง 3 คุณลักษณะเปนองคประกอบท่ีสําคัญของชุมชนและสังคมแลวนั้น     
การขาดหายหรือลดนอยถอยลง (Social severance) ของคุณลักษณะดังกลาวอาจนับเปน 
“ผลกระทบทางสังคม” 
 Rabel J. Burdge (1987) (อางใน สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) ไดสรุปการระบุตัวแปร
ทางสังคมในการศึกษา SIA ดังนี้ 

1. ผลกระทบทางดานประชากร 
 - การเปล่ียนแปลงดานประชากร 
 - การอพยพแรงงานช่ัวคราว 
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 - คนท่ีวางงานตามฤดูกาล 
 - การโยกยายปจเจกชนและครอบครัว 
 - ความแตกตางดานอายุ เพศ เช้ือชาติ และความแตกตางดานชาติพันธุ 

 2. การจัดการดานชุมชนและสถาบัน 
  - ทัศนคติตอโครงการ 
  - กิจกรรมของกลุมผลประโยชน 
  - การเปล่ียนแปลงเร่ืองขนาด และโครงสรางของรัฐบาลทองถ่ิน 
  -  การวางแผนและกําหนดพื้นท่ีสําหรับกิจกรรมตางๆ 
  - ความหลากหลายของอุตสาหกรรม 
  - ความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ 
  - ความเปล่ียนแปลงในเร่ืองการใหความยุติธรรมในการจางงานแกชนกลุมนอย 
  - โอกาสในการประกอบอาชีพ 
 3. ความขัดแยงระหวางคนทองถ่ินและผูมาอยูใหม 
  - องคกรภายนอกทองถ่ิน 
  - การเกิดชนช้ันใหมในสังคม 
  - การเปล่ียนแปลงดานการคาและอุตสาหกรรมในชุมชน 
  - การที่คนตางถ่ินมาพักรอนสุดสัปดาหในทองถ่ิน 
 4. ผลกระทบท่ีมีตอปจเจกบุคคลและครอบครัว 
  - วิถีชีวิตประจําวันถูกทําลายลง 
      - ความแตกตางกันในดานการปฎิบัติของศาสนา 
  - การเปล่ียนแปลงโครงสรางครอบครัว 
  - การลมสลายของเครือขายสังคม 
  - ความรับรูถึงความปลอดภัยและการรักษาสุขภาพของตน 
  - โอกาสดานสันทนาการ 
 5. ความตองการโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  - การเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานของชุมชน 
  -  การครอบครองท่ีดินและอํานาจในการจัดการใชสอยท่ีดิน 
  - ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอวัฒนธรรม ประวัติศาสตรแหลงโบราณคดี    
 จึงสรุปไดวา เม่ือพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมท่ีใชอยู
ในประเทศและหนวยงานตาง ๆ ปญหาทางการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมใน
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ประเทศไทย ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการตาง ๆ สภาพสังคมไทยระดับการ
พัฒนาพื้นฐาน และผูทําการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทางสังคมในประเทศไทยในปจจุบัน  
ควรจะเปนแนวทางที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน (ชุมชนสัมพันธ) มากกวาเทคนิค (สถาบัน
นโยบายศึกษา, 2539 : 2 - 20) 
 แนวทางการทํา SIA ของตางประเทศ 
 ระเบียบวิธีการพัฒนามานุษยวิทยาเปนท่ีนิยมในการประเมินผลกระทบและการวิจัย
เกี่ยวกับบริบททางสังคมของโครงการพัฒนาท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนาที่ดําเนินการโดยนักพัฒนามานุษยวิทยามักจะ
อาศัยวงจรของโครงการเปนเง่ือนไขในการตรวจสอบประเมินตัวแปรและผลกระทบทางสังคม  
วงจรโครงการนี้สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 
 1. ระยะออกแบบ จะเปนระยะท่ีมีความสําคัญมากเพราะจะมีสวนในการตัดสินใจวาจะมี
การดําเนินตามโครงการหรือไม ท่ีสําคัญก็คือ นักพัฒนามานุษยวิทยาจะมีบทบาทสําคัญในการ
นําเอาปจจัยเกี่ยวกับคนเขามาพิจารณาการวางแผนโครงการ และมีการคาดคะเนผลกระทบท่ีมีตอ
ประชาชนและกิจกรรมหลัก 3 ประการ ในการดําเนินงานระยะออกแบบ คือ 
  1.1 การประมวลเอกสารขอมูลพื้นฐาน 
  ในการประมวลขอมูลพื้นฐาน  นักพัฒนามานุษยวิทยาจะตองบรรยาย
สภาพแวดลอมของชุมชนทองถ่ิน  และคุณลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนท่ีจะไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลพื้นฐานประกอบดวยกลุมตัวแปร 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานประชากร ตัวแปรดานสังคม 
เศรษฐกิจ ตัวแปรระบบการดํารงชีพข้ันพื้นฐาน 
  สาระสําคัญของขอมูลทางกระบวนการสังคมพ้ืนฐาน 3 กระบวนการ คือ 
  1. ชุมชนนั้นมีการสืบทอดกลุมในทางชีวภาพและทางสังคมอยางไร กลาวคือ 
มีการอบรมกลอมเกลาเล้ียงดู และเติบโตในสังคมไดอยางไร 
  2. ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมในดานตาง ๆ อยางไร และมีการเลือกสรร
ผูนําอยางไร โดยอาศัยเง่ือนไขใดเปนหลักในการสรรหาผูนํา 
  3. ชุมชนมีการจัดลําดับคุณคาและการแสดงออกซ่ึงคุณคานั้นอยางไร และมี
เง่ือนไขผูกพันคนในชุมชนดวยวิธีการใด 
  การทําความเขาใจกระบวนการสังคมสามดานนี ้ เปนสิ่งจําเปนตอการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม 
  1.2 การวิจัยสนาม 
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  เทคนิคการวิจัยสนามระยะส้ันท่ีสําคัญ คือ วิธีประเมินสภาวะชนบทอยาง
เรงดวน (Rapid Rural Appraisal - RRA) และตอมาวิธีการนี้ไดรับการพัฒนาใหเปนวิธีการประเมิน
สภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participant Rural Appraisal - PRA) การวิจัยสนามจะชวยช้ีวา
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบควรมีสวนรวมในรูปแบบใด อยางไร ดังนั้นการวิจัยสนามจึงมีสวน
สําคัญในการปอนขอมูลยอนกลับไปเพื่อกอใหเกิดการปรับปรุงโครงการเสียใหม ท้ังนี้ โดยผาน
กระบวนการตัดสินใจอยางเปนทางการกับการตกลงตอรองอยางไมเปนทางการ 
  1.3 การทํารายงาน 

  ในการเสนอรายงาน ผูเสนอไมจําเปนตองบรรยายผลการวิจัยสนามอยางยืด
ยาว  ผู เสนอควรระบุประเด็นสําคัญท่ีจะทําการวิจัยสนามเทานั้น  ประเด็นดังกลาวไดแก  
กระบวนการทางสังคมพื้นฐาน 3 กระบวนการดังกลาวขางตน 
 2. ระยะเวลาปฎิบัติการ 
 นักพัฒนามานุษยวิทยาจะทําการประเมิน 2 ประเภท คือ ประเมินกระบวนการ (Process 
evaluation) กับประเมินผลกระทบ (Impact evaluation)  
 การประเมินกระบวนการ หมายถึง การประเมินความกาวหนาในการดําเนินตาม
โครงการเพ่ือหาความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของสภาพแวดลอมของโครงการท่ีอาจจะมีผลในการทํา
ใหโครงการมีอุปสรรคลาชา และเพื่อเสนอขอแนะนําท่ีเปนประโยชน ขอแนะนําเหลานั้นอาจ
นําไปสูการยุติเลิกลมโครงการก็ได หรือไมก็ใหเกิดการปรับปรุงตนแบบของโครงการเสียใหมหรือ
นําไปสูการปรับเปล่ียนโครงการบางดานเพียงเล็กนอย 
 การประเมินผลกระทบ หมายถึง การประเมินเพื่อดูวาโครงการไดกอใหเกิดผลตามท่ี
ตองการตอประชากรท่ีคาดวาจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนหรือไม และเพื่อประเมินผลกระทบท่ีไมได
คาดคิดไวกอน เพื่อสรุปบทเรียนและใหคําแนะนําท่ีโครงการสามารถใหประโยชนได 
 ในการทําการประเมินและติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการนั้นควรใชระเบียบตาม
ไตรภาคย (tripartite methodology) ซ่ึงระเบียบดังกลาว ไดแก 

2.1 การทําการสัมภาษณผูนําหมูบานใหกวางขวางท่ีสุด 
2.2 การทําการสํารวจทางสังคมใหกวางขวางท่ีสุด 
2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีอยางเจาะลึก 

 การใชวิธีการประเมินสามแบบประกอบกันนี้เปนการนําจุดแข็งของวิธีการแตละวิธีมา
เสริมจุดออนซ่ึงกันและกัน การสัมภาษณผูนําหมูบานท้ังพื้นท่ีของโครงการมีผลดีในการหาขอมูล
อยางกวางขวางเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ แตมีขอเสียท่ีวาความเห็นท่ีไดเปนความเห็นของ
กลุมผูนําซ่ึงอาจไมตรงกับความเห็นของคนในชุมชนก็เปนได การสํารวจอยางกวางขวางจะชวย
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แกปญหาน้ีเพราะการสํารวจจะทําใหผูประเมินลวงรูถึงการกระจายของผลดีและผลเสียท่ีเกิดจาก
โครงการ แตก็มีขอดอยในแงท่ีวาการสํารวจไดขอมูลคอนขางจะผิวเผิน ดังนั้นจึงตองมีการเสริม
ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีแบบเจาะลึกเพราะจะชวยลดระดับความฉาบฉวย และเขาใจกระบวนการ
ท่ีละเอียดออนท่ีซอนเรนอยูภายใตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได 

 3. ระยะเวลาที่โครงการส้ินสุด 
 เปนการประเมินผลโครงการในข้ันตอนท่ีโครงการเสร็จส้ินแลว โดยเปนการเขาไป

ทํางานในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของรายงานสรุปผล (wrapup-report) วัตถุประสงคก็เพื่อเรียนรูวามี
ประสบการณใดบางท่ีจะสามารถนําไปใชประโยชนในการปรับปรุงโครงการอ่ืน ๆ ในอนาคต  
และเพื่อเปนขอมูลเชิงนโยบายการพัฒนาตอไป  ส่ิงท่ีจะเปนประโยชนก็คือ การประเมินผลกระทบ
หลังจากท่ีโครงการเสร็จส้ินลงระยะหนึ่ง ดังท่ีเรียกวา Post Evaluation เพื่อตรวจสอบถึงผลกระทบ
ของโครงการท่ีเกิดข้ึนหลังจากส้ินสุดลงแลวหลายป แตไมคอยจะมีการกระทํากันมากนัก 

 การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนสวนหน่ึงของรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) เพียงแตการศึกษาผลกระทบทางสังคม (Social impact Assessment) 
จะมีจุดเนนของการศึกษาที่แตกตางจากสวนอ่ืน คือ จะเนนหนักการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ชุมชน  ตลอดจนการคาดการณเปล่ียนแปลงในดานของสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และ
องคประกอบอ่ืนท่ีจะเปล่ียนแปลงไปอันเนื่องจากการเกิดกิจกรรมหรือโครงการบางอยางข้ึน 

 การจัดทํา EIA ท่ีผานมาใหความสนใจผลกระทบทางสังคมคอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
การศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ การศึกษาผลกระทบทางสังคมในปจจุบันเปนเพียงการนําเสนอ
ขอมูลท่ีเปน Social - economic survey ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะนํามาใชเปนขอมูลคาดคะเนผลกระทบ
ทางสังคมและยังไมเพียงพอท่ีจะใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในโครงการ จึงทําใหเกิดปญหาใน
การจัดทํา SIA ของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทางสังคมที่ผานมายังขาด
ความเชื่อมโยงกับการศึกษาผลกระทบในดานอ่ืน ๆ เชน ดานกายภาพ และดานนิเวศวิทยา ยังเปน
เปนการศึกษาในลักษณะแยกสวน ทําใหการวิเคราะหกระทําเปนสวน ๆ 
 2. การศึกษา SIA ท่ีผานมายังขาดการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลและ
รับฟงความคิดเห็น ทําใหการศึกษาผลกระทบทางสังคมเปนการตอบสนองตอเจาของโครงการ
มากกวาจะคํานึงถึงความตองการของประชาชนและทําใหหลาย ๆ โครงการไมไดรับการยอมรับ
จากประชาชน 
 3. ทัศนคติของเจาของโครงการตอการศึกษาผลกระทบทางสังคมจะไมใหความสําคัญกับ 
SIA ซ่ึงเจาของโครงการมักจะรายงานเฉพาะดานบวกใหกับประชาชนไดรับทราบในเชิงของการ
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ประชาสัมพันธโครงการมากกวาการศึกษาผลกระทบทางสังคมท่ีมุงเนนใหประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจะตองไดรับทราบขอมูลท่ีเปนผลกระทบท้ังในดานลบและดานบวก  
 
2.2 แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 สังคมทุกสังคมยอมมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนโดยมีลักษณะเปนพลวัตหรือไมคงท่ีแตจะ
มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองปกติธรรมดาแตการเปล่ียนแปลงน้ันเราไม
สามารถบอกไดวาเกิดข้ึนเม่ือไร ท่ีไหน อยางไร มีขอบเขตการเปล่ียนแปลงขนาดไหน การเปล่ียน
ช่ัวคราวหรือถาวรและไมอาจทราบดวยวาผลของการเปล่ียนแปลงจะออกมาอยางไร เจริญข้ึนหรือ
เส่ือมลง การเปล่ียนแปลงมีองคประกอบท่ีสําคัญคือเวลา เม่ือสังคมเปล่ียนวัฒนธรรมก็เปล่ียนตาม
ไปดวยหรือเม่ือวัฒนธรรมเปล่ียนสังคมก็เปล่ียนตามไปดวยเชนกัน ดังนั้นสังคมและวัฒนธรรมเปน
ส่ิงท่ีมีความสําคัญและสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตของคนในสังคม เพราะฉะน้ันการเปล่ียน
ทางสังคมและวัฒนธรรมก็ยอมมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได เชน 
คานิยม ความเช่ือ ความคิด อุดมการณ ตลอดจนพฤติกรรมตาง ๆ (ศิริรัตน ทอดสกุล, 2545) 
 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไดมีนักวิชาการไดให
ความหมายไวโดยแบงเปนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม ดังนี้ 
 งามพิศ สัตยสงวน (2543) Kingsley Davis (อางในชุดา จิตพิทักษ, 2528) Wilbert E. 
Moore และ Henry M. Johnson (อางในบุญเดิม พันรอบ, มปปพ.) ไดใหความหมายของ              
การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีสอดคลองกันไววาหมายถึง การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคม ซ่ึง
เปนการเปล่ียนแปลงในความสัมพันธของคนในสังคม โดยยึดบรรทัดฐานทางสังคมเปนแนวทางใน
การปฎิบัติตอกัน การเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงเปนความแตกตางใน รูปแบบความสัมพันธระหวาง
คนท่ีเขาสัมพันธกัน ความแตกตางในบทบาทของผูเขาสัมพันธ และความแตกตางในเปาหมายหรือ
การทําหนาท่ีของสถาบันสังคมโดยการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมอาจทําใหสภาพสังคมดี
ข้ึนหรือเส่ือมโทรมลงก็ได 
 สวนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม บุญเดิม พันรอบ (มปปพ) ไดใหความหมายไววา
หมายถึง การเปล่ียนแปลงวิถีประชา การเปล่ียนแปลงจารีต กฎหมาย ความเชื่อหรือศาสนา  
ส่ิงประดิษฐและวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยม ความเชื่อ การรับรู
และความเขาใจ ซ่ึงเปนทัศนคติภายในของมนุษยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรม
ท้ังส้ิน ศิริรัตน ทอดสกุล (อางแลว) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ี
เกิดข้ึนในดานของวัตถุ  อันเปนส่ิงประดิษฐ ท่ีมนุษยสรางข้ึน  เชน ส่ิงของเคร่ืองใชตาง  ๆ 
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เปล่ียนแปลงไดงายกวา แตการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีไมใชวัตถุ ไดแก ระบบคานิยม  
บรรทัดฐานและสัญลักษณจะเปล่ียนแปลงไดชาและใชระยะเวลานานกวา 
 ลักษณะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม (ณรงค เส็งประชา, 2531) 
 1. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ไมไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียง
อยางเดียว แตมีปจจัยหลายอยางท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน อุดมคติ เทคโนโลยี ศาสนา  
คานิยม เศรษฐกิจ ประชากร 
 2. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อาจเปนไปอยางชาๆ หรือเปนไปอยาง
รวดเร็วก็ได ท้ังนี้ยอมแลวแตปจจัยท่ีเปนแรงเสริมหรือตานการเปล่ียนแปลง เชน ความเชื่อเดิม  
ความผูกพันอยูกับวิถีชีวิตแบบเดิม จะทําใหการเปล่ียนแปลงเปนไปไดชา แตท่ีแนนอนก็คือ สังคม
ยอมมีการเปล่ียนแปลงและเกิดข้ึนตลอดไป 
 3. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เปรียบเสมือนภาพถายปรากฏการณ       
ทางสังคมในระยะหนึ่ง ซ่ึงปรากฏการณเชนนั้นจะไมปรากฏในลักษณะรูปแบบเดิมอีก 
 4. พฤติกรรมของแตละบุคคล ยอมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับของสังคม จะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมมากข้ึน 
 5. พฤติกรรมฝนสังคมหรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม ยอม
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะสังคมยอมจะตองมีการปรับตัวอยางใด
อางหนึ่ง 
 6. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีหลีกหนีไมได สังคมจะมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดไป  
 7. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อาจเกิดข้ึนจากการกระทําตอกันทางสังคม 
และคนเราจะมีปฎิกิริยาโตตอบกัน  
 8. การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมยอมมีทิศทาง และเปาหมายอยางนอยท่ีสุดก็
เปล่ียนจากของเกาไปเปนของใหม 
 สาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม มีสาเหตุสําคัญ ๆ 3 ประการดังนี้ 
 1. ปญหาและความตองการของมนุษยท่ีไมมีวันส้ินสุด มนุษยมีความตองการและประสบ
กับปญหาตาง ๆ ตลอดชีวิต ดังนั้นจึงคิดสรางสรรคหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และวิธีการดําเนินชีวิตใหเหมาะสม  เพื่อสนองความตองการและแกปญหาตาง ๆ เชน    
เม่ือมีความตองการเส้ือผามากข้ึนก็คิดประดิษฐเคร่ืองปนดาย เคร่ืองทอผาคิดวิธีการตัดเย็บเส้ือผา  
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เพื่อผลิตใหพอเพียงกับความตองการหรือเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับการขนสงก็คิด สรางยานพาหนะท่ีมี
คุณภาพสูงข้ึน มีขนาดใหญข้ึน บรรทุกไดมาก ไปไดรวดเร็ว และถาอาหารผลิตไมพอเพียงก็คิด
เทคโนโลยีใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
 2. การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เชน อากาศรอนมากข้ึน ซ่ึงอาจ
เนื่องมาจากการตัดตนไม ทําลายปา พื้นดินแหงแลงกลายเปนทะเลทราย เปนผลใหมนุษย
จําเปนตองเปล่ียนอาชีพ เชน เปล่ียนอาชีจากท่ีเคยทําการเพาะปลูก อาจตอมีอาชีพเล้ียงสัตว     
เปล่ียนวิถีในการดําเนินชีวิต จากเคยอาบน้ําวันละหลายคร้ังอาจไมมีน้ําจะอาบ จากท่ีเคยใชเส้ือผา
กันฝนก็เปล่ียนไปใชเส้ือผากันฝุน 
 3. การเปล่ียนแปลงแปลงของส่ิงแวดลอมทางสังคม เชน ประเทศเพื่อนบานเขามีแฟช่ัน
ใหม ๆ เราก็อาจไดรับแฟช่ันนั้น ๆ มาใชบาง หรือในสังคมขอตัวเองมีการเปล่ียนแปลงจํานวน
ประชากร ประชากรเพิ่มข้ึน ความสัมพันธของผูคนก็อาจเปนไปในลักษณะเห็นแกตัวมากข้ึน    
ความเอ้ือเฟออนุเคราะหตอกันลดลง เปนตน 
 ปจจัยท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมมาจากปจจัยตาง ๆ มากมายท้ังปจจัยภายใน
และปจจัยภายนอก 
 ปจจัยภายใน  เปนปจจัยในสังคมไดกระทบการเปล่ียนแปลงหรือมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงใหเกิดข้ึนในสังคม ไดแก การกระทําของปจเจกบุคคลในสังคม การวางแผนพัฒนา
สังคม ระบบคานิยมท่ีสงเสริมการเปล่ียนแปลงทางสังคม เชน คานิยมเอาอยางวัฒนธรรมอ่ืน เปน
ตน 
 ปจจัยภายนอก เปนปจจัยท่ีอยูภายนอกตัวบุคคล หรือกลุมหรือชุมชนท่ีถูกผลกระทบของ
ปจจัยนั้น ๆ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผน พฤติกรรม ความสัมพันธ และการกระทําระหวาง
กันทางสังคม ซ่ึงบุคคลหรือกลุมคน ชุมชน ไมสามารถควบคุมได ปจจัยภายนอกเหลานี้ไดแก     
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงดานประชากร  
อิทธิพลจากวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 แนวโนมของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ในสังคมปจจุบันมีแนวโนมของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท่ี
สําคัญดังนี้ (บรรเทิง พาพิจิตร, 2547) 
 1. การทําใหเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) หมายถึงกระบวนการใชวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีสมัยใหม และความชํานาญเปนพิเศษเขามาใชในกระบวนการผลิตทางดาน
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อุตสาหกรรม เพื่อขยายผลิตภัณฑใหสูงข้ึน เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของตลาด ซ่ึงจะมีผลทํา
ใหเศรษฐกิจเจริญรุดหนาอันเปนเปาหมายท่ีสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
 2. การทําใหเปนเมือง (Urbanization) หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนกลายเปนเมืองหรือ
การเคล่ือนยายของผูคน หรือการดําเนินงานเขาสูบริเวณหรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพื้นที่  
การเพิ่มประชากรหรือการดําเนินการตาง ๆ มากข้ึน เชน การขยายวิถีชีวิตแบบชาวเมืองโดยผานการ
แพรของไฟฟา ถนนหนทาง และส่ือมวลชนตาง ๆ เชน โทรทัศน ภาพยนตร ทําใหรสนิยมและ
ความตองการของชาวชนบทเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีคลายชาวเมืองมากข้ึน 
 3. การทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization) หมายถึง กระบวนการแพรขยายของ
ปรัชญา หรือระบบสังคมแบบหนึ่งท่ีเนนการท่ีประชาชนมีสวนรวมและควบคุมกิจกรรมของชุมชน
ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมนั้น 
 4. การแพรของการจัดองคการสมัยใหม (Bureaucratization) หมายถึง การแพรของระบบ
บริหารงานโดยมีเจาหนาท่ีตามลําดับข้ัน ซ่ึงแตละคนตองรับผิดชอบตอผูบังคับบัญชาของตน โดย
ปกติมักจะมีปรากฏในองคการรัฐบาลในสวนบริหารตาง ๆ อันเปนท่ียอมรับท้ังในภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนในปจจุบันและมีแนวโนมมากข้ึนในอนาคต 
 5. กระบวนการสรางคนชายขอบ (Marginalization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้ามากยิ่งข้ึน โดยเกิดข้ึนขณะท่ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับสูง เปนผลดีแกคนสวนหนึ่งในเขตเมืองหรืออุตสาหกรรม แตก็ทําใหคนอีกสวนหนึ่งอยู
หางไกลจากการมีสวนรับผลประโยชนของการเปล่ียนแปลงไปทุกที เชน การพัฒนาเมืองใหเจริญ
ในดานตาง ๆ ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดแหลงชุมชนแออัดสําหรับคนจนจํานวนมากดวย การพัฒนา
ชนบทใหทันสมัยดวยไฟฟาและถนน แตขณะเดียวกันกลับผลักดันใหคนท่ียากจนตองอพยพจาก
ชนบทไปรับจางในเขตเมืองมากข้ึน 
 6. กระบวนการทําใหทันสมัย  (Modernization) ในยุคโลกาภิวัฒนในปจจุบันการ
หล่ังไหลทางวัฒนธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดวย จน
ทําใหเกิดการทําลายคุณคาและเอกลักษณของสังคมนั้น ๆ ไป การยอมรับวัฒนธรรมท่ีหล่ังไหลเขา
มาโดยไมไดกล่ันกรองใหรอบคอบทําใหเกิดภาวะทันสมัยแตไมมีอารยธรรมในหลาย ๆ ดาน เชน 
การหลงใหลในดนตรีตะวันตกจนหลงลืมดนตรีพื้นเมือง  การเช่ือในความรูของโลกตะวันตกจนลืม
ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
 7. กระบวนการทางดวนขาวสาร (Information superhigways) ซ่ึงทําใหผูคนสามารถ
ติดตอกันไดหลากหลายวิธีและรวดเร็ว โดยผานทางเครือขายและส่ือผสมตาง ๆ การพัฒนาทาง
ขอมูลขาวสาร ไมเพียงแตพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเทานั้น แตยังเปนการเรงใหเกิดการ
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เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดวย  กระบวนการทางดวนขาวสารจะทําใหครัวเรือนและ
ธุรกิจตองเปล่ียนแปลงวิถีดํารงชีวิต  ผูคนมีทรรศนะท่ีกวางขวางข้ึน และแนนอนยอมทําใหยังเกิด
การเปล่ียนแปลง  ดังนั้นสถาบันทุกหนวยในสังคมตองเตรียมรับกับทางดวนขาวสารท่ีจะคับค่ังมาก
ข้ึนในอนาคต จําเปนตองเตรียมคนใหพรอมออกไปเผชิญส่ิงใหม ๆ อยางรูเทาทัน 
 โดยท่ี โจนาธาน ไฟรดแมน (อางในอุดร วงษทับทิม, 2545) กลาวถึงวัฒนธรรมวาเปนส่ิง
ท่ีมีพลังอํานาจ เปนผลของการผลิตซํ้าทางสังคม เสมือนเปนประสบการณทางสังคมเปนโครงสราง
ของความปรารถนาและแรงจูงใจทางสังคมท่ีกอใหเกิดการมีปฎิสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม
หรืออัตลักษณทางวัฒนธรรมยังเปนตัวสรางมโนคติหรือโครงสรางของพฤติกรรม กฎเกณฑและ
แนวคิด รวมถึงการนิยามความหมายของส่ิงตาง ๆ ในฐานะของความเปนศูนยกลาง (core) มิใชใน
ฐานะผูอยูชายขอบ (periphery) ซ่ึงก็คือวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคม 
 
2.3 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนไดรับความสําคัญอยางยิ่ง เม่ือสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม   
สุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and 
Development : UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
เม่ือป พ.ศ. 2535 ผลการประชุมนี้ไดมีผูแทนของ 178 ประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดลงนามรับรอง
แผนปฎิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึง
ปญหาดานส่ิงแวดลอมและเห็นความสําคัญท่ีจะตองรวมกันพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อสรางการพัฒนา
ท่ียั่งยืนใหเกิดข้ึนในโลก 
 จากแนวคิดนี้ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ กนกศักดิ์ แกวเทพ  
(2543) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาหมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศท่ียากจนทั้งหลายซ่ึงมีความหมายมากไปกวาการเพ่ิมข้ึนของรายไดเพียงอยางเดียว  
หากแตยังครอบคลุมถึงการศึกษาท่ีดีข้ึน มาตรฐานการครองชีพและสุขภาพอนามัยสูงข้ึน สภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึนตลอดจนมีโอกาสทางเสรีภาพมากข้ึนรวมท้ังชีวิตทางดานวัฒนธรรม 
 ปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดใหความหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนวา การแสวงหา
ระบบเศรษฐกิจสังคมซ่ึงมีศักยภาพสูงพอท่ีจะปรับปรุงรวมท้ังรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตใหดํารงอยูอยางยาวนานได ซ่ึงการพัฒนาสามารถท่ีจะพิทักษรักษาธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของวันนี้ใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือตอบสนองความตองการของ
คนรุนหลังโดยไมละเลยชีวิตความเปนอยูของคนรุนปจจุบันดวย โดยการกระทําหรือการตัดสินใจ
ทางนโยบายใด ๆ 
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 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2543) ประสานกันครบองค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ 
มีดุลยภาพเปน  การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ นั่นก็คือ การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาจะตองคํานึงถึงปจจัยดานมนุษย ไดอธิบายการพัฒนาท่ียั่งยืนวา การ
พัฒนาท่ียั่งยืนมีลักษณะท่ีเปนบูรณาการ คือทําใหเกิดเปนองครวม (Holistic) หมายความวา  
องคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาโดยใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการแกปญหาส่ิงแวดลอมดวย 
 อรรถจักร สัตยานุรักษ (2545) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาหมายถึง การพัฒนา
ท่ีทําใหท้ังคนทุกกลุมในสังคมไดรับผลดีจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน มีโอกาสท่ีจะพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึนเร่ือย ๆ และสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข และสามารถท่ีจะเก็บรักษาส่ิง
ท่ีมีคาของสังคมท้ังธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมใหตกทอดแกคนรุนตอ ๆ ไป ไดมีโอกาสชื่นชม
และไดใชประโยชนอยางยั่งยืนตลอดไป 

 อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) ไดกลาววาการพัฒนาท่ียั่งยืนมิไดมีความหมายเพียงการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศเพียงอยางเดียว  แตเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางโครงสรางและหนาท่ีของระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองดวย เพื่อปรับลด
พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของมนุษย ไปสูการรักษาความสมดุลระหวาง
ระบบมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐานมาจากความสมดุลระหวางมนุษยกับระบบนิเวศที่มีพื้นฐาน
มาจากความสมดุลในระดับชุมชน หากมีการเนนการพัฒนาหนักไปดานใดดานหน่ึงมากเกินก็จะทํา
ใหละความสมดุลของธรรมชาติและสังคมและกอใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยและ    
การฉกฉวยโอกาสใชทรัพยากรจากชุมชนอ่ืนท่ีมีมากกวา   

 สวนกมลา ภาสิน (2539) ไดกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนวาเปนการพัฒนาท่ีประสาน
กลมกลืนกับธรรมชาติ โดยตองเช่ือวาธรรมชาติเปนระบบท่ีสมบูรณเปนระบบท่ีมีชีวิตจิตใจไม
สามารถถูกใชสอยจนเกินควร การพัฒนาจะตองเปนไปเพื่อประชาชนไมใชเพื่อตัวเลขผลผลิต
ประชาชาติ ประชาชนเปนผูทําการพัฒนามิใชเปนผูถูกกระทําจากการพัฒนา โดยมีทิศทางไปสูการ
แสวงหาความจําเปนข้ันพื้นฐานของมนุษยและตองมีการกระจายอํานาจในกระบวนการตัดสินใจ
และควบคุมดูแลการใชสอยทรัพยากร แผนงานตาง ๆ จะตองมาจากประชาชน การกระจายอํานาจนี้
จะชวยไมใหเกิดการครอบครองแตเพียงผูเดียว ทวาจะใหโอกาสกับความแตกตางหลากหลาย
ประชาชนในทองถ่ินสามารถมีชีวิตอยูภายในขนบธรรมเนียนประเพณีของตนโดยสามารถ
ควบคุมดูแลจัดการทรัพยากรของตนเอง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดกลาวถึง
หลักการของการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้ 
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 1. การพัฒนาท่ีดําเนินไปโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต   

 2. การพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทําส่ิงใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับส่ิงอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบและคอยเปน
คอยไปรวมท้ังเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 

 3. การพัฒนาท่ียั่งยืนไมไดระบุวาจะตองปฎิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา
เทคโนโลยีท่ีนํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรรค” ไมใช “ทําลาย” 

 ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2546) ไดอธิบายวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาเพื่อสนองตอบ
ความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําลายโอกาสของชนรุนหลังในการตอบสนองความ
ตองการของตนเอง ใหคุณคาส่ิงแวดลอมและทรัพยากร รวมท้ังการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยุติธรรม ท้ังการพัฒนาและส่ิงแวดลอมแยกจากกันไมได แตการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปนไปได ก็ตอง
เปนแนวทางการพัฒนาที่ตางไปจากกระบวนท่ีดําเนินกันมาในอดีตโดยตองมีการใหคุณคาตอ
ส่ิงแวดลอมใหม  มองมิติทางเวลาไกลออกไปจนถึงอนาคตของชนรุนหลัง คํานึงถึงความเสมอภาค
และความยุติธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการดํารงชีวิต รวมไปถึงการใหความสําคัญ
ทางดานจิตวิญญาณมากกวาทางดานวัตถุหรือทรัพยสิน การพัฒนาที่ยั่งยืนมองการกระทํา            
การตัดสินใจ พฤติกรรมและโลกทัศนของกลุมคนวาเปนเร่ืองสําคัญ ความยั่งยืนจึงเปนความยั่งยืน
ของโครงสรางทางสังคมความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและความเช่ือ การสรางเง่ือนไขในการดํารงชีวิต
ของคนทุกกลุมใหสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
และคุณภาพส่ิงแวดลอมควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหความ
เคารพวัฒนธรรมพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน มีกระบวนการตัดสินใจและการจัดองคกรท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศเฉพาะของทองถ่ินใหความสําคัญเร่ืองการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนา
เกิดจากลางข้ึนบน และใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรของตนและท่ีสําคัญการ
พัฒนาอยางยั่งยืน คือการมองอยางเปนองครวม (Holistic approach) โดยปญหาทรัพยากรมี
ความสัมพันธซับซอนเกี่ยวโยงกับหลายมิติ ทุกส่ิงทุกอยางตางเกี่ยวพันและสงผลกระทบซ่ึงกันและ
กันท้ังส้ินอาจเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทันทีหรือไมก็ตาม และอาจจะใหเกิดผลกระทบท่ีเราเองคาด
ไมถึงก็ไดเพราะทุกส่ิงทุกอยางท่ีมนุษยทําไปยอมมีผลตอบุคคล สังคม และส่ิงมีชีวิตท้ังหมดท่ีเราไม
สามารถพยากรณหรือทําความเขาใจไดท้ังหมด มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติท่ีเกี่ยวของซ่ึงกัน
และกันและกับส่ิงมีชีวิตอ่ืนท้ังหมด ธรรมชาติมีความซับซอนมากท่ีมนุษยไมอาจเขาใจไดอยาง
ลึกซ้ึงและรอบดาน ธรรมชาติไมไดเปนของมนุษย แตมนุษยเปนของธรรมชาติ มนุษยเปนเพียง
สายใยชีวิตเล็ก ๆ สวนหนึ่งของธรรมชาติท้ังหมดและหนาท่ีของมนุษยคือทําความเขาใจและทํางาน
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เปนสวนหน่ึงของธรรมชาติไมใชพยายามเอาชนะธรรมชาติ การท่ีมนุษยจะมีโลกทัศนท่ีสอดคลอง
กับการพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองมีการปรับเปล่ียนความคิดและการรับรูใหม โดยมองเห็นปรากฎการณ
ของการพัฒนาและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเขาใจผลกระทบท่ีมีตอสังคมมนุษยของ
ปรากฏการณนั้น มองความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบ รวมท้ังการต่ืนตัวใน
การเขาไปแกไขปญหาอยางเปนระบบ และมีการแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนา และหาวิธีการ
ในการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีมีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 และปรีชา เปยมพงศสานต (2543) ไดเสนอหลักการพื้นฐานการพัฒนาแบบยั่งยืน ดังนี้ 
 1. คาของส่ิงแวดลอม 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนจะใหความสําคัญสูงมากแกคาของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้

คุณภาพส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญในการประกันคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคม  ใน
ขณะเดียวกันธรรมชาติก็มีสิทธิท่ีจะดํารงอยูเชนเดียวกับสิทธิในการมีชีวิตของมนุษย  เพื่อให
ธรรมชาติดํารงอยูไดอยางยาวนาน จําเปนท่ีจะตองประเมินคาของ “บริการ” และทรัพยากรที่
ธรรมชาติมอบใหแกมนุษยในการประกอบการเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้ไมใช “ของฟรี” แตในระยะท่ี
ผานมามนุษยมองวาธรรมชาติเปนของฟรี จึงไดมีการใชกันอยางส้ินเปลือง ความเส่ือมโทรมของ
ธรรมชาติจึงปรากฏข้ึนอยางกวางขวาง โดยหลักการ “คาของส่ิงแวดลอม” ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

  - ระบบเศรษฐกิจ จะตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลาเกี่ยวกับคาของส่ิงแวดลอมนั่น
คือวิเคราะหเร่ืองประโยชนและการสูญเสีย 

  - จะตองมีการประเมินคาของส่ิงแวดลอมอยางถูกตองและผนวกคาเหลานี้ เขา
ไปในกระบวนการวางแผนนโยบายเศรษฐกิจและการพัฒนา 

  - ในการประเมินผลของโครงการพัฒนา จําเปนจะตองมีการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอมอยางระมัดระวัง โดยหลีกเล่ียงการทําลายระบบนิเวศ และดําเนินโครงการท่ี
สงเสริมคุณภาพทางส่ิงแวดลอมและการฟนฟูธรรมชาติ 

 นอกจากนี้การพัฒนาแบบยั่งยืนยังเรียกรองใหมีการใชระบบราคาท่ีสะทอนใหเห็นถึง 
“ตนทุนทางสังคม” ท่ีแทจริงในการผลิตและในการบริโภค   

 2. มิติแหงอนาคต 
 ความยั่งยืนหมายถึง ความยาวนานของเวลา จากแงมุมนี้จะเห็นวาการพัฒนาแบบยั่งยืน

คือการพัฒนาเพื่ออนาคต ดังนั้นในการวางนโยบายและการวางแผนจึงตองมองท้ังใกลและไกล 5 ป 
10 ป 20 ป หรืออาจยาวไกลกวานี้ เพื่อใหครอบคลุมไปถึงชนรุนหลังเราในอนาคตท่ียังไมเกิดมาใน
การมองอนาคตไมไดอยูท่ีการสรางวัตถุหากแตเปนเร่ืองของการพิทักษรักษาความอุดมสมบูรณทาง
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูคงทน  นั่นหมายความวาในอนาคตของลูกหลานจะตองมี           
“ทุนธรรมชาติ” (Natural capital) ไมนอยไปกวาในยุคของชนรุนเรา 

 ในการพัฒนาที่ผานมามักคิดถึงแตเฉพาะปจจุบันเปนใหญ ปจจุบันสําคัญกวาอนาคต  
การบริโภควันนี้สําคัญกวาการอนุรักษเพื่อพรุงนี้ เราไมมีการมองปญหาขามเวลาไปสูมิติอนาคต  
ปรัชญาการพัฒนาแบบยั่งยืนเนนการวางนโยบายส่ิงแวดลอมท่ีมองอนาคต การไมแกไขปญหาวันนี้
และผลักดันใหอนาคตเทากับเปนการกระทําท่ีสรางวิกฤติการณมากข้ึน ในระยะยาวนาน  ธรรมชาติ
เส่ือมโทรมไมอาจจะฟนคืนกลับสูสภาพเดิมได 

 3. ความยุติธรรม 
 ความยั่งยืนยาวนาน หมายถึง การสงมอบมรดกทางส่ิงแวดลอมและธรรมชาติใหตกทอด

ไปสูชนรุนหลังในอนาคต  ในปรัชญาการพัฒนาแบบยั่ งยืน  มีหลักการขอหนึ่ ง เ รียกว า               
“ความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับอนาคต” (Intergenerational equity) หลักการนี้บงวาชนรุน
ปจจุบันมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตอชนรุนหลังในการท่ีจะตองมอบมรดกทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในปริมาณและคุณภาพท่ีไมดอยไปกวายุคปจจุบัน การทําลายความสุขสมบูรณของ     
ชนรุนหลังนับวาเปนส่ิงท่ีไมยุติธรรมอยางยิ่ง ความยั่งยืนนี้ยังรวมถึงการปรับปรุงและการพิทักษ
รักษาคุณภาพชีวิตของกลุมชนผูยากไรใหยาวนานโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจสังคมท่ีหลากหลาย  
รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิต 

หลักการพื้นฐานท้ัง 3 ขอนี้ บงอยางชัดเจนวา ถาตองการใหมีการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน
แลว จําเปนอยางยิ่งจะตองมีการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอมและธรรมชาติใหอยูในสภาพท่ีมีเสถียรภาพ  
มีความคงทน และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาในความหมายน้ีจึงครอบคลุม “ความยั่งยืนทางนิเวศ”  
ดวย (Ecological sustainability) นั่นคือ เง่ือนไขทางนิเวศท่ีจําเปนตอการรองรับชีวิตมนุษยใหอยูใน
สภาพของความสุขสมบูรณจะดํารงอยูยาวนานไปถึงอนาคตของลูกหลาน ส่ิงนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตองมี
การใชยุทธศาสตรท่ีเราเรียกวา “ยุทธศาสตรการอนุรักษธรรมชาติ” ซ่ึงมีหลักการ 5 ขอคือ 

  - พิทักษรักษากระบวนการทางนิเวศท่ีสําคัญ  ๆ  และระบบรองรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย 

  - คุมครองความหลากหลายของระบบนิเวศ 
  - ใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน 
  - รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
  - สรางความสมดุลระหวางการใชธรรมชาติกับการเพ่ิมประชากร 
 ยุทธศาสตรการอนุรักษถือไดวาเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการพัฒนาแบบยั่งยืน  

ในยุทธศาสตรการพัฒนาจะดําเนินควบคูไปกับการอนุรักษธรรมชาติ ซ่ึงหมายความวา การใช
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่
เสียหายตอระบบนิเวศท้ังหมดในระยะยาว ความยั่งยืนทางนิเวศไมอาจจะเกิดข้ึนอยางโดดเดี่ยวได
เลย หากแตจะตองไดรับการสนับสนุนจากปจจัยและเงื่อนไขตาง ๆ โดยเฉพาะ “ความยั่งยืนทาง
สังคมและวัฒนธรรม” ซ่ึงมีความสําคัญสูงสุด  

 จึงสรุปไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงความเปนองครวมของ
ทุก ๆ ดานและทุกมิติอยางสมดุลท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ   
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย โดยมีคนเปนศูนยกลางหรือเปาหมายของการพัฒนาและการมีสวน
รวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอ้ืออาทรเคารพซ่ึงกันและกันเพื่อความสามารถในการ
พึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเทาเทียมกันท้ังคนในรุนนี้และรุนตอ ๆ ไป 
  
2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอ
ชุมชนทองถ่ิน ของสุริชัย หวันแกว และคณะ (2543) สรุปไดวา ในหมูบานประมงขนาดเล็กมีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมตลอดมาตั้งแตการกอตัวของหมูบานเม่ือประมาณ 200 กวาปท่ีผานมาตาม
กาลเวลา แตการเปล่ียนแปลงอาจจะไมรวดเร็วเทากับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระยะประมาณ 
10–15 ป แมวาการพัฒนาอุตสาหกรรมจะมีสวนชวยใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เชน 
ถนน การส่ือสาร โทรคมนาคม แตคุณภาพชีวิตชองชาวบานไมไดดีข้ึนและในบางดานกลับเส่ือม
โทรมลง เชน ภาวะของอากาศและนํ้าเปนพิษ ถึงแมวาโรงงานอุตสาหกรรมจะทําใหชาวบานมี
เศรษฐกิจดีข้ึน มีงานทํามากข้ึน แตในทางกลับกันชาวบานตองแลกกับผลเสียเกี่ยวกับสภาวะ
แวดลอม สภาพการแกงแยงในทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัด การเปล่ียนแปลงในแบบ
แผนของวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน ตลอดจนการสูญสลายของแบบชีวิตท่ีเรียบงาย อบอุนมี
ความเอ้ือเฟอตอกันและกันของสังคมแบบชนบทมาเปนสังคมเมือง นอกจากนั้นยังสงผลกระทบตอ
การเปล่ียนแปลงดานอาชีพเกษตรกรรมของชุมชนไดลมละลายไปเกือบหมด 
 สวนกองไพร ตันสุชาติ (2550) ไดศึกษาผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมตอชุมชน
จากโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนท่ี
อยูโดยรอบกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาวิเคราะห  
แนวคิด วิธีการระหวางท่ีมีการดําเนินโครงการสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษา
ผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมตอชุมชนโดยรอบระหวางการดําเนินโครงการสวนสัตว
กลางคืน จังหวัดเชียงใหม  สรุปผลการศึกษาไดวา โครงการสวนสัตวกลางคืนไดสงผลกระทบทาง
สังคมในดานวิถีการดําเนินชีวิตประจําวัน จากเดิมท่ีเคยมีความสัมพันธกับทรัพยากรและ
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ส่ิงแวดลอมท่ีใชในการดํารงชีวิต เชน การเก็บของปา การทําไรทํานา ความเชื่อท่ีผูกพันกับปา   
แหลงน้ํา การเคารพส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ การชวยเหลือกันในหมูเครือญาติและการไปมาหาสูกันในชุมชน  
แตเม่ือมีโครงการสวนสัตวกลางคืนทําใหวิถีการดําเนินชีวิตเปล่ียนแปลงไป ระบบการผลิตภายใน
ชุมชนโดยการเก็บของปาท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตสมัยบรรพบุรุษไดส้ินสุดลง การพึงพิงของปาในการ
เก็บของปาตามชวงฤดูกาลซ่ึงเปนทางเลือกและมีความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตโดยไมตองพึง
พิงกลไกตลาดขางนอกไมสามารถท่ีจะทําไดอีกตอไป ดานระบบความสัมพันธในชุมชน ซ่ึงแตเดิม
มีความสัมพันธกันทางสายเลือด ระบบเครือญาติเดียวกันมีการเกื้อกูลชวยเหลือกันในหมูบาน แต
หลังจากมีโครงการสวนสัตวกลางคืนสงผลใหเกิดความขัดแยงทางความคิดระหวางคนภายใน
ชุมชนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยสงผลตอความรวมมือในชุมชนท่ีลดลง ผูนําชุมชนถูกลดความ
ศรัทธาเนื่องจากมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของและความสัมพันธเชิงหวาดระแวงและหวาดกลัวของ
คนภายในชุมชนตอคนภายนอกชุมชนจากการเขามาทํางานของคนตางถ่ิน ดานระบบการผลิตและ
ระบบเศรษฐกิจ ชาวบานสูญเสียท่ีดินทํากินในแงของฐานการผลิต แหลงท่ีอยูอาศัยท่ีเปนมรดกตก
ทอดมาต้ังแตบรรพบุรุษใหกับคนภายนอก การสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีใชเปนท่ีทําการเกษตร 
สรางท่ีอยูอาศัย  การสูญเสียท่ีดินของวัดซ่ึงเปนศาสนสถานท่ีเปนศูนยรวมใจของชาวบาน  
ขณะเดียวกันยังสงผลดานบวกตออาชีพคาขายท่ีทําใหรายไดเพิ่มข้ึนจากการขายอาหารใหกับ
แรงงานท่ีเขามาทํางานภายในโครงการ รวมถึงผู ท่ีรับจางเขียนปายมีรายไดเพิ่มข้ึนเชนกัน             
ดานระบบความเชื่อของคนในชุมชน โดยชาวบานยังคงมีความเช่ือในเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกปกษ
รักษาคุมครองปา โครงการไดเขาไปทําใหเกิด “ขึด” โดยการลบหลูส่ิงศักดิ์สิทธ์ิภายในปาท่ีท่ี
ชาวบานเคารพยําเกรงโดยการเกรดไถ ตัดตนไม เปล่ียนทางน้ํารวมถึงการปดตาน้ํา ปดเสน
ทางเขาออกอีกดวย 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมของเข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระวะตอ
ชาวประมงพ้ืนบาน ของจาตุรนต จันทรากุล (2547) สรุปผลการศึกษาไดวา เข่ือนกั้นน้ําเค็มปากระ
วะกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมและส่ิงแวดลอมตอกลุมชาวประมงพ้ืนบานในตําบลคูขุด 
อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา ภายหลังจากการสรางเข่ือนกั้นแมน้ําปากระวะ โดยไดทําลายระบบ
นิเวศของทะเลสาบสงขลาลงไปอยางมากในชวง 10 ปท่ีผานมา ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง ปลาบาง
ชนิดสูญพันธุ เนื่องจากคลองปากระวะเปนเสนทางอพยพเขามาอาศัยวางไขและเจริญเติบโตของ
สัตวน้ํากอนลงสูอาวไทย การกอสรางยังทําใหระบบไหลเวียนของกระแสน้ําในทะเลสาบ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม สงผลใหชาวบานจับสัตวน้ําไดในปริมาณท่ีนอยและมีคุณภาพตํ่า ความรู
พื้นบานอันเปนภูมิปญญาดั้งเดิมในการจับสัตวน้ําของชาวบานไดสูญหายตามไปดวย 
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 การศึกษาผลกระทบทางสังคมภายหลังการกอสรางโครงการฝายเชียงราย ของอัจฉรา 
สวนสมุทร (2543) สรุปผลการศึกษาไดวา การดําเนินโครงการฝายเชียงรายมีท้ังกลุมผูไดรับ
ผลกระทบอยางมาก ผูท่ีไดรับผลกระทบบาง และผูท่ีไดรับผลกระทบนอย โดยมีตัวแปรท่ีสําคัญท่ี
สงผลกระทบคือ ระยะทางระหวางบริเวณพื้นท่ีทํากินหรือบริเวณพื้นท่ีอยูอาศัยกับโครงการและ
พื้นท่ีดังกลาวอยูบริเวณสองฝงของแมน้ํากกหรือไม หากอยูบริเวณใกลโครงการและอยูริมฝงแมน้ํา
กกจะไดรับผลกระทบมาก ผูท่ีอยูไกลโครงการไดรับผลกระทบนอย โดยแบงผลกระทบไดดังนี้  
ผลกระทบทางดานสังคม โครงการไดสงผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน ทองรวง ผืนคัน อาเจียน 
ปวดทอง เปนไข เปนตน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ โครงการไดสงผลกระทบดานรายไดของ
ครอบครัวโดยผูท่ีมีอาชีพลดลงประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  ประมง  เล้ียงสัตว และคาขาย เนื่องจาก
ผลผลิตลดลงและไมมีคุณภาพสงผลใหประชาชนมีหนี้สินเพิ่มมากข้ึน ผลกระทบทางวัฒนธรรม 
โครงการไดสงผลกระทบตอบทบาทสังคมท้ังในระดับครอบครัว ชุมชนลดลง เชน การสืบตออาชีพ
ประมง จากปญหาที่เกิดข้ึนจะเห็นไดวา ประชาชนขาดการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ
กอสรางโครงการตาง ๆ ของรัฐและขาดการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการ 
 การวิจัยเร่ืองผลกระทบทางสังคมของระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (ผลกระทบทาง
สังคมขอการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2) ระยะท่ีหนึ่ง โดยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2548) ไดศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาคมมุกดาหารและจังหวัด
ใกลเคียงตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนของโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 สรุปไดวา  
โครงการดังกลาวมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ไดแก ทัศนคติเชิงบวก ดานคมนาคมและดานเศรษฐกิจ  
คาดวาการมีสะพานท่ีเช่ือมโยงระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้เขาดวยกัน จะทําใหการคมนาคม
ขนสงระหวางพื้นท่ีตาง ๆ มีความสะดวกรวดเร็ว อาจทําใหมีผูคนเดินทางมามุกดาหารมากข้ึน ท้ังท่ี
เดินทางผานไปมา และเขามาตั้งถ่ินฐานทําธุรกิจในจังหวัดเปนแหลงรักษาพยาบาลระดับนานาชาติ  
มุกดาหารจะเปนทางผานของสินคาและบริการไปสูบริเวณตาง ๆ ในภูมิภาคอาจมีการลงทุนจาก
ภายนอกมากข้ึน ส่ิงเหลานี้จะชวยชาวมุกดาหารจะมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน มีการทองเท่ียวมากขึ้น  
มีถนนเขาถึงหมูบานสะดวก  ทําใหมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการเกษตรและการทองเท่ียว สวนทัศนคติ
เชิงลบ เปนขอกังวลในเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมเม่ือมีคนอพยพเขามาอยูในบริเวณนี้มาก
ข้ึน คาครองชีพของคนในพื้นท่ีจะสูงข้ึนตามไปดวย และเม่ือมีการลงทุนเพิ่มมากข้ึนอาจสงผลตอ
ปญหาส่ิงแวดลอม เชน อาจเกิดปญหาชุมชนแออัด ปญหาขยะ น้ําเสีย เสียงจากการวิ่งของรถยนต  
มลพิษทางอากาศ กากของเสียท่ีเปนพิษ การจราจรแออัดเกิดอุบัติเหตุไดงาย ถามีผูคนอพยพเขมาหา
งานทําในจังหวัดมากข้ึน จะสงผลถึงปญหาส่ิงแวดลอม ชาวบานอาจขายท่ีดินท่ีเคยเปนกรรมสิทธ์ิ
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ใหกับนายทุนในการลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาในจังหวัดมุกดาหารมากข้ึน อาจ
เกิดปญหามลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมและปญหาขาดแคลนน้ําจากการที่มีผูคนอาศัยอยู
รวมกันมากข้ึน รวมท้ังปญหาแรงงานตางดาว เนื่องจากมุกดาหารขาดแคลนแรงงาน แรงงาน      
ตางดาวจึงเขามาแทนท่ี เม่ือมีสะพานเช่ือมกับประเทศลาว การเดินทางขามแมน้ําโขงจะสะดวกข้ึน  
อาจทําใหเกิดการหล่ังไหลของแรงงานตางดาวและสินคาราคาถูกจากลาวทําใหเกิดปญหา
อาชญากรรม ปญหาสาธารณสุขและปญหาคอรรัปช่ัน ผลกระทบตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
มุกดาหารท่ีอาศัยวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุเล็ก ๆ จะถูกกลืนไปกับคานิยมท่ี
เขามาจากการพัฒนาและถูกทําลายจากการหล่ังไหลเขามาของวัฒนธรรมภายนอกท่ีผานเขามาจาก
การคาขาย  มีการดําเนินชีวิตตามสมัยนิยมมากข้ึน และการคาบริการทางเพศจะเพ่ิมมากข้ึน   
 ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมจากโครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี ของ
สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย (2546) สรุปไดวา โครงการเหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี นับเปน
โครงการขนาดใหญท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยางมากมาย ไดแก  
การจางงาน การเปล่ียนแปลงอาชีพ และวิถีชีวิตชุมชน โดยจะเกิดอาชีพใหมท่ีเปนผลพวงมาจากการ
มีเหมืองแรและทําใหชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึน มีเงินสะพัดหมุนเวียนในทองถ่ินมากข้ึน สินคา
ราคาแพงข้ึน คาครองชีพท่ีสูงข้ึน กลายเปนชุมชนท่ีมีรานคา สถานบริการ แหลงบันเทิง และ
กิจกรรมผิดกฎหมายตาง ๆ เกิดข้ึน ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ผลท่ี
ตามคือปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โรคติดตอ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญประสบ
มา ผลกระทบตอสภาพการเปล่ียนแปลงราคาท่ีดิน ท่ีดินอาจจะสูงข้ึนหรือตํ่าลงได ปจจัยสําคัญท่ี
เปนตัวกําหนด คือ กิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินอาจจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จะสงผลกระทบ
ตอราคาท่ีดิน คุณภาพที่ดินท่ีจะใชในการทําการเกษตร จะเกิดส่ิงกอสรางตาง ๆ ในอนาคตซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอชุมชน ความแตกแยกของคนในชุมชน ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางชุมชนท่ี
เปนท่ีต้ังโรงานกับชุมชนท่ีอยูหางไกลพื้นท่ีต้ังโรงงาน แตอยูในเขตประทานบัตรเปนเร่ืองท่ี
ละเอียดออน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีอยูใกลโรงงานยอมมีโอกาสในการขายท่ีดิน การทํางานในเหมืองและการ
ไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน แตก็มีโอกาสในการไดรับ
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีรุนแรง ขณะท่ีชุมชนซ่ึงอยูหางไกลจากโรงงานก็จะมีโอกาสไดรับ
ผลประโยชนนอยกวา แตอาจไดรับผลกระทบจากจากกิจกรรมของเหมืองเชนกันซ่ึงทําใหเกิด
แตกแยกทางความคิดของคน 2 กลุมข้ึนท่ีอาจจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ผลกระทบตอวัฒนธรรม
ชุมชน วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบานเปนวิถีท่ีเรียบงาย  พึ่งพาเกื้อกูลกับธรรมชาติ ทํามาหากิน        
ปลูกขาว เก็บผัก หาปลาตามหวยตามหนองเล้ียงชีพเม่ือมีโครงการพัฒนาข้ึนมาจะทําใหระบบคุณคา
ของวิถีดังกลาวเปล่ียนแปลงไปโดยจะใหความสําคัญกับเงินมากอนส่ิงอ่ืน ทุกอยางตองซ้ือหาเอา
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เงินแลก ตองเปล่ียนอาชีพใหมเพื่อใหมีรายไดมากพอตอการดํารงชีวิต ความเช่ือตาง ๆ ท่ีฝงอยูในจิต
วิญญาณของคนในทองถ่ิน เชน ตํานานผาแดงนางไอ นิทานเร่ืองกระรอกดอนท่ีทําใหบานเมือง
ถลมจนเกิดหนองหาน ส่ิงเหลานี้ไมไดถูกนํามาวิเคราะหซ่ึงกระบวนการประเมินผลกระทางสังคม
ตองทําใหมท้ังระบบและใหน้ําหนักความสําคัญเทียบเทากับดานอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญจะขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในพื้นท่ีไมได เพราะชาวบานยอมเปนผูรูมิติทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน
ของตนเองไดดีกวาผูอ่ืน 
 การศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการพัฒนาการทองเท่ียวตอชุมชนทองถ่ิน กรณีศึกษาตําบล
เวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ของธวัชชัย มานิตย (2550) สรุปผลไดวา จากการสงเสริม
การทองเที่ยวในอําเภอปายสงผลใหชุมชนปายเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางบวกและทางลบ โดย
ทางบวก ดานสภาพแวดลอมซ่ึงไดแก การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีดีข้ึน มีการ
ขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากข้ึน มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย มีความสะดวกในการสัญจรไปมา  
ในดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการลงทุนภายในชุมชนมากขึ้นสงผลใหเกิดการจางงานเพ่ิมมากข้ึน  
ชาวบานมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายข้ึน มีรายไดเพิ่มจากการประกอบอาชีพ
รับจาง หนวยงานสามารถจัดเก็บภาษีจากการเขามาลงทุน ชาวบานมีฐานะความเปนอยูดีข้ึนจากการ
ขายท่ีดินใหกับนายทุนในราคาท่ีสูง เกิดแรงงานเพ่ิมมากข้ึนในเมืองปาย ทางดานสังคมชุมชนมี
กิจกรรมทางสังคมเพิ่มมากข้ึนจากการสงเสริมของหนวยงานรัฐ มีการพัฒนาดานเทคโนโลยีการ
ส่ือสารโทรคมนาคมและการศึกษานอกระบบทําใหชาวบานรับรูเทาทันเหตุการณตาง ๆ มากข้ึน  
ดานวัฒนธรรมชาวบานเร่ิมมีการดําเนินวิถีชีวิตท่ีมีระเบียบแผนมากข้ึน มีการพัฒนาดานการใช
ภาษาไดหลากหลายข้ึนนอกเหนือจากภาษาทองถ่ิน หนวยงานรัฐไดเขามาสนับสนุนงบประมาณให
ชุมชนมีการอนุรักษวัฒนธรรมท่ีไดสูญหายไปใหกลับคืนมาใหม  สวนผลกระทบทางลบ             
ดานสภาพแวดลอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมเพียงพอท่ีจะใหบริการแก
ประชากรท่ีเพิ่มข้ึนได เกิดการขาดแคลนน้ําประปา ความตองการในการใชไฟฟาเพิ่มมากข้ึนทําให
เกิดไฟดับบอย ไมมีการควบคุมอาคารส่ิงปลูกสรางเกิดการบดบังทัศนียภาพ เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนออกไปทําใหรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะ มีปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน มีปริมาณรถเพิ่มมากข้ึนทําให
ถนนชํารุด เกิดมลพิษทางอากาศ ฝุนควัน เสียงดังรบกวน เกิดปญหาน้ําเสียจากสถานประกอบการท่ี
ปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ดานเศรษฐกิจเกิดการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรมแกคนในทองถ่ิน  
เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ไมสามารถเก็บภาษีบํารุงทองถ่ินจากสถานประกอบการได  
เกิดการกวานซ้ือท่ีดินของนายทุนเพื่อหวังเก็งกําไรสงผลใหเกิดแรงกระตุนใหชาวบานเขาไปบุกรุก
พื้นท่ีปามากข้ึน เกิดการเปล่ียนการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินใหกับคนตางถ่ิน ดานสังคมกอใหเกิด
ผลกระทบทางดานความสัมพันธของคนในชุมชนโดยเฉพาะวัยแรงงานท่ีออกไปทํางานขางนอก
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สงผลใหการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การเอาม้ือเปล่ียนไปเปนการจางงานดวยระบบเงินตรามากข้ึน  
เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบในทางท่ีไมเหมาะสมจากการส่ือสารท่ีทันสมัย เกิดปญหาสังคมใน
ชุมชน เชนความขัดแยง การทะเลาะวิวาท การลักทรัพย ดานวัฒนธรรมเกิดการสูญเสียรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตท่ีเรียบงาย ผูอาวุโสเร่ิมมีบทบาททางครอบครัวและสังคมนอยลง วัยรุนหันไปบริโภค
อาหารจานดวนมากข้ึน เกิดการลอกเลียนแบบการแตงกายตามแฟช่ันของวัยรุนท่ีไมเหมาะสมและ
การแตงกายของทองถ่ินเร่ิมสูญหายไปจากการแตงกายของนักทองเท่ียว การใชภาษาถ่ินลดนอยลง
เร่ิมหันไปพูดภาษาอ่ืน ๆ มากข้ึน รูปแบบพิธีกรรมตาง ๆ ท่ีเปนวัฒนธรรมทองถ่ินถูกบิดเบือนและ
เกิดความเส่ือมจากวัฒนธรรมจากทองถ่ินอ่ืน  
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2549) ไดจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการกอสรางสายสงระบบ 115 กิโลโวลต ชวงสถานี
ไฟฟาแรงสูง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม อําเภอปาย อําเภอปางมะผา อําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอนใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค  มีระยะทางรวม 170 กิโลเมตร ซ่ึงจะตองกอสรางผาน
พื้นท่ีท่ีเปนปาเขาสูงชันและบางชวงจะตองกอสรางผานพื้นท่ีปาสงวนปาอนุรักษและพ้ืนท่ีช้ัน
คุณภาพลุมน้ําช้ัน 1A และ 1B ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเพ่ือนําเสนอ
ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อพิจารณา จากผลการศึกษา
สรุปไดวา ผลกระทบส่ิงแวดลอมในระยะกอสราง ดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม ภูมิประเทศจะสงผล
ในการติดต้ังเสา การขนสงและการกัดเซาะหนาดิน สภาพภูมิอากาศในชวงหนาฝนจะมีอุปสรรคใน
การขนสงวัสดุอุปกรณและการกอสราง ความรุนแรงของลมอาจสงผลใหโครงสรางเสาหักลมหรือ
สายไฟฟาขาดได น้ําหลากอาจสงผลตอการกัดเซาะฐานรากของเสา การตัดตนไมอาจสงผลใหเกิด
การชะลางดินลงสูแหลงน้ํา ทําใหลําน้ําต้ืนเขินจนอาจเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของลําน้ํา
ต้ืนเขิน การเปดหนาดินอาจสงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน การกอสรางแนวสายสงทําให
ทรัพยากรปาไมลดลงมีผลทําใหระบบนิเวศและความสมบูรณของปาไมลดลง อาจสงผลกระทบตอ
สัตวปาบางชนิดในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติหวยน้ําดังและเขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลาแมแสะ อาจทํา
ใหเกิดการพังทลายของดินและตะกอนดินจะไหลลงสูลําหวยจึงอาจกระทบตอสัตวปาท่ีอาศัยอยู
ตามลําหวย ในดานคุณคาการใช ประโยชนของมนุษย จะไมมีผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน  
การคมนาคมขนสงท่ีปริมาณรถบรรทุกวัสดุท่ีเพิ่มข้ึนอาจทําใหโอกาสเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน ไมมี
ผลกระทบตอการจายกระแสไฟฟาและจะไมกีดขวางระบบสงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการ
ชลประทาน  ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคม เกิดความขัดแยงระหวาง
พนักงานของบริษัทผูรับเหมากับชาวบาน การขนสงอุปกรณอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุได คนงานจากท่ี
อ่ืนเขามาในพ้ืนท่ีเพิ่มมากข้ึนกอใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขอาจมีการวางวัสดุกอสรางไมเปน
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ระเบียบทําใหทัศนียภาพเสียไปและไมมีผลกระทบตอการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียว ในระยะ
ดําเนินการ ดานทรัพยากรจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
สภาพอุทกวิทยาน้ําผิดิน คุณภาพน้ําผิวดิน ทรัพยากรดินและการพังทลายของดิน การจัดการลุมน้ํา
ท้ังในบริเวณพื้นท่ีโครงการและบริเวณพื้นท่ีใกลเคียง รวมท้ังการคมนาคมท้ังในเร่ืองสภาพถนน
ปริมาณการจราจรและสาธารณสุขจะไมมีกิจกรรมท่ีกอใหเกิดโรคระบาด แตแนวสายสงบางชวงมี
การผานพื้นท่ีชุมชนหรือใกลเคียงอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุจากไฟฟาลัดลงจรได ในชวงเปดดําเนินการ  
จะไมมีผลกระทบตอทรัพยากรปาไม การใชประโยชนท่ีดิน น้ําใชอุปโภคบริโภค อาจมีผลกระทบ
ตอทัศนียภาพจากการโยงสายไฟฟาเขาบานและระหวางบานระเกะระกะไมเรียบรอย ผลกระทบใน
ทางบวกทําใหระบบไฟฟามีประสิทธิภาพและเสถียรภาพเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีเชียงใหมและแมฮองสอน
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีไฟฟาใชอยางเพียงพอ สามารถขยายธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีตองใชไฟฟาเพิ่มข้ึน
ได 
 
2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมอันอาจเกิดจากโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน กรณีศึกษาหมูบานแมปง ตําบลแมฮ้ี อําเภอปาย 
จังหวัดแมฮองสอน 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม – แมฮองสอน ซ่ึงทางจังหวัด
แมฮองสอนไดมีแนวคิดท่ีจะดําเนินโครงการกอสรางเม่ือป 2550 โดยทางบริษัทปาย เคเบ้ิล      
ทรานสปอรต จํากัด เปนผูดําเนินกิจการในการขนสงผูโดยสารและสินคาดวยระบบกระเชาซ่ึงเปน
ลักษณะของการขนสงขนาดใหญโดยจะมีสถานีตนทางท่ีบานดงปา ลัน  อํา เภอแมแตง             
จังหวัดเชียงใหม มีสถานีระหวางทาง 3 จุด ไดแก สถานีอําเภอปาย สถานีอําเภอปางมะผา 2 จุด และ
สถานีปายทางท่ีตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน โดยสถานีตนทางและปลายน้ันจะ
ประกอบไปดวยเสารับสายเคเบ้ิล 2 ลักษณะ ไดแก เสากลมและสาถัก ซ่ึงเสาท้ังสองจะต้ังอยูบน
พื้นท่ีท่ีเปนท่ีราบและพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสูงชันโดยจะผานหมูบาน พื้นท่ีเอกชน พื้นท่ีของปาไม พื้นท่ีของ
กรมอุทยานและพ้ืนท่ีของสวนราชการตาง ๆ เปนตน ดังนั้นเม่ือจะมีการดําเนินการกอสราง
โครงการจะสงผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบในชวงระหวางการกอสรางและเ ม่ือ                 
เปดดําเนินการโครงการฯ ตอบานแมปงซ่ึงเปนหมูบานปกาเกอะญอที่ยังคงรักษาเอกลักษณของ
ตัวเองไวอยางแนนแฟน ซ่ึงบานแมปงเปนจุดของสถานีระหวางทางท่ี 2 อําเภอปาย และยังมีพื้นท่ี
ของเสาที่ต้ังอยูในพื้นท่ีของหมูบานจํานวน 3 ตนเปนเสากลม เสาถักและสถานี Pulley ใชพื้นท่ี
กอสรางเสาตนละ 2 ไร สวนสถานีใชพื้นท่ีไมเกิน 5 ไรนั้นจะสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตและ
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ระบบความเช่ือซ่ึงไดแก วิถีการดํารงชีวิต ประเพณีวัฒนธรรรม ความเช่ือ ความสัมพันธทางสังคม
ของคนในหมูบานไดแก ความสัมพันธในครอบครัว ความสัมพันธทางเครือญาติ และการรวมกลุม
ตาง ๆ ในหมูบาน ระบบเศรษฐกิจไดแก อาชีพ รายได และการถือครองที่ดิน การใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ไดแก การใชน้ําและการใชท่ีดิน ในการวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนผูวิจัยได
ใชแนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) แนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม และแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมาวิเคราะหถึงผลกระทบทางสังคมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในชวงระหวางการกอสรางโครงการและเม่ือเปดดําเนินโครงการท้ังผลกระทบในดานบวกและดาน
ลบ รวมท้ังใหขอเสนอแนะแนวทางเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการฯ  
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โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน  
เชียงใหม-แมฮองสอน 

ผลกระทบทางสังคม 
- วิถีการดํารงชีวิตและระบบความเชื่อ  

ไดแก  วิถีการดํารงชีวิต   ประเพณีวัฒนธรรม   ความเช่ือ 
-  ความสัมพันธทางสังคมของคนในหมูบาน 

ไดแก ความสัมพันธในครอบครัว ความสัมพันธทาง
เครือญาติ การรวมกลุมตาง ๆ  ในหมูบาน 

- ระบบเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ  รายได
และการถือครองท่ีดิน     

- การใชประโยชนจากทรัพยากร ไดแก  
การใชน้ําและการใชท่ีดิน   

 
ขอเสนอแนะแนวทางและมาตราการบรรเทาผลกระทบทางลบ 

แนวคิดทฤษฎ ี
- แนวคิดการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม 
- แนวคิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม 
- แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 


