
 
บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศึกษาเร่ือง เครือขายทางสังคมในการอนุรักษปาตนน้ําของลุมน้ําแมเลาะ ตําบลสะลวง 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีแนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาประกอบการวิจัยในคร้ังนี้ คือ  

2.1  แนวคิดเร่ืองชุมชนกับเครือขายทางสังคม 
2.2  แนวคิดเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
2.3  แนวคิดเร่ืองการจัดการลุมน้ํา  
2.4  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวม 
2.5  แนวคิดเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
2.7  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเร่ืองชุมชนกับเครือขายทางสังคม 
 
 เครือขายทางสังคม พระมหาสุทิตย อาภาโร (2547) ไดกลาวไว อยางนาสนใจวา เครือขาย
ทางสังคม คือส่ิงมีชีวิตท่ีเช่ือมโยงกันอยางไรระเบียบ และมีการจัดการตนเอง เปนฐานคิดท่ีอธิบาย
ความสัมพันธของวิถีชีวิตธรรมชาติ และปรากฏการณทางสังคม โดยมีความสัมพันธกันเปน
กระบวนการยืดหยุน ไมตายตัว มองไดหลายมิติ ท้ังในเชิงตรรกะและเหตุปจจัยตามบริบทท่ี
เกี่ยวของ คือ เครือขายใยชีวิต เครือขาย และ เครือขายทางสังคม สอดคลองกับ ประเวศ วสี (2547)  
กลาววาเครือขายในสังคมจะคลายเครือขายในสมองโครงสรางสมองจะทําใหเกิดการเรียนรู อัน
จําเปนสําหรับการมีชีวิตรอด โครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมอง
ข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมทางสังคม จากสังคมใชอํานาจไปเปนสังคม
เรียนรู การที่เกิดสังคมเรียนรูนั้น โครงสรางทางสังคม ตองปรับเปล่ียนจากโครงสรางอํานาจใน
แนวดิ่งไปเปนเครือขายสังคม หรือสังคมกัลยาณมิตร หรือเครือขายสังคมการเรียนรู สังคมตอง
สามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถปรับตัวใหอยูในดุลยภาพได และชุมชนจะตองรวมคิด 
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รวมทําในทุกพื้นท่ี ในทุกองคกรและในทุกเร่ืองจะครอบคลุมสังคมท้ังหมดและมีการเช่ือมโยงกัน
ระหวางชุมชนเปนเครือขายชุมชนจากเล็กไปใหญจนเปนเครือขายในชุมชนหรือตาขายในสังคม 
ในขณะท่ี เสรี พงศพิศ (2536) เห็นวา เครือขายเปนการรวมกลุมของบุคคลในชุมชน บุคคลระหวาง
ชุมชน กลุมกับกลุม ชุมชนกับชุมชน เพื่อสรางเครือขายคือ กระบวนการเรียนรู การระดม
แลกเปล่ียนประสบการณ ระดมแลกเปล่ียนปจจัยพื้นฐานตางๆ และรวมพลังเพื่อตอรองกับกลุม
อ่ืนๆ ในสังคม สอดคลองกับแนวคิดของ สุชาดา  มีสงฆ (2535) กลาววา ในอดีตชาวบานมีเครือขาย
อยูแลวเปนเครือขายเฉพาะในระดับบุคคล ครอบครัวและเครือญาติ ซ่ึงเปนพื้นฐานความคิดจากการ
แสวงหาหลักประกันใหกับชีวิตครอบครัว หากมีการเผชิญปญหา หรือเกิดการกดดันรวมกันจนทํา
ใหทุกคนรวมตัวเกิดสํานึกรวม เห็นประโยชน และศรัทธาม่ันตอการรวมตัวเปนเครือขาย เครือขาย
จะมีพลังข้ึนมาไดจะตองมีขายโยงใยระหวางชุมชนยอยๆ หลายๆ ชุมชนที่มีลักษณะเปนการ
แลกเปล่ียนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และชาติชาย ณ เชียงใหม (2533) ไดอธิบายแนวความคิด
เกี่ยวกับเครือขายสังคมวา หมายถึงความสัมพันธท่ีบุคคลกลุมหนึ่งท่ีมีตอกันโดยคุณลักษณะของ
ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน สามารถนําไปใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ได เครือขายสังคมน้ี
เกิดข้ึนดวยความสัมพันธทางสังคมท้ังหมดของบุคคลในสังคม เครือขายความสัมพันธสวนตัวท่ี
บุคคลมีตอกันนั้น มีอิทธิพลในการกําหนดแนวทางพฤติกรรมของบุคคล โดยเครือขายสังคมของ
บุคคลหนึ่งเปนส่ิงแวดลอมทางสังคมที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของอีกบุคคลของผูอ่ืน และพบวา
เครือขายชุมชน ชนบทมีลักษณะความสัมพันธระหวางผูนําทองถ่ินกับคนภายนอกท่ีมีอิทธิพลเปน
โครงสรางอุปถัมภ ซ่ึงสอดคลองกับ มิทเชลล (Mitchell, อางใน พิมพวัลย ปรีดาสวัสดิ์, 2535) กลาว
วา เครือขายสังคมเปรียบเสมือนกรอบแนวคิดท่ีใชศึกษาหาความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธท่ีมีอยู
ในสังคม อันจะนําไปสูความเขาใจในเร่ืองกลุมท่ีไมเปนทางการ องคกรทางสังคมและโครงสราง
ทางสังคม รวมท้ังลักษณะของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนดังกลาวสามารถนําไปใชอธิบายเกี่ยวกับ
พฤติกรรมตาง ๆ ของบุคคลเหลานี้ได 

สวนประเภทของเครือขายนั้น สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน (2540) ได
แบงประเภทของเครือขายตามลักษณะการกอเกิด ไดเปน 2 ประเภทไดแก 

  1) เครือขายการเรียนรูเปนเครือขายท่ีเรียนรูกิจกรรมการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงแรกๆ ซ่ึงเครือขายพวกนี้เกิดข้ึนไดใน 2 รูปแบบ คือรูปแบบธรรมชาติ ซ่ึงเม่ือชุมชนใดสามารถ
พัฒนาการแกไขปญหาของชุมชน ของตนได ชุมชนอ่ืนท่ีอยูใกลเคียงจะเขามาศึกษาเรียนรู และนํา
รูปแบบและวิธีการไปประยุกตใชกับชุมชนของตนเอง สวนอีกรูปแบบหนึ่งเปนเครือขายการจัดต้ัง 
รูปแบบนี้เกิดจากองคกรพัฒนาตองการขยายพื้นท่ีปฏิบัติงานของตนเอง จะใชชุมชนเดิมท่ีมี
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ประสบการณและบทเรียนในกระบวนการพัฒนาแลวเปนสถานท่ีศึกษาดูงาน และเวทีแลกเปล่ียน
ประสบการณใหกับชุมชนท่ีองคกรพัฒนาเขาไปดําเนินงานใหมๆ 

 2) เครือขายอํานาจตอรอง เครือขายนี้เช่ือวากิจกรรมการพัฒนาตางๆ ท่ีอยูใน
วงจํากัดเฉพาะพื้นท่ีหมูบานของตน จะไมมีพลังท่ีเพียงพอตอการแกไขปญหาท่ีแทจริง ท้ังนี้จากการ
วิเคราะหปญหาแลวพบวา ปญหาท่ีชุมชนตางๆ เผชิญอยูนั้นไมไดเกิดจากชุมชนสรางมาเอง หากแต
ชุมชนนั้น  ถูกกระทําจากระบบภายนอก การจะแกไขปญหาจึงจําเปนตองสรางใหเกิดพลังอํานาจ 
ในการตอรอง จึงสามารถแกไขปญหาท่ีแทจริง การสรางเครือขายจึงเปนรูปแบบหนึ่งซ่ึงใน
ระยะแรกการจัดต้ังเครือขาย จะต้ังตามปญหาหรือกิจกรรมของการเลือกอาชีพ เชนเครือขาย
ผสมผสาน เครือขายกลุมสตรีทอผา เครือขายปญหาปาไม-ท่ีดิน เปนตน ตอมาสถานการณปญหา
ตางๆ กลับไมไดรับการตอบสนองจากรัฐอยางแทจริง หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหาก็ปดความ
รับผิดชอบ เครือขายตางๆ ท่ีมีอยูจึงตองรวมกันผลักดัน ใหเกิดกระบวนการแกไขปญหาไปพรอมๆ
กัน ดังปรากฏการณ มอบ ท่ีพบในสังคมปจจุบัน อยางไรก็ตามเครือขายสองประเภทนี้มีขอสังเกต
คือ  

1. เครือขายการเรียนรูเปนเครือขายท่ีขาดการตอเนื่อง และขาดพลังเพราะไมมีเปาหมาย
รวมท่ีชัดเจน 

2. เครือขายอํานาจตอรองมักจะสรางข้ึนเพื่อใหสาธารณะเห็นวาเปนกลุมท่ีเห็นแกตัว เปน
กลุมท่ีมีนักการเมืองสนับสนุน เปนเคร่ืองมือของนักการเมือง ทําใหขาดความชอบธรรมในการ
ดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาของตนเองเนื่องจากสาธารณะไมมีขอมูลเพียงพอ 

3. เครือขายอํานาจตอรอง จะตองไดรับการตอตานจากผูสูญเสียผลประโยชน และถาโดย
เหตุผลแลวผูสูญเสียผลประโยชนไมสามารถรูดวยเหตุผลก็จะใชความรุนแรง เพื่อสลายอํานาจ          
การตอรองของเครือขาย 
 สวนการพัฒนาเครือขายนั้น  อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2549) กลาววา ตองอาศัยคุณลักษณะ
อยางนอย 3 ประการในการที่จะพัฒนาเครือขายคือ ประการแรก การเช่ือมโยงแนวคิดและบทเรียน
เพื่อการจัดการชุมชน ทรัพยากร และส่ิงแวดลอม โดยอาศัยความรูและประสบการณเดิมกับความรู
ใหมท่ีมีลักษณะเปนกระบวนการ และเปนระบบมากข้ึน ประการท่ีสอง ถาระบบเครือขายนั้น มีการ
ใชวิธีการทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนสวนใหญภายใตมิติของการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการกําหนดเปาหมายของการเรียนรูไดชัดเจน และสามารถจําแนก
องคประกอบเปนเนื้อหาแหงการเรียนรู ผูใหและผูรับผิดชอบ และประการสุดทาย จะตองมีการ
กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบออกมาภายในเครือขาย 
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สรุปไดวาเครือขายหมายถึงการรวมกลุมกันของบุคคลในชุมชน เพื่อระดมความรู
แลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน ในการที่จะแกไขปญหาของชุมชนรวมกันจนทําใหทุกคน
รวมตัวเกิดสํานึกรวม เห็นประโยชนและศรัทธาม่ันตอการรวมตัวกัน แลวขยายแนวรวมออกสู
ชุมชนใกลเคียงรวมพลังเพื่อตอรองกับกลุมอ่ืนๆ ในสังคม แนวคิดเร่ืองชุมชนกับเครือขายทางสังคม 
มีความสําคัญเปนอยางมาก ในการศึกษาถึงปจจัยและกระบวนการสรางเครือขายทางสังคมของกลุม
อนุรักษลุมน้ําแมเลาะ วามีการกอกําเนิดและพัฒนาการการสรางเครือขายฯ เปนอยางไร มีปจจัย
อะไรบาง ชุมชนเกิดเครือขายการเรียนรูโดยศึกษาจากชุมชนใกลเคียงหรือจัดต้ังกันเองภายในชุมชน
และพัฒนาเปนเครือขายทางสังคมเพื่อสรางพลังตอรอง ในอันท่ีจะตอบสนองตอวัตถุประสงคของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางไร ซ่ึงแนวคิดดังกลาวจัดเปนแนวคิดท่ีมี
ความสําคัญและถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย ในการอธิบายภาพการเคล่ือนตัวจากกลุมสูการ
รวมตัวเปนเครือขายเพื่อสรางพลัง ในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาหรือสรางพลังในการ
เปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ในสังคม  
 
2.2  แนวคิดเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แนวคิดเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีผูใหความหมาย คําจํากัดความ คอนขาง
คลายคลึงและเปนไปในทางเดียวกันกลาวคือ 

 นิวัติ เรืองพานิช (2537) ไดใหความหมายการอนุรักษ ไววา หมายถึงการรูจักใชทรัพยากร
อยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุด และใชไดเปนเวลายาวนานท่ีสุด ท้ังนี้ตองการ
ใหใชนอยท่ีสุด และจะตองกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันดวย ฉะนั้นการ
อนุรักษ จึงไมไดหมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเฉยๆ แตตองนําทรัพยากรมาใชประโยชนให
ถูกตองตามกาลเทศะอีกดวย ดังนั้น การใชทรัพยากรธรรมชาติ จึงตองกระทําดวยความฉลาด แต
มิไดหมายความวาจะเก็บรักษาส่ิงเหลานั้นไวโดยมิไดนํามาใชใหเกิดประโยชนตอมนุษย (วิชัย 
เทียนนอย, 2544) สวนเกษม จันทรแกว (2539) ไดใหความหมายของคําวาอนุรักษ วาเปนการเก็บ
รักษาสงวน ซอมแซม ปรับปรุง และการใชตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อจะได
เอ้ืออํานวยใหคุณภาพสูง ในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป โดยอยูภายใตวัตถุประสงค
ยอดของนักอนุรักษ คือตองทําใหโลกนี้ดี และใหผลผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติให
ไดผลนั้น (เกษม จันทรแกว, 2525) ไดเสนอแนวความคิดไววา การใชทรัพยากรธรรมชาติใน
ส่ิงแวดลอมแตละแหงนั้น จําเปนตองมีความรูในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะใหประโยชนแก
มนุษย ทุกแง ทุก มุม  ท้ั งข อดี และขอ เ สีย  โดยคํานึ ง ถึ งการ สูญเปล า อัน เกิดจากการใช
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ทรัพยากรธรรมชาติดวย สวนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนและหายาก ตองรักษาดวยความ
ระมัดระวัง เพื่ออํานวยประโยชนและการทําใหอยูในสภาพท่ีเพิ่มพูนท้ังทางกายภาพและเศรษฐกิจ
เทาท่ีจะทําได โดยกําหนดใหมีอัตราการผลิตเทากับอัตราการใช หรืออัตราเกิดเทากับอัตราการตาย
เปนอยางนอย รวมถึงการปรับปรุงวิธีการใหมๆ ในการผลิต เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ ประเด็นท่ีสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง คือตองคํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเวลาเดียวกันดวย เพราะทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางมีสวนเกี่ยวของ
สัมพันธกันอยางใกลชิด 

  ในสวนของวตัถุประสงคของการอนุรักษนั้น พวงเพชร ธนสิน (2532) ไดอธิบาย คอนขาง
สอดคลองกับแนวคิดขางตนแตมีบางประเด็นท่ีนาสนใจคือ 

1) เพื่อใหคงไวซ่ึงปริมาณทรัพยากรใหมีอายุการใชงานนานท่ีสุด เนื่องจากทรัพยากรบาง
ชนิดมีจํานวนจํากัด ไมสามารถงอกเงยข้ึนมาใหมไดทันกับความตองการของมนุษย 

2) เพื่อคงไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเสริมสรางสุขลักษณะ และการดํารงชีวิตของมนุษย
ใหมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง 

3) เพื่อความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใหมีฐานะทางเศรษฐกิจม่ันคง ประชาชนดํารงชีวิต
ไดอยางสะดวกสบาย 

4) เพื่อความเจริญดานวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตของสังคมตางๆ ไมใหสังคมน้ันๆ ขาด
สัญลักษณและวัฒนธรรมถูกทําลายไป 

5) เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติใหเกิดวงชีวิตท่ีเหมาะสมของความสัมพันธระหวางทรัพยากร
ตางๆ 

หลักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 
16 (2549) ไดใหแนวทางการอนุรักษไวหลายประการ แตจะเลือกปฏิบัติแบบไหนนั้น ยอมข้ึนอยูกับ
การพิจารณาวาอยางไหนจะเหมาะสมและไดประโยชนมากกวาคือ การถนอม การบูรณะ การ
ปรับปรุงใหของเดิมมีประสิทธิภาพหรือมีประโยชนมากกวาเกา  การปรับคุณภาพส่ิงประดษิฐเกาให
ดีข้ึน การหาทางเอาของเกามาใชอีก การนําเอาของอ่ืนมาใชแทนกัน การประดิษฐของเทียมข้ึนใช 
และการหาประโยชนจากส่ิงของไดเปลา 

ปรีชา เปยมพงศสานต (2538) ใหแนวคิดของการอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอมวา แท
ท่ีจริงแลวการอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอมจะตองมาจากประชาชนท่ีอยูในทองถ่ิน ผูซ่ึงดําเนิน
ชีวิตทามกลางธรรมชาติ ท่ีกําลังถูกทําลายอยางหนัก ธรรมชาติท้ังปวงจะไดรับการดูแลดวยความรัก 
ความหวงใย และความเคารพ สนองความตองการของประชาชนท่ีอยูในทองถ่ินนั้นๆ และอยูใน
ขอบเขตท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศน กฎเกณฑธรรมชาติ การอนุรักษแนวนี้ จะใหความสําคัญสูง
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ในเร่ืองการพิทักษรักษา โดยไมใหทรัพยากรธรรมชาติตองถูกนําไปใชเพื่อการพัฒนา ใน
ขณะเดียวกันก็มีการเนนเร่ืองการคุมครอง โดยไมใหมีการใชทรัพยากรมากเกินไป การอนุรักษท่ีมา
จากประชาชนท่ีอยูในทองถ่ินนั้นๆ เปดโอกาสใหระบบนิเวศมีเวลายาวนานพอท่ีจะสามารถฟน
ตนเองได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Garrett Hardin (1968) นําหลักการท่ีสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือ การจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมจะตองกระทํา
ควบคูกันไป ทําอยางไรจึงจะทําใหสังคมโลกของเราเปนสังคมท่ียั่งยืน กลาวคือ สังคมท่ีมีการ
จัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือตอบสนองความตองการของสมาชิกในปจจุบัน โดยท่ีสมาชิกของสังคม
ในชวงอายุถัดไป จะไดรับประโยชนจากส่ิงแวดลอมไมนอยไปกวาท่ีสังคมในปจจุบันไดรับ และ 
The DPA/ROCHE CONSURTUIM (1996 อางใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2542) ไดเสนอหลักการ
ท่ีสําคัญตอการวางแผนการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ีประกอบดวย 6 หลักการ ดังนี้ 

1. หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem approach) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเนนวา มนุษยกับ
ธรรมชาติไมสามารถแยกออกจากกันได และตองพิจารณาปจจัยตางๆทั้งดานธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและเทคนิควิชาการ เพื่อพิจารณาปจจัยตางๆ อยาง
เปนระบบเพื่อใหเกิดความเขาใจถึงความสัมพันธเช่ือมโยงและผลท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยวา
มีผลทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การปฏิบัติอยางยั่งยืน (Sustainable action) ทรัพยากรตางๆมีอยูจํากัด และมี
ความสามารถในการรองรับและขอจํากัดในตัวเอง (Carrying capacity) จึงจําเปนตองศึกษาความ
เหมาะสมในการใชประโยชน และการจัดการอยางชาญฉลาดสรางความสมดุลกับความตองการทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3. วิธีการแบบมีสวนรวม (Participative approach) ตองเปดโอกาสใหประชาชนทราบถึง
การตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ โดยผานกระบวนการที่เปดเผย มีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและ
รวมกัน จัดทําแผนงาน เพื่อใหการปฏิบัติของแตละหนวยงานและประชาชนในพื้นท่ีเปนไปใน
แนวทางเปาหมายเดียวกันในดานการอนุรักษ 

4. การเนนปญหาประชาชนในพื้นท่ี (People-oriented problem) โดยกําหนดปญหาท่ี
แทจริงท่ีประชาชนประสบ เพื่อตอบสนองความตองการอยางแทจริงและจัดทําแผนแนวทางปฏิบัติ
สําหรับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหสามารถดําเนินตามแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ความเสมอภาค  (Equal emphasis) เปนการใชความสําคัญกับปจจัยตางๆ ท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยทางวิชาการในการจัดทําแผน โดยรวมไปถึงความ
เสมอภาคระหวางเพศและยังรวมไปถึงการเทาเทียมกันในภูมิภาค (Specific regional) และใน
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ทองถ่ินท่ีแตกตางกัน (Local difference) ในกระบวนการวางแผนและมียุติธรรมในการดําเนินการ
ในประเด็นตางๆ 

6. การมองในอนาคต (Future orientation) การวางแผนตองมีเปาหมายในอนาคตระยะ
ยาว มีความเห็นรวมกันจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของในเร่ืองเปาหมาย จุดมุงหมาย วัตถุประสงคพื้นท่ี
ดําเนินการและวิธีปฏิบัติ 

ดังนั้น สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด มีการเก็บรักษา สงวน ซอมแซม ปรับปรุงใหเปนประโยชนสูงสุด         
ระยะเวลานานท่ีสุด โดยจุดมุงหมายสูงสุดคือความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสามารถคงอยูได
และสืบทอดไปสูคนรุนหลัง ซ่ึงจากการอยูรวมกันระหวาง คนกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม แบบปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน เม่ือส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติถูกกระทบจาก
ปจจัยตางๆ ยอมสงผลกระทบตอคนอยางหลีกเล่ียงไมได แนวคิดดังกลาวใชศึกษาถึงวิธีการในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ผานการบวนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดการระบบน้ํา
ใชและระบบเหมืองฝาย การจัดการระบบการผลิตตางๆ ตลอดจนสรางกฎระเบียบภายในชุมชนและ
เครือขายฯ เพื่อปองกัน แกไขปญหา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

 
2.3 แนวคิดเร่ืองการจัดการลุมน้ํา  
  

แนวคิดเร่ืองลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํานั้น มีความหมายและนัยท่ีแตกตาง ตามแตมุมมอง
และประสบการณของนักวิชาการ ชาวบานและผูท่ีใหนิยามความหมาย โดยเนื้อหานั้นมีท้ังความ
เหมือนและความแตกตาง ในท่ีนี้จะกลาวถึงเนื้อหาของฝายตางๆ ท้ังของนักวิชาการดานปาไมและ
กลุมท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการในศาสตรอ่ืนๆ และนักพัฒนาในองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) โดยสามารถแยกแนวความคิดและความหมายของลุมน้ําได 2 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมของนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานปาไมและการจัดการดานแหลงน้ํา 

กลุมนี้มีแนวคิดท่ีอยูบนพื้นฐานของการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร และปจจัยทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศ โดยไดให คําจํากัดความของลุมน้ําไวหลายความหมายคือ 

 กิติชัย รัตนะ (2549) ไดใหความหมายของ ลุมน้ํา คือ หนวยพื้นท่ีหนึ่งท่ีประกอบดวย
ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ ทรัพยากรที่มนุษยสรางข้ึน (คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย) และทรัพยากรคุณภาพชีวิต (สังคมส่ิงแวดลอม) ระบบลุมน้ําประกอบดวยทรัพยากรเหลานี้
อยูรวมกัน คละกันอยางกลมกลืนจนมีเอกลักษณและพฤติกรรมรวมกัน เปนลุมน้ําท่ีมีลักษณะแสดง
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บทบาทเฉพาะ จึงมักเรียกลุมน้ําเปนทรัพยากรลุมน้ําหรือระบบทรัพยากร โดยใหเหตุผลและความ
จําเปนของการจัดการลุมน้ําไววา เกิดจากการขยายตัวของประชากร เพื่อจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา
เพื่อใชประโยชนเพื่อควบคุมการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  และเพื่อบริหารกิจกรรมการพัฒนาโครงการอยางยั่งยืนซ่ึงจะตองมีหลักการในการ
จัดการลุมน้ําไว 3 ประการคือ ประการแรก ตองมีการวางแผนการใชท่ีดิน ประการท่ีสอง ตองมีการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน และประการสุดทาย ตองมีการควบคุม
มลพิษ ท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ เกษม จันทรแกว (2539 
อางแลว)  

กรมทรัพยากรน้ํา (2548) ไดใหความหมายของลุมน้ํา คือ หนวยของพื้นท่ีซ่ึงลอมรอบดวย
สันปนน้ํา เปนพื้นท่ีรับน้ําฝนของแมน้ําสายหลักในลุมน้ํานั้นๆ เม่ือฝนตกลงมาในท่ีลุมน้ํา น้ําจะ
ไหลออกสูลําธารสายยอย แลวรวมกันออกสูลําธารสายใหญ และรวมกันออกสูแมน้ําสายหลัก จน
ไหลออกปากแมน้ําในท่ีสุดจะเห็นไดวา “ลุมน้ํา” เปนพื้นท่ีหนวยหนึ่ง ซ่ึงเปนแหลงรับน้ําท่ีมา จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และผสมผสานกันเปนระบบนิเวศและไดใหความหมายของการจัดการเปน
ระบบลุมน้ํา คือ  

1.  การจัดการพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง ท่ีมีขอบเขตแนชัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหได
น้ําท่ีมีปริมาณเหมาะสม มีคุณภาพดี และมีระยะเวลาการไหล ตลอดท้ังปอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ัง
สามารถควบคุมเสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นท่ีนั้นดวย การกําหนดพื้นท่ี
เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน โดยอาศัยหลักการอนุรักษวิทยา และเปนหลักการ
อนุรักษปฏิบัติ หมายถึง ใหมีการกําหนดเขตท่ีดินเปนเขต ใหมีเขตกิจกรรม เขตพัฒนาและเขตทีต่อง
สงวนไวใหมีการใชทรัพยากรโดยอาศัยมาตรการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําท่ีวางอยูบนพื้นฐาน
วิทยาศาสตรหรือปจจัยทางกายภาพ 6 ประการคือ ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน ความสูง
จากระดับน้ําทะเล ลักษณะทางปฐพีวิทยาเกี่ยวกับอายุทางธรณีหรือคุณสมบัติของหิน ลักษณะทาง
ปฐพีวิทยาเกี่ยวกับคุณสมบัติของหิน และ พืชพันธหรือปาไม มีกฎหมาย ขอหาม ระเบียบปฏิบัติ
และมาตรการ 

2.  สงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง โดยใหความสําคันเปนลําดับแรกกับการเขา
รวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแกชุมชนภายในทองถ่ิน ท้ังนี้ภายใตขอบเขต
แหงสิทธิ และหนาท่ีท่ีชัดเจนตลอดกระบวนการเขามีสวนรวม โดยจะตองไมเปนการริดรอน
ผลประโยชนของคนท้ังชาติโดยรวม 
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เกษม จันทรแกว (2539 อางแลว) อธิบายวาพื้นท่ีลุมน้ํามีความหมายเชนเดียวกับ
แองน้ํา พื้นท่ีรับน้ํา หรือหนวยอุทกวิทยา โดยพ้ืนท่ีลุมน้ําประกอบไปดวยทรัพยากร 3 กลุม อัน
ไดแกทรัพยากรที่ มีชีวิต ทรัพยากรท่ีไมมีชีวิต  และทรัพยากรสังคม ทรัพยากรเหลานี้ เปน
สวนประกอบของระบบนิเวศลุมน้ํา โดยท่ีรูปแบบ ปริมาณ สัดสวน และการกระจาย แตกตางกัน ถา
ระบบนิเวศลุมน้ําไมสมดุลทรัพยากรในลุมน้ําก็เปล่ียนแปลงไปดวย  เพื่อใหการจัดการลุมน้ําท่ียั่งยนื 
และนิยามความหมายของการจัดการ ลุมน้ําหมายถึง การจัดการพื้นท่ีเพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณมากพอ 
คุณภาพดี การไหลสมํ่าเสมอ พรอมท้ังควบคุมคุณภาพของดิน ลดความเสียหายจากน้ําทวมและ
จัดการใชทรัพยากรลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

พรชัย ปรีชาปญญา (2544) อธิบายวาเม่ือพิจารณาถึงเปาหมายหลักในการจัดการ
ลุมน้ํา เปนท่ียอมรับกันวาพื้นท่ีตนน้ําลําธารท่ีเปนภูเขาสูงทางภาคเหนือตอนบนเปนแหลงท่ี
เอ้ืออํานวยพื้นท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ ท้ังนี้ เพราะพ้ืนท่ีดังกลาวประกอบดวยดวยภูเขาสูง
สลับซับซอน พืชพรรณข้ึนปกคลุมหนาแนน ขณะเดียวกันท่ีเปนพื้นท่ีฝนตกชุก คุณสมบัติดิน ลมฟา
อากาศ และลักษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะแกการปลดปลอยน้ําใหแกพื้นท่ีรับน้ําท้ังตอนบนและ
ตอนลาง เปนประโยชนตอการเกษตร การอุปโภคบริโภค การทองเท่ียว การคมนาคม และกิจกรรม
อ่ืน ท้ังนี้เพราะองคประกอบตางๆ เชน พืชพรรณ ดิน น้ํา และลักษณะกายภาพอ่ืนๆ ภายในลุมน้ํา 
ประกอบดวยชนิด ปริมาณ สัดสวน และหนาท่ีท่ีเหมาะสมกอใหเกิดระบบสมดุลของระบบนิเวศใน
ลุมน้ําสมํ่าเสมอตลอดมา 

2. กลุมท่ีทํางานดานการพัฒนาชุมชน ชาวบาน นักวิชาการในศาสตรอ่ืน และนักพัฒนา
ในองคกรพัฒนาเอกชน  

โดยกลุมนี้นิยามลุมน้ํา ในฐานะพื้นท่ีทางสังคมวา ในลุมน้ําหนึ่งๆ นอกจากจะเปนระบบ
นิเวศ ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตางๆ แลวยังมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันระหวาง
มนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตามความเปนจริงในพ้ืนท่ีลุมน้ํา จะมีชุมชนอาศัยอยู เปนแหลง
รวมของวัฒนธรรม ความรู และภูมิปญญาท่ีชุมชนน้ันๆ ไดส่ังสม ถายทอด และสืบสานกันมาต้ังแต
สมัยบรรพบุรุษ รวมท้ังมีกระบวนการเรียนรู การสะสมประสบการณในการดํารงชีวิตท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน  
 สหัทยา วิเศษ และคณะ (2547) ใหความหมายวา พื้นท่ีลุมน้ําเปนหนวยพื้นท่ีทางกายภาพ 
และหนวยพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญ ในการจัดการลุมน้ําจึงมิใชเปนเพียง
การจัดการพื้นท่ี แตเปนการจัดความสัมพันธ ระหวางคนในฐานะท่ีเปนหนวยหนึ่งทางสังคมกับ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความสอดคลองกับการดํารงอยูของคน โดยมีมิติการมองแบบองค
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รวม มิใชมองนํ้าเปนเปาหมายหรือเปนศูนยกลางเพียงประการเดียว ซ่ึงตองมีการศึกษาถึงปจจัย
หลากหลายประการท่ีมีความเกี่ยวของตอระบบนิเวศลุมน้ําและส่ิงแวดลอมท่ีสัมพันธกัน  

โดยสรุปแนวคิดในการจัดการลุมน้ําไววา3 ประการคือประการแรก  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตองคํานึงถึงภาพรวม ไมควรแยกพิจารณาเฉพาะสวน เนื่องจากทรัพยากรทุก
ชนิด  มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ท้ังคน ปาไม ดิน และนํ้า เปนตน ประการท่ีสอง ในการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะตองไมแยกคนออกจากสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
และทางกายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษยไดพัฒนาพรอมกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และประการสุดทาย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีประสบผลสําเร็จ เกิดจาก
ผูใชทรัพยากรไดตระหนักถึงความสําคัญ และรูจักการใชอยางชาญฉลาด รวมท้ังการกอใหเกิด
ประโยชนหลายๆ  ดานในเวลาเดียวกัน  อีกท้ังเสนอวายุทธศาสตร ท่ีสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐควรใหความ สําคัญอยางมากคือการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินไดเขามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงใหเกิดกระบวนการเรียนรู การเปล่ียนแปลง
ทัศนคติ ความเขาใจท่ีสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน ตอจากฐานชีวิตและ
ระบบนิเวศควบคูกับการมีมาตรการ และกฎระเบียบท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินโดยมีหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนเปนฝายกระตุนและสนับสนุนใหเกิด
กระบวนการเรียนรู ส่ิงสําคัญคือจะตองกระจายภาระหนาท่ีการมีสวนรวมการตัดสินใจ การจัดการ 
การควบคุม การฟนฟู และแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปสูชาวบาน และองคกรชุมชน
เปนหลัก และยังมีแนวคิดและหลักการที่สําคัญท่ีสรางเสริมใหการจัดการลุมน้ํานั้นมีความเหมาะสม
และยั่งยืน โดยเปนการมองในมิติของการพึ่งพาอาศัยและการใชประโยชน  

มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2543 ไดนิยามความหมายของการจัดการลุมน้ําวา เปนการรวมกัน
ออกกฎ ระเบียบ ในการดูแลทรัพยากรในระดับพื้นท่ีลุมน้ํา โดยคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในลุมน้ํานั้นๆ เพื่อหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน และยกระดับความสามารถ
ในการเคล่ือนไหว ตอรองอํานาจรัฐ กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานนโยบายและกฎหมายตางๆ 
มีการรวมตัวกันเปนขบวนการท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม และมีการจัดต้ังเครือขายข้ึนเปนองคกร            
“เครือขายลุมน้ํา” ข้ึน  

โดยกลุมนี้มองท้ังสองนัยคือ ลุมน้ํานอกจากจะเปนหนวยพื้นฐานตามธรรมชาติ ท่ีมี
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา และส่ิงแวดลอมภายในลุมน้ําท่ีเปนพื้นท่ีชุมน้ําและรับน้ําแลว ยังมองในมิติ
ของการพึ่งพาอาศัยระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติ และการใชพื้นท่ีแบบตางๆ ในบริเวณลุมน้ํา
นั้น กลาวคือ ในบริเวณลุมน้ําจะมีชุมชนนอยใหญ อาศัยอยูและใชพื้นท่ีลุมน้ําประกอบอาชีพและ
การดํารงอยูโดยชาวบานจะรูจัดทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําท่ีตนอาศัยอยูเปนอยางดี รูวาลําหวย
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สายใดไหลตลอดป และสายใดไหลเฉพาะบางฤดูกาล ซ่ึงกลาวไดวา ชาวบานและชุมชน มีบทบาท
สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นท่ีของลุมน้ําและพื้นท่ีใกลเคียง 
 ในการมองของท้ังสองมุมดังกลาว จะเห็นไดวา ในกลุมแรก จะขาดการมองในมิติของ
ความสัมพันธระหวางคนหรือชุมชนท่ีเปนองคประกอบสวนหนึ่งของลุมน้ํา อันมีความสัมพันธ
แบบพ่ึงพาอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ํา ในขณะที่กลุมท่ีสอง มีมุมมองครอบคลุมท้ังดาน
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ และการดํารงอยูของผูคนท่ีมีความเกี่ยวของกับสายน้ํา 

สรุปไดวา การจัดการลุมน้ําหมายถึงจัดการพ้ืนท่ีหนึ่งพื้นท่ีใดท่ีมีขอบเขตท่ีแนชัดโดย              
มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณเหมาะสม คุณภาพดี และมีระยะเวลาการไหลตลอดท้ังป         
อยางสม่ําเสมอ รวมท้ังสามารถควบคุมเสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นท่ีนั้น
ดวย    อีกท้ังเปนแนวทางในการศึกษาการจัดการทรัพยากรในระดับพื้นท่ีลุมน้ําของประชาชนท่ี
อาศัยในลุมน้ําแมเลาะ เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน มีคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชน รวมกันออกระเบียบในการดูแลทรัพยากรรวมกันโดยจัดรูปเปนองคกรเครือขายลุมน้ํา
และใชแนวขอบเขตพื้นท่ีของลุมน้ําเปนจุดเช่ือมโยงความสัมพันธกันในชุมชน จนสามารถยกระดับ
ในการเคล่ือนไหวกอใหเกิดการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางนโยบายและกฎหมายตางๆ โดย
มีขบวนการที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 

 
2.4 แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวม  
 

การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชน นับเปนยุทธวิธีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการ
พัฒนาท่ีมุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม แตเนื่องจากไดมีนักวิชาการหลายทานได
ใหความหมายของคําไวแตกตางกัน  เพื่อใหเกิดความเขาใจในความหมายของการมีสวนรวมอยาง
ถูกตอง และตรงกันควรไดศึกษาถึงความหมายของการมีสวนรวมท่ีไดมีผูรูใหความหมายไวดังนี้ 

สํานักมาตรฐานการศึกษา (2545) ใหความหมายของ การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบายทองถ่ิน อันเปน
กระบวนการขั้นตอนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเปนท่ีอยูอาศัย ในการดํารงชีวิตของตน 
นอกจากนั้นหลังจากท่ีไดกําหนด วัตถุประสงคและวางแผนรวมกัน และปฏิบัติงานตามแผนงาน
ของโครงการดังกลาวรวมกันแลวยังมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการบริการ รวมท้ังมีสวนใน
การควบคุมประเมินผลโครงการตางๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปในทางตรง คือไดเขามีสวนรวมดวย
ตนเองหรืออาจเปนไปโดยทางออม คือ ผานกรรมการที่เปนฝายบริหารงานของหมูบาน พรอมท้ังได
กําหนดรูปแบบการมีสวนรวม ไว 3 รูปแบบคือ 
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1. การมีสวนรวมแบบชายขอบ เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทา
เทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวา หรือมีทรัพยากรหรือความรูดอยกวาเปนตน 

2. การมีสวนรวมแบบบางสวน รัฐเปนผูกําหนดนโยบายลงมาวาตองการอะไร โดยท่ีรัฐไม
รูความตองการของชาวบาน ดังนั้นการมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนินกิจกรรม
บางสวนเทานั้น 

3. การมีสวนรวมแบบสมบูรณ เปนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตการกําหนดปญหา    
ความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกไขปญหา และความเทาเทียมกันของทุกฝาย  

เสนห จามริก และคณะ (2536 อางแลว) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงคือ 
การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับใหไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดแจงใชควบคุมระดมทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในชุมชนมา
ใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม เปนการ
พัฒนาการเรียนรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตน
อยางเช่ือม่ัน เพื่อเปาหมายแหงการพึ่งตนเองไดในท่ีสุด สอดคลองกับทวีทอง หงสวิวัฒน (2527) ท่ี
กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ
ตนในการจัดการ ควบคุมการใชการกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูเพื่อประโยชนตอ
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพัฒนาการเรียนรูและภูมิปญญาแสดงออกในรูปการ
ตัดสินใจในการกําหนดชีวิตอยางเปนตัวของตัวเอง 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2531) กลาววา  แนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดข้ึนจากความเช่ือที่
มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญา ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดั้งนั้นมนุษยไมวาจะอยู
หางไกลเพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตเขาเอง นอกจากน้ันแลวการมี
สวนรวม ยังชวยลดปญหาความแปลกแยก เนื่องจากการนําเขาส่ิงตางๆ จากภายนอกเขาไปในชุมชน
นั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น  
แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย  ปธาน          
สุวรรณมงคล (2527) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชนบทควรมีบทบาท 4 
ลักษณะ คือการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การจัดการผลประโยชนและ
การประเมินผล  อคิน รพีพัฒน (2527) แบงการมีสวนรวมในชุมชนออกเปน 4 ลักษณะคลายกันคือ
การคาหาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข  การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา
แกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนและการประเมินผลงานกิจกรรมการ
พัฒนาสอดคลองกับแนวคิดของเจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) ไดแยกข้ันตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว 4 ข้ันตอน คือการมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา การวางแผนในดําเนิน 
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การลงทุนปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลและมนัส สุวรรณ (2549 อางแลว) กลาวถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุด สามารถกระทําได 5 รูปแบบ คือ การรับรูขาวสาร การ
ปรึกษาหารือ การประชุมรับฟงความคิดเห็น การรวมในการตัดสินใจ และการใชกลไกทางกฎหมาย 

กิตติชัย รัตนะ (2549 อางแลว) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของกันทางดาน
สังคม จิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของกันดังกลาวเปน
เหตุเราใจใหกระทําการบรรลุจุดหมายของกลุมนั้น ซ่ึงมีความหมายมากกวาการเปนเพียงสวนหน่ึง
ของชุมชนเทานั้น นอกจากนั้น การมีสวนรวมยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูเกี่ยวของไดมี
สวนในการคิดวิเคราะห ริเร่ิม วางแผนตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนโดยตรงและการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
โดยเฉพาะบริบทของกระบวนการวางแผนดําเนินงานในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด อันจะเปนการสงเสริมให
ประชาชนมีบทบาทในการรวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาของตนเองอยางแข็งขัน รวมใช
ความคิดสรางสรรคความรูและความชํานาญรวมกับวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยมีวัตถุประสงคของการมีสวนรวมคือ ทําใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนขาวสาร การดําเนินกิจกรรมดําเนินไปดวยความราบร่ืนไมมีอุปสรรค 
เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมมักจะเกี่ยวของกับคนหมูมาก และอาจรวมถึงสาธารณะชนท่ัวไปใช
เปนเคร่ืองมือหรือกลไกในการพัฒนาชุมชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนรวมบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในข้ันตอนตางๆ รวมคิด รวมดําเนินการ รวมแกไขปญหาและรวม
ติดตามประเมินผล เพื่อเกิดประโยชนตอชุมชนและตอประเทศชาติโดยรวม เพื่อใหประชาชน
สามารถพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการรวมบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน สราง
ความเช่ือม่ันใหแกตนเอง และนําไปสูการพึ่งตนเองไดในท่ีสุด ซ่ึงกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนเปนปจจัยสําคัญของท่ีมีผลใหกระบวนการกอเกิดและพัฒนาเปนเครือขายฯ ของชุมชน
ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด 
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2.5 แนวคิดเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

ภูมิปญญาทองถ่ินไดมีผูศึกษาและเสนอหลักการ แนวคิด คํานิยามไวมากมาย พอสรุปไดวา
ภูมิปญญาหรือ ภูมิปญญาทองถ่ิน หมายถึง พื้นเพ รากฐานของความรูชาวบาน หรือความรอบรูของ
ชาวบานท่ีเรียนรูและมีประสบการณสืบตอกันมาท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงเรียนรูจากผูใหญหรือ
ความรูท่ีสะสมสืบตอกันมา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาภูมิปญญาทองถ่ินหมายถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ี
ชาวบานคิดไดเองท่ีนํามาใชในการแกปญหาเปนสติปญญา เปนองคความรูท้ังหมดของชาวบาน ท้ัง
กวาง ท้ังลึก ท่ีชาวบานสามารถคิดเอง ทําเอง โดยอาศัยศักยภาพท่ีมีอยูแกปญหาการดําเนินชีวิตได
ในทองถ่ินอยางสมสมัย และภูมิปญญามีอยู 2 ลักษณะ คือ 

1.  ลักษณะท่ีเปนรูปธรรม เปนโลกทัศน ชีวทัศน เปนปรัชญาในการทําเนินชีวิตเปน
เร่ืองราวเกี่ยวกับ การเกิด การแก การเจ็บตาย คุณคา และความหมายของทุกส่ิงในชีวิตประจําวัน 

2.  เปนเร่ืองเกี่ยวกับเฉพาะดานตางๆ เชน การทํามาหากิน การเกษตร หัตถกรรม ศิลปะ
ดนตรีและอ่ืนๆ (เสรี พงษพิศ, 2536 อางแลว) 

ในขณะท่ี สามารถ จันทรสูรย (2536) ไดจําแนกประเภทของภูมิปญญาทองถ่ินในทํานอง
เดียวกัน คือ ภูมิปญญาท่ีเปนนามธรรม เปนปรัชญาในการดําเนินชีวิต เปนเร่ืองเกี่ยวกับการเกิด แก 
เจ็บ ตาย เปนคุณคา และความหมายของทุกส่ิงในชีวิตประจําวัน และลักษณะท่ีเปนรูปธรรม เปน
เร่ืองราวเกี่ยวกับการทํามาหากินการเกษตร หัตกรรม ศิลปะ ดนตรี หรืออ่ืนๆ และใหความหมาย
เพิ่มเติมวา แทท่ีจริงแลวภูมิปญญาจะสะทอนความสัมพันธใน 3 ลักษณะ คือ  

 1) ความสัมพันธระหวางคนกับโลกส่ิงแวดลอมอยางใกลชิด 
2) ความสัมพันธระหวางคนในสังคม ชุมชน 
3) ความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ ส่ิงเหนือธรรมชาติ 

สอดคลองกับแนวคิดของ นิธิ เอียวศรีวงศ (2536) ไดกลาวถึงกรอบในการศึกษาเร่ือง
กระบวนการเกิดภูมิปญญาทองถ่ิน ได 4 ข้ันตอนคือ  

ข้ันตอนท่ี 1 การเรียนรู กระบวนการเรียนรูเกิดข้ึนจากศักยภาพของชาวบานในการแสวงหา  
ทางรอดตอสภาพปญหาท่ีรุมเราอยู โดยมีผูนําชาวบานท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห คิดคน 
ทดลองและสรุปบทเรียนจากภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับความรูและเทคโนโลยีจากภายนอก 
และแกไขปญหาดังกลาวจนประสบผลสําเร็จ เกิดเปนองคความรูท่ีกระทําสืบตอกันมา 

ข้ันตอนท่ี 2 การสะสมความรู สามารถสะสมความรูได 2 ทาง คือ การส่ังสมดวยตนเอง        
โดยเรียนรูมาจากประสบการณในชีวิต การอยูรวมกันในสังคม อีกทางหน่ึง คือ มีผูถายทอดใหใน
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รูปของวัฒนธรรมประเพณีและวิถีการดํารงชีวิต ความรูจะถูกสะสมไวในตัวคนๆ หนึ่ง เรียกวา              
“ปราชญชาวบาน” และจะถูกถายทอดมาจากบรรพบุรุษผานการลองผิดลองถูก และปรับใหใชได
ภายใตเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมของทองถ่ินและสอดคลองกับระบบนิเวศน          
ภูมิปญญาท่ีส่ังสมนี้สามารถนําไปใชในการปรับตัวใหเขากับธรรมชาติ และการดํารงเผาพันธุ 

ข้ันตอนท่ี 3 การถายทอดและการกระจายความรู จะถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง      
โดยผานความเช่ือทางศาสนา ความเชื่อเร่ืองผี วิถีชีวิตในระบบนิเวศนเดียวกันไมไดมีการเขียน
บันทึกไวอยางเปนลายลักษณอักษร แตมีผูท่ีถายทอดภูมิปญญาเรียกวา ปราชญชาวบาน ไดสืบสาน
ภูมิปญญาอยางตอเนื่องมาหลายช่ัวอายุคน 

ข้ันตอนท่ี 4 การปรับเปล่ียนและการประยุกตใชความรู หรือภูมิปญญาในการอนุรักษ
โดยมากจะเปนการประยุกตจากวัฒนธรรมสวนท่ีมองไมเห็น คือ การประยุกตตัวคุณคาท่ีแฝงเรนอยู
ภายใน ซ่ึงตองอาศัยความเขาใจท่ีละเอียดออนเกิดจากภูมิปญญาของชาวบานเองเปนหลัก  

สวน ยศ สันตสมบัติ (2524) ไดกลาวถึงกระบวนการเกิดภูมิปญญาทองถ่ินไปอีกแนวทาง
หนึ่งกลาวคือ ภูมิปญญาทองถ่ินซ่ึงกลุมชนตางๆ ไดส่ังสม สืบทอดและพัฒนามาเปนเวลานับรอย
นับพันป เปนองคความรูท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับองคความรูดานวิทยาศาสตร ภูมิปญญาทองถ่ินเกิด
จากการศึกษาเชิงประจักษผานการพิสูจนทดลองและกระบวนการเกิดการปรับปรุงและพัฒนา
ความคิดอยาง เปนระบบ ภูมิปญญาทองถ่ินจึงกอรางสรางตัวข้ึนจากความเขาใจอยางชัดเจนใน
ความสัมพันธภาพของสรรพส่ิงและสรรพชีวิตตางๆ ท่ีกอเกิดดํารงอยู และแตกดับไปภายในระบบ
นิเวศชุดนั้น ความเขาใจอยางลึกซ้ึงนําไปสูความสามารถ ในการบริหารจัดการปรับแตงใช
ประโยชนและพัฒนาทรัพยากรในระบบนิเวศนชุดนั้นอยางยั่งยืน และภูมิปญญาทองถ่ินมีลักษณะ
จําเพาะของภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวพันเช่ือมโยงอยางแนบแนนกันมิติทางสังคมและสิทธิชุมชน  

จะเห็นไดวาชุมชนภาคเหนือตางมีวิถีชีวิตผูกพันกับปา สายน้ํา ขุนเขามาโดยตลอด พรอม
ท้ังไดสรางสรรคภูมิปญญาทองถ่ินท่ีแฝงดวยระบบคิด ระบบคุณคา และองคความรูในการอยูรวม
ใชประโยชนจากธรรมชาติมาอยางยาวนานท้ังไดพัฒนาระบบกรรมสิทธ์ิรวม ในทรัพยากรสวนรวม 
เพื่อควบคุมการใชประโยชนและดูแลรักษาปาตนน้ําของชุมชน เปนระบบการจัดการทรัพยากรที่ใช
ชุมชนและความเปนชุมชนเปนพื้นฐาน ในระบบนี้ กลุมบุคคล ซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรรวมกันมี
สิทธิกีดกันมิใหคนท่ีไมใชสมาชิกของกลุมหรือชุมชนเขามาใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาว และ
สมาชิกกลุมแตละคนมีสิทธิและหนาท่ีในการใชและบํารุงรักษาทรัพยากรที่ตนเองเปนเจาของ
รวมกัน (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) 
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สรุปไดวา ภูมิปญญาทองถ่ิน คือกระบวนการเรียนรู การส่ังสมถายทอด ปรับตัวประยุกตใช
ความรูและสืบสานองคความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง เปนไปอยางตอเนื่องเพ่ือแกปญหา
ของคน ชุมชน และส่ิงแวดลอม ผานการขัดเกลา ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาวการณ
ในปจจุบันโดยมีโครงสรางขององคกรชุมชนเปนตัวรองรับ และขับเคล่ือนเปนพลวัต พัฒนาข้ึนเปน
เครือขาย จากระดับครอบครัว สูระดับชุมชนสูระดับชาติ  

 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 

นันทมิตร นันทะเสน และคณะ (2548) ไดศึกษาการสรางความรวมมือทางสังคมในการ
อนุรักษทรัพยากรปาและน้ํา ในพื้นท่ีตําบลไหลนาน อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา 
ชุมชนตําบลไหลนานไดพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรปาและน้ํา ท้ังการพัฒนาข้ึนมาใหมเชน 
โครงการภูมิสถาปตยในเขตพื้นท่ีอนุรักษ การขยายเขตพื้นท่ีอนุรักษ การพัฒนากฎกติกาทางสังคม 
การพัฒนาพื้นท่ีเขตอนุรักษใหเปนแหลงทองเท่ียว การพัฒนาการบริหารจัดการสงเสริม ปองกัน
และฟนฟูทรัพยากรปาและน้ํา การพัฒนาการส่ือสารสาธารณะและประชาสัมพันธ การพัฒนาจิต
วิญญาณหรือจิตสํานึกของคนในชุมชน การบูรณาการในทองถ่ิน ของโรงเรียนประถมศึกษาเปนตน 
โดยใชกระบวนการประชาสังคมหรือเวทีสาธารณะ การจัดทําแผนแลกเปล่ียนเรียนรู การสรางแกน
นํา การสรางนโยบายสาธารณะ การประยุกตใชความเช่ือจารีตและภูมิปญญาทองถ่ิน การยกยองเชิด
ชูคนทําความดี การเช่ือมโยงความสัมพันธของชุมชนกับชุมชนหรือองคกรอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน การใชกติกาทางสังคม การมีสวนรวมของชุมชน โดยใชรูปแบบการพัฒนาการอนุรักษ
ทรัพยากรปาและน้ํา คือการบริหารกลุมหรือองคกรชุมชน การใชความเช่ือประเพณีทองถ่ิน และ
การจัดการทรัพยากรปาและน้ํา ในดานฐานทรัพยากรปาและน้ําและดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
จนเกิดการอนุรักษปาชุมชนจํานวน 25,000 ไร และแหลงอนุรักษปลา (วังปลา) จํานวน 12 วังปลา
ในพื้นท่ี 8 หมูบานของตําบลไหลนาน 

ซ่ึงผลการวิจัยเปนไปในทางเดียวกันกับสํารวย ผัดผล (2547) ศึกษาเร่ืองขบวนการทาง
สังคมแนวใหม กรณีศึกษาเครือขายฮักเมืองนาน พบวา การกอเกิดของเครือขายกลุมฮักเมืองนาน 
เกิดจาการรวมตัวของกลุมคนสามกลุมใหญ กลุมแรกคือ กลุมพระสงฆซ่ึงทํางานในสวนของการ
รณรงคเพื่อเผยแพรจริยธรรม และเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอม กลุมท่ีสองคือ กลุมองคกรชุมชนท่ี
เผชิญหนากับนักธุรกิจในการแยงชิงพื้นท่ีปาไม ท่ีไดรับสัมปทานไมจากรัฐ รวมท้ังปญหาจากการ
ลักลอบตัดไมของเอกชนในพื้นท่ีปาชุมชน กลุมท่ีสามคือ กลุมของนักพัฒนาเอกชนท่ีทําหนาท่ี
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลุมผูดอยโอกาส สงเสริมกระบวนการเรียนรูแกชุมชนท้ังดานการ
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ออมทรัพยธุรกิจชุมชน เกษตรยั่งยืน ปาชุมชน และการพัฒนาสังคม ท้ังสามกลุมท่ีกลาวมาแลวนั้น 
ตางก็ทํางานในสายงานของตนมานานปกอนท่ีจะมาทํางานรวมกัน แลวเรียกตนเองวา “กลุมฮักเมือง
นาน” เม่ือรวมตัวกันไดแลว ก็มีการเรียนรูและจัดต้ังตนเองเปนเครือขายตามเนื้อหา และมีเครือขาย
ในเชิงพื้นท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกมากข้ึน ในระยะหลังไดเกิดพัฒนาการของ
กลุมท่ีมีความซับซอน และหลายหลายข้ึน เม่ือมีกลุมนักกฎหมาย นักวิชาการ นักวิชาการแพทยและ
สาธารณสุข นักธุรกิจ กลุมคนเหลานี้ไดเขามารวมกันทํางานเพิ่มมากข้ึน จึงเปนลักษณะการทํางาน
ท่ีเรียกวา  “พหุภาคี”  

ปจจัยท่ีนําไปสูการรวมตัวกันคือ การที่กลุมตางๆไดรับผลกระทบจากปญหา และประสบ
ความยุงยากในการรวมมือกับรัฐ อีกท้ังการทํางานโดยลําพังไมสามารถที่จะแกปญหาท้ังหลายได 
ขบวนการเคล่ือนไหวของเครือขายกลุมฮักเมืองนานแบงเปนสองขบวนการหลักคือ หนึ่งคือ
ขบวนการเคล่ือนไหวตามแนววัฒนธรรมชุมชน ท่ียึดเอาภูมิปญญาทองถ่ิน พุทธศาสนาและพลัง
ความรัก ท่ีมีตอแผนดิน ถ่ินเกิดมาผนึกกําลังเพื่อฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปา เขา โดยมีเปาหมายเพ่ือ
การพ่ึงตนเอง สองคือ ขบวนการเพื่อส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะเร่ืองปาไม ไดมีการเรียกรองใหยุติการ
สัมปทานปาไม และเรียกรองใหมีการจัดการแบบปาชุมชน ในบางคร้ังการเคล่ือนไหวจะเปนพียง
แนวเดียว บางคร้ังจะรวมเอาท้ัง 2 แนวเขาดวยกัน  

คณิต ธนูธรรมเจริญ (2548) ไดศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อทําความเขาใจกระบวนการ
สรางเครือขายกลุมอนุรักษลุมน้ํา เครือขายอนุรักษกลุมปาชุมชนแมกวง อําเภอดอยสะเก็ด กิ่งอําเภอ
แมออน จังหวัดเชียงใหม  พบวาข้ันตอนในการสรางเครือขายมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 7 ข้ันตอนคือการ
สรางความตระหนัก การสรางอุดมการณรวมการกอรูปกลุมและเครือขาย การพัฒนาศักยภาพ การ
วางแผน การสงเสริมและดําเนินการการสรุปบทเรียน ประเมินผลและพัฒนาโครงการ โดยแตละ
กระบวนการมีความสัมพันธเช่ือมโยงถึงกัน อยางมีความสําคัญตอการกอเกิดกลุมเครือขาย และ
พัฒนากลุมไปสูกรอบการพัฒนาลุมน้ํา และวิธีการท่ีสําคัญตอผลสัมฤทธ์ิในการสรางเครือขาย คือ
กระบวนการเรียนรูของกลุมเครือขาย อยางรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และความเปนจริงในระบบ
ความสัมพันธของชุมชนกับทรัพยากรลุมน้ําหรือความสัมพันธของมนุษย กับธรรมชาติ การเรียนรู
จะชวยหลอหลอมขัดเกลา และรวมกันสรางอุดมการณเพื่อคุณคาของกลุม และทรัพยากรลุมน้ํา 
รูปแบบแนวทางของเครือขาย ท่ีเปนไปเพื่อศักดิ์ศรีของกลุมเครือขาย คือ การยึดอยูบนหลักการของ
การพึ่งตนเอง และการมีสวนรวมของการจัดการเพ่ือเปาหมายท่ียั่งยืนตามอุดมการณของเครือขายท่ี
ไดต้ังไวคือ “คุณภาพทรัพยากรลุมน้ําแมกวงที่เอ้ือประโยชนอยางยั่งยืน” และปจจัยท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดเครือขาย  และเปนเครือขายท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนกับภายนอกในระบบความอุปถัมภอันเสมือนเปนพลัง



 25 

เสริมใหแกปจจัยชุมชนนอกเหนือจากการอดทนอยางมุงม่ัน การยึดหลักเมตตาเก้ือกูล และรูรัก
สามัคคีอันเปนปจจัยภายในท่ีสําคัญของกลุมเครือขาย สวน กริชสยาม คงสตรี (2548) ไดศึกษาการ
กอตัวและพัฒนาเครือขายของชุมชนลุมน้ําแจม จนสามารถพัฒนาเครือขายข้ึนมาเปน”เครือขายลุม
น้ําแมแจม”พบวามีข้ันตอนท่ีสําคัญๆได 6 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การรับรูปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจาก
การรุกรานทางดานการสรางและพัฒนาแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2) การรวมกัน
กําหนดจุดมุงหมายและปรัชญาการทํางานของเครือขาย 3) การสรางและพัฒนาแผน4) สงเสริม
บทบาทและกระบวนการตัดสินใจของแตละกลุม 5)พัฒนากระบวนการติดตอส่ือสารและ 6) การ
พัฒนาแหลงทุนของเครือขาย สงผลใหสมาชิกในเครือขายเกิดความตระหนักในความรับผิดชอบ
และความรวมมือ มีความมุงม่ันท่ีจะฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพืน้ท่ีลุม
น้ําแมแจม ใหมีความยั่งยืนตลอดไป 

อัญชลี หาญฤทธ์ิ (2547) ศึกษาเร่ืองกระบวนการจัดการปาชุมชนโดยเครือขายปาชุมชนลุม
น้ําปงตอนบน บานนาหวาย หมูท่ี3 และบานปางมะโอ หมูท่ี 9 ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม พบวา การรวมตัวกันของเครือขายปาชุมชน ท่ีมาจากการปดกั้นของรัฐเหนือพื้นที่ปาซ่ึง      
เปนการปดกั้นวิถีของชุมชน การเขาถึงและการควบคุมทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ขบวนการปา
ชุมชนในภาคเหนือ ไดกอตัวข้ึนจากความขัดแยงในแนวทางการจัดการทรัพยากร ระหวางรัฐกับ
ชุมชนทองถ่ิน มีการกําหนดรูปแบบและลักษณะการใชประโยชน รวมถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาไม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรปาไม ของกลุม
ชาวบานและยังคงมีความคิดเห็นในดานการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ซ่ึงยึดถือกันมาเปนวถีิ
ชีวิตสืบทอดกันมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

การศึกษาของสมัชชาองคกรเหมืองฝาย ลุมน้ําภาคเหนือ (2549) เกี่ยวกับการวมตัวเปน
เครือขายองคกรเหมืองฝายในลุมน้ําแมวางตอนลาง พบวาชุมชนในพ้ืนท่ีแมวางตอนลางซ่ึง
ประกอบอาชีพทางการเกษตรและประสบปญหาการขาดแคลนน้ําทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงใน
การแยงชิงการใชน้ําและนํามาสูการแกไขปญหาดวยการวมตัวกันเปนเครือขายเหมืองฝายจํานวน 
11 แหงในลุมน้ําแมวางตอนลาง และยังมีการรวมมือกับองคกรฝายนํ้าท้ิงอีก 4 แหง รวมเปน
เครือขายองคกรเหมืองฝาย 15 องคกร เรียกวา “เครือขายเหมืองฝายลุมน้ําแมวาง” 

กรณีรวมกันขององคกรเหมืองฝาย 15 องคกรในลุมน้ําแมวางนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึง
ศักยภาพขององคกรทองถ่ินในการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเอง 
กระบวนการดังกลาวนอกจากจะชวยคล่ีคลายสถานการณเฉพาะหนาตางๆ แลว ยังทําใหชาวบานได
หันหนาเขามารวมมือกัน เปนการรวมพลังองคกรทองถ่ินท้ังในดานการจัดการทรัพยากรสวนรวม
และจัดการความสัมพันธภายในชุมชนใหมีความสมานฉันทกันมากยิ่งข้ึน  
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ทัศนีย หิรัญวงษ (2546)  ศึกษาการถายทอดภูมิปญญาดานนิเวศวิยา ของชาวกระเหร่ียงใน
พื้นท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ผลการศึกษาพบวา  

1.  ชาวกระเหร่ียงมีความเช่ือภายใตอาณาจักรท่ีสรรพส่ิงดํารงชีวิตอยูนั้น มีความสัมพันธ
เกี่ยวของระหวางกันและกันของธรรมชาติ มนุษย และส่ิงท่ีคุมครองทั้งมนุษยและธรรมชาติ                
ซ่ึงอยูนอกเหนือมิติการรับรูโดยทางประสาทสัมผัส ธรรมชาติทุกอยางลวนมีเจาของมนุษยเปนเพียง 
ผูเขามาขอใชธรรมชาติเพื่อยังชีพใหอยูรอด ไมอาจครอบครองธรรมชาติเปนสมบัติของตนเองได      
และเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติเทานั้น มโนทัศนนี้เปนพื้นฐานในการปฏิบัติตนตอธรรมชาติ
ดวยความเคารพยิ่ง 

2.  การถายทอดภูมิปญญาดานนิเวศวิทยาของชาวกระเหร่ียงมี 3 รูปแบบ คือ 1) การ
ถายทอดโดยครอบครัว ไดแก แนวคิด ความเช่ือ คุณธรรมและความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิต 2) 
การถายทอดโดยสังคม ไดแก ระเบียบ แบบแผน ในการดําเนินชีวิตรวมกันอยางสงบสุข 3) การ
ถายทอดโดยเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมทางสังคม ไดแก การนําเอาหลักปฏิบัติ หรือภูมิปญญา
ทองถ่ินมาประยุกตใชใหเหมาะสม สอดคลองกับอิทธิพลของความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทามกลางส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนไป 

3. อุปสรรคของการถายทอดภูมิปญญา โดยสรุปมี 8 ประการ คือ 1) การเปล่ียนแปลง
โครงสรางขนาดครอบครัว 2) การศึกษา 3) ตัวแทนทางศาสนา 4) นโยบายทางการเมือง 5) การ
เปล่ียนแปลงระบบการผลิต 6) คานิยมและวัฒนธรรมใหม 7) ชวงเวลาของการเกิดเหตุการณ         
8) ความกาวหนาทางดานสาธารณสุข 

 4. แนวทางในการถายทอดภูมิปญญาดานนิเวศวิทยาของชาวกระเหร่ียง ใชหลักการเรียนรู   
แบบบูรณาการ ยึดหลักการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม และเปนการศึกษาตลอดชีวิต แนวทางการ
จัดการเรียนรูแบบบูรณาการอาศัยชุมชนเปนพื้นฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนรูยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลางการเรียนรู ดวยการปฏิบัติจริงและจัดกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม 

 โดยภาพรวม การรักษาระบบนิเวศของปา ดิน และน้ํา โดยภูมิปญญาพ้ืนบานของชาว    
กระเหร่ียงนั้นถือไดวามีประสิทธิภาพ มีการเผยแพรและนําไปปฏิบัติใชในหลายพื้นท่ี สามารถเปน
ทางเลือกหนึ่งในการจัดการและแกปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมาจากฐานรากของสังคม อยางไรก็ตามใน
กระบวนการถายทอดภูมิปญญานั้นควรไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมท้ังจากภาครัฐและ
เอกชนในการสืบสานและเผยแพรและประชาสัมพันธตอไป  
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สอดคลองกับผลการศึกษาของ สุวรรณี ไชยชนะ(2547) พบวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนการ
พัฒนาและเปนกระบวนการสืบทอดภูมิปญญาบนพ้ืนฐานสัมพันธภาพอันแนนแฟนระหวาง
ธรรมชาติกับชุมชน ความสัมพันธระหวางธรรมชาติกับชุมชน เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ความหลากหลายพืชสมุนไพรในชุมชน ปกากะญอบานหนองหลักได  

 ชูสิทธ์ิ  ชูชาติ (2538) ไดศึกษาการใชภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษปาและระบบนิเวศ
เพื่อปญหาภัยแลงของประเทศ ภาคเหนือของประเทศไทย จากาการศึกษาพบวา ในความคิดของ
ชาวบานระบบนิเวศปาประกอบดวยส่ิงไมมีชีวิต เชน ดิน น้ํา อุณหภูมิ แรธาตุ ฝน ฯลฯ และ
ส่ิงมีชีวิต ไดแก พืช และมนุษย นอกจากระบบนี้ ระบบนิเวศ ยังประกอบดวย ผีสาง เทวดา และส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิ ชาวบานใชระบบการผลิตและการดํารงชีวิตแบบพ่ึงพาปา โดยยึดหลักการอนุรักษ การ
พึ่งพาอาศัย การเคารพ  การนับถือ ความกลัว และการสํานึกบุญคุณ ระบบนิเวศปาในการผลิตเพื่อยัง
ชีพ จึงดํารงอยูได แตไดเร่ิมมีการสูญสลาย เม่ือมีการพัฒนาพื้นฐานปจจัยการผลิต และระบบการ
ผลิตเพื่อขยายเขาสูเขตหมูบานภาคเหนือ เม่ือประมาณ 4 ทศวรรษท่ีลวงมาแลว ในทามกลางการ
ขยายตัวของความเจริญในรูปแบบใหม ชาวบานสวนหนึ่งก็ยังคงรักษาระบบนิเวศปาไว โดยใชภูมิ
ปญญาชาวบานเก่ียวกับเร่ืองการใชแนวความคิด คําสอนเชิงวรรณกรรมมุขปาฐะ  กลอมเกลาและ
ใหการศึกษาแกผูเยาวมากกวาชาวบานกลุมอ่ืน พิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษระบบนิเวศปา 
ไดแก การนับถือผี การผูกสายสะดือทารกไวท่ีตนไม ระบบเหมืองฝาย การประปาภูเขา การบวชปา 
การสืบชะตาแมน้ํา การปลูกปา การทําไรหมุนเวียนและการสรางแนวปองกันไฟ ในพิธีกรรม
ดังกลาวแลวเปนการปฏิบัติท่ีแสดงถึงความเคารพ ความกตัญู ความกลัว ความออนวอน การ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติจากการใชภูมิปญญาของ
ชาวบานในรูปแบบของความเช่ือ พิธีกรรม กฎบังคับ และการลงโทษตอผูฝาฝนบุกรุกปา จึงทําให
ปาไมในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีกระเหร่ียง ล๊ัวะอยูมาก มีพื้นท่ีปาเหลือมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบต้ังแต พ.ศ.2504 -2536 

 สหัทยา  วิเศษ (2540)  ไดศึกษาภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา ศึกษา
เฉพาะกรณี กลุมฮักปาศรีถอย ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา พบวากลุมฮักปาศรีถอย มี
การพัฒนาการมาจากการรวมกันคัดคานการสัมปทานทําไม การประสบกับปญหาภัยแลงท่ีเกิด
ข้ึนมาจากการตัดไมทําลายปา จึงเกิดกิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟูปา มีท้ังกิจกรรมท่ีเกิดจาก
ความรู ประสบการณ และกิจกรรมที่ เกิดจากการประยุกต ประเพณีทางพุทธศาสนา โดยมี
แนวความคิดในการอนุรักษ คือ การใชชาวบานเขามามีสวนรวมในการรักษาปา โดยใชกิจกรรมท่ีมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและระบบนิเวศของชุมชนเปนวิธีการกระตุนหรือช้ีแนะให
ชาวบานตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ จากการทํากิจกรรมทําใหปาฟนตัว มี
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ความอุดมสมบูรณและยังกระตุนจิตสํานึกของชาวบานใหเกิดความตระหนักในการท่ีจะชวยกัน
รักษาปาอีกดวย 

 ประกาศิต หงสวิเศษ (2545) ไดศึกษาเร่ือง การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการท่ีดิน
เพื่อการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง: กรณีศึกษาบานหลอโย ตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ผล
การศึกษาพบวา 

1. พัฒนาการของภูมิปญญาในการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรของชุมชนดังกลาว                 
เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต และความเปนอยูท่ีเรียบงายของชุมชน ท่ีมีการดํารงชีพดวยการเกษตร
แบบยังชีพพึ่งพาธรรมชาติสูง มีการแฝงแทรกดวยพิธีกรรม ความเช่ือตามจารีตประเพณี ตอมาเม่ือ
ชุมชนมีปฏิสัมพันธกับภายนอกมากข้ึน ชุมชนมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต พิธีกรรมความเช่ือและจารีต
ประเพณี การดํารงชีพดวยการเกษตรแบบยังชีพในอดีต ปรับเปล่ียนไปเปนการผลิตการเกษตรแบบ
พึ่งพาชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง 

2. กระบวนการปรับเปล่ียนภูมิปญญาทองถ่ินในการเกษตร ประกอบดวยเงื่อนไขจาก
ภายนอกชุมชน ไดแก วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือ เครือญาติ ปญหาตนทุนการผลิต ลักษณะทาง
นิเวศน สวนเง่ือนไขจากภายนอกชุมชนไดแก ระบบการตลาด การสงเสริมภาครัฐ และภาคเอกชน                 
การคมนาคมและเทคโนโลยีการส่ือสาร และนโยบายการพัฒนาบนท่ีสูง เง่ือนไขจากปจจัยท้ังสอง
ดานนี้ตางมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน กอใหเกิดเปนกระบวนการรับเปล่ียนภูมิปญญาทองถ่ินข้ึน
ในชุมชน 4 ดานคือ ความรู ทัศนคติ การปฏิบัติ และการเห็นคุณคาสวนผลของการเปล่ียนแปลงการ
รับมาบูรณาการภูมิปญญา ประกอบดวย ความรูเกาท่ีคงอยู ความรูเกาท่ีหายไป ความรูใหมท่ีรับมา
ใชบางอยาง และความรูใหมท่ีรับมาใชท้ังหมด 

 มนัส สุวรรณ และคณะ (2531) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การใหความรูความเขาใจระดับตําบล
ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนานและจังหวัดลําปาง พบวา  

1. ประชาชนโดยท่ัวไปมีความรูพื้นฐานเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และใหความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติตอชีวิตประจําวันคอนขางดี มีความตระหนักในปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีปรากฏในทองถ่ิน และมีความพรอมสูงในการมีสวนรวมเพื่อแกไขปญหา 

2. โครงขายและลักษณะทางสังคมไมมีความสลับซับซอน ประชาชนสวนใหญใหความ
เคารพนับถือ ปรึกษาหารือ และขอความชวยเหลือจากผูใหญบานของตนเอง 
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3. แมวาส่ือประเภทตางๆ คอนขางจํากัด แตส่ือท่ีปรากฏก็มีศักยภาพคอนขางสูงในการ
ใหความรูความเขาใจแกประชาชนเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง หอ
กระจายขาว วิทยุ และโทรทัศน    

พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน ในการอนุรักษ
ปาไมในพื้นท่ีปาอนุรักษ :พื้นท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา ชาวบานมี
สวนรวมในระดับปานกลางในข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนและดําเนินงาน การ
ลงทุนและปฏิบัติงาน สวนการติดตามและประเมินผล ชาวบานมีสวนรวมในระดับตํ่า ชาติพันธุ 
สถานภาพทางสังคม การไดรับขอมูลขาวสารดานปาไม จํานวนพื้นท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร และ
การเคยเขาไปเก็บหาของปา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แตอายุ ระดับการศึกษา และการพึ่งพิงปาไม
ไมมีความสัมพันธแตอยางใด  

ศลิษา  พึ่งแสงแกว (2537) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไมปา
ชุมชนบานหวยแกว  อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวากระบวนการ การมีสวนรวมของ
ชาวบานใน 4 ข้ันตอน คือข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ ข้ันตอนการวางแผนและการ
ดําเนินการ ข้ันตอนการลงทุนและการปฏิบัติ และข้ันตอนการติดตามประเมินผลงาน ผลการศึกษา
เชิงปริมาณพบวาชาวบานจะมีสวนรวมนอย แตการศึกษาเชิงคุณภาพยืนยันไดวา ท้ังส่ีข้ันตอน
ชาวบานมีสวนรวมอยางมาก แตเพราะชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปนสวนมาก จงึทํา
ใหไมสามารถวัดดวยขอมูลเชิงปริมาณได  

 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง เครือขายทางสังคมในการอนุรักษปาตนน้าํของลุมน้ําแมเลาะ ตําบลสะลวง 
อําเภอแมริม จงัหวัดเชียงใหม มีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้  
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แผนภูมิ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

ชาตพิันธุ 
มง กระเหร่ียง ล๊ัวะ คนเมือง 

เครือขายทางสังคมในการอนุรักษ 
ปาตนน้ําของลุมน้ําแมเลาะ 

ปจจัยภายในชุมชน 
- ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ลักษณะชุมชนและระบบนิเวศ 
- วิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
- ระบบเครือญาติ 
- กระบวนการกลุม 

ปจจัยภายนอกชุมชน 
- นโยบายของรัฐ 
- การสงเสริมของ  
   องคกรเอกชน 
- เทคโนโลยี 
 

 

เครือขาย  

ชุมชน 


