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ผลการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ตองการศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชน

กะรน จังหวัดภูเก็ต  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและส่ือส่ิงพิมพ เอกสารประกอบการ
สัมมนา รายงานการประชุม รายงานประจําป รายงานกิจกรรมประจําปของกลุมไตรภาคี โดยติดตอ
ขอขอมูลจากเจาหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาวิจัยไดเสนอตามลําดับดังนี้ 

4.1 บริบทชุมชนกะรน 
4.2 บริบทของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 

4.2.1 เหตุผลท่ีกอต้ังกลุมไตรภาคี 
4.2.2 กรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี 
4.2.3 แนวทางในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี 
4.2.4 บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
4.2.5 การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
4.2.6 ผลจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
4.2.7 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี 

4.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
ประกอบดวย 

4.3.1 ปจจัยสวนบุคคล 
4.3.2 ปจจัยภายในชุมชน 
4.3.3 ปจจัยดานการมีสวนรวม 

4.4 ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
 

4.1  บรบิทชมุชนกะรน 
4.1.1 ความเปนมาของชุมชนกะตะกะรน  
กลาวกันวาในคร้ังโบราณกาลบริเวณกะตะกะรนมีส่ิงศักดิ์สิทธ์ิช่ือวา “พอตายมดึงส” สถิตอยู

ท่ีนี่ ทานมีชางสองเชือกและสรางบานเรือน(รน)อยูในหุบเขาแหงหนึ่ง ซ่ึงตอมาเรียกกันวา “กะรน” 

นอกจากมีชางแลวทานไดทํานาทําไรและเอาขาวมาตาก(ตะ)บริเวณท่ีราบเชิงชายเขาอีกแหงหนึ่ง 
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ซ่ึงตอมาเรียกวา “กะตะ” สวนปาตองนั้นก็คือบริเวณท่ีทานไปหาใบกลวยปามาใหชางกิน และคร้ัง
หนึ่งชางไดขาดหนีไปทานก็ลากหอกตามชางไปทางปาตอง กอนจะถึงปาตองจึงกลายเปนชองเขา
ขาดเพราะอิทธิฤทธ์ิของการลากหอกตามชางของทานนั่นเอง 

นั่นคือตํานานการเกิดข้ึนของช่ือบานกะตะกะรนจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในหมูบาน 
ชุมชนกะตะกะรนเปนชุมชนเกาแกยอนหลังไปเปนรอยปผูคนท่ีมาอยูถ่ินนี้อพยพมาจากนอกพื้นท่ี 
คือจากกระบ่ีบาง จากถลางบาง มาหักรางถางพง สรางเรือนทํานาทําสวนกันอยางสงบสุข สังคม
สมัยกอนเดินเขาสวนใครหยิบมะพราวสักลูกไปแกงกะทิ สอยมะละกอสักลูกไปแกงพุงปลา ไมมี
ใครวาไมมีใครหวง ถึงยามทํานาก็ชวยกันทํานาเม่ือหมดหนานาก็ชวยกันลากอวนไดปลามามาก
บางนอยบางก็แบงกันกิน เม่ือมีงานแตงงานมีการบอกไหว ผูใหญท่ีรับไหวก็จะใหตนไมในสวน
เปนการับไหว บางก็ใหแมควาย เม่ือไดรับแลวก็ฝากเจาของเดิมเอาไวในฝูงจนออกลูกออกหลานส่ี
หาตัวแลวจึงมาเอาไป บางก็ใหตนมะมวง ตนมะมวงตนหนึ่งบางคร้ังก็แบงใหถึงส่ีคนเอาไปคนละ
กิ่ง เม่ือมะมวงติดดอกออกผลก็ใหคนมาข้ึนแลวก็เอาเขงมาส่ีเขงแบงลูกมะมวงไปเทาๆกัน คนสมัย
นั้นรักษาสัญญาและถือคําพูดเปนวาจาสัตย ผูท่ีไดรับตนมะมวงเปนของขวัญก็จะไดกินผลมะมวง
นั้นตลอดไปจนกวาตนมะมวงจะลมตาย แมวาจะอยูในท่ีดินของลูกหลานผูใหแลวก็ตาม ไมมีใคร
ยื้อแยงใด ๆ ท้ังส้ิน ลูกหลานเจาของท่ีดีท่ีมีตนมะมวงนั้นยืนอยูบางทีก็ตองนั่งรอใหเจาของตน
มะมวงมาเก็บกิน จึงจะพลอยไดกินไปกับเขาดวย นับวาเปนสังคมท่ีเจริญไปดวยศีลธรรมข้ันสูงโดย
แท ยากท่ีจะหาสังคมใดมาเทียบได 

วิถีชีวิตแบบด้ังเดิมไดนําพาความสงบสุขมาสูลูกหลานนานหลายช่ัวอายุคน ทุกคนท่ีนี่เกี่ยว
ดองเปนเครือญาติหรือไมใชญาติก็เปนยิ่งกวาญาติ คือ ผูรวมทุกข รวมสุข รวมชะตากรรมเดียวกัน
ในออมกอดของหุบเขาริมทะเลอันดามัน ในวงลอมของขุนเขามีท่ีราบลุมของอาวกะตะกะรนเปน
แหลงเพาะปลูกขาวซ่ึงเปนอาหารหลักของผูคน ในฤดูฝนทองทุงนาจะเขียวขจีดวยขาวแตกกอพร้ิว
ไหวไปตามแรงลม บริเวณหาดทรายท่ีละเอียดนุมขาวสะอาดก็ถูกซัดซาดดวยน้ําทะเลใสสีเขียว
มรกตอุดมสมบูรณไปดวยฝูงปลาและสัตวน้ํานานาพันธุ เม่ือถึงหนาเก็บเกี่ยวทองนาท่ีเคยเขียวก็
กลายเปนทุงรวงทอง ผูคนพากันลงนาเก็บรวงขาวดวย “แกละ” เคร่ืองมือเกี่ยวขาวของชาวใตทีละ
รวงทีละรวงจนเต็มกระสอบ แลวก็หาบไปใสยุงฉางทุกคนชวยเหลือกันแมจะไมรํ่ารวยมีเงินทอง
มากมายนัก แตทุกคนมีท่ีนามีท่ีสวน มีเรือนนอนและมีความสุขเต็มเปยมในหัวใจ 

กาลเวลาไดผานไปพรอม ๆ กับเสียงไลควายในทองนาเร่ิมจางหาย ส่ิงใหม ๆ ก็เกิดข้ึนท่ีกะ
ตะกะรนจากชุมชนเล็ก ๆ ไรส่ิงอํานวยความสะดวกใด ๆ ถนนหนทางก็ไดรับการปรับปรุงเปน
ถนนมาตรฐาน ระบบไฟฟา ระบบประปา และระบบโทรศัพทก็ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ผูคน
ท่ีรูสึกสะดวกสบายข้ึน ขณะเดียวกันส่ิงเหลานี้ก็ไดนําพานักธุรกิจท้ังจากตางชาติและตางถ่ินเขามา
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ในพื้นท่ีเพื่อเปดบริสุทธ์ิแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามแหงนี้เพียงแคระยะเวลาหาปไดมีโรงแรมและ
บังกะโลเกิดข้ึนไมตํ่ากวา 3,000 หอง และอีกหาปตอมาเพิ่มอีกประมาณ 2,000 หอง 

ชุมชนเล็ก ๆ ท่ีแสนสวยซ่ึงแวดลอมไปดวยธรรมชาติท่ีงดงามและบริสุทธ์ิก็เร่ิมเปล่ียนแปลง 
ท่ีดินชายทะเลท่ีไมมีใครใสใจเพราะมุงแตท่ีดินทําสวนนาไร กลายเปนทองคํานักลงทุนใหราคา
อยางงามจากไรละไมกี่หม่ืนบาท กลายเปนหลายแสนบาทและหลายลานบาทในเวลาตอมา แนนอน
ผูคนเร่ิมมีฐานะดีข้ึนไมตองตากแดด ตากฝน จับจอบ จับพราทํานาทําไรใหมือดานตัวดําอยางเคย 
เศรษฐีเงินลานเกิดข้ึนตลอดเวลา นักทองเท่ียวเร่ิมหล่ังไหลเขามา ธุรกิจตอเนื่องก็เติบโตเพื่อรองรับ
กับการทองเท่ียว ชาวนา ชาวสวน ชาวประมงกลายมาเปนเจาของกิจการ ชาวบานตางเปล่ียนอาชีพ
จากเกษตรกรรมหันมาทําเกี่ยวกับการทองเที่ยวมีท้ังโรงแรม บานเชา รถเชา เรือเชา รมชายหาด 
หมอนวด รานอาหาร แทบทุกคนรูสึกวาตัวเองฐานะดีข้ึน มีความสะดวกสบายในชีวิตมากข้ึน 

ขณะเดียวกันสังคมที่เคยอยูกันแบบรูจักหัวบานทายบานก็เปล่ียนไป จากสังคมปดเปนสังคม
เปด จากชุมชนเล็ก ๆ ประมาณสามพันคนกลายเปนสองหม่ืนคน จากสภาพชุมชนในชนบทท่ีเงียบ
สงบกลายเปนสังคมเมืองท่ีอึกทึกทายนากลายเปนศูนยการคา มีท้ังบารเบียรและสถานบริการความ
บันเทิง โรงนวด สวนอาหาร บนทองถนนก็เร่ิมคลาคลํ่าไปดวยผูคนท่ีอพยพเขามาหากินท้ังถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ท่ีเคยพูดกันแตเร่ืองความดีและนํ้าใจ กลับมาพูดกันแตเร่ืองเงินและ
ผลประโยชน จนหลายคนเร่ิมไมแนใจวาความสุขในชีวิตคนน้ันซ้ือหาดวยเงินเพียงอยางเดียวจะได
หรือ 

กลางคืนดึกดื่นเสียงอึกทึกของแหลงบันเทิงยังคงประชันขันแขงกันจนชาวบานไมไดหลับ
นอน บนถนนรถราท่ีเพิ่มข้ึนก็มีอุบัติเหตุไมเวนแตละวัน ท้ังควันพิษ เสียงรบกวน ขยะเกล่ือนกลาด 
คูคลองหนองบึงเร่ิมเนาเสีย ส่ิงกอสรางมากมายผุดโผลข้ึนมาอยางไรการจัดการและรูปแบบที่
ชัดเจน ส่ิงเหลานี้ทําใหความมีคุณคาของพื้นท่ีกะตะกะรนลดนอยลงไปจากเดิม เม่ือหันไปมาองใน
หมูบานคนแกคนเฒาบางคนถูกทอดท้ิงหงอยเหงาเพราะลูกหลานมัวทํามาหาเงิน เด็ก ๆ ถูกปลอย
ปละละเลยครอบครัวไมไดผูกพันกันอยางอบอุนเชนกาลกอน ผูคนไมรูจักกันถวนท่ัวอยางเกาเคย 
ทุกคนพูดถึงความสุขสบายทางวัตถุมากกวาพูดถึงความสงบสุขทางใจและสัจจะวาจาเชาบรรพบุรุษ 
ส่ิงดีงามในอดีตท่ีเคยมีกําลังเลือนหายไป การเติบโตของชุมชนกะตะกะรนก็ยังคงดําเนินตอไป
อยางไมมีใครควบคุมได และยังคงเติบโตตอไปอยางไรระเบียบแบบแผน ไรทิศทาง ไรคุณภาพ อีก
ไมกี่ปตอจากนี้ไปหากทุกอยางยังคงดําเนินตอไปเชนนี้อะไรจะเกิดข้ึนกับท่ีนี่ ผูคนท่ีจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงคือใครกัน ? และใครคือผูรับผิดชอบกับอนาคตของชาวกะตะกะรน? จะเปนใคร
ท่ีไหนนอกจากชาวกะตะกะรนเองท่ีลูกหลานยังตองมีชีวิตอยูท่ีนี่ตอไปอีกนานแสนนาน คนมาจาก
ถ่ินอ่ืนเขาอาจจะชักทุนหนีและหอบกําไรกลับไปบานเขาได แตชาวกะตะกะรนไมรูจะหนีไปไหน
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บรรพบุรุษเราอยูท่ีนี่ ตายท่ีนี่ และลูกหลานเราก็ยังตองอยูท่ีนี่และตายท่ีนี่เชนเดียวกัน (องคการ
บริหารสวนตําบลกะรน การประชุมกลุมไตรภาคี คร้ังท่ี 1, 2542) 

4.1.2 โครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบลกะรน 
1) สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลกะรน 

1.1) สภาพท่ัวไป 
1.1.1) เทศบาลตําบลกะรน 
ต้ังอยูหางจากอําเภอเมืองจังหวัดภูเก็ต ไปทางทิศใตระยะทาง 19 กิโลเมตร มี

พื้นท่ีประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีโดยท่ัวไปเปนเนินเขาและท่ีราบ จดทะเลอันดามัน (สํานัก
เทศบาลตําบลกะรน, 2549) ประกอบดวย 5 ชุมชน คือ 

-  ชุมชนกะรน 
-  ชุมชนกะตะ 
-  ชุมชนบางลา 
-  ชุมชนคอกชาง 
-  ชุมชนโคกโตนด-กะตะนอย 

โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี ้
-  ทิศเหนือ จดเทศบาลเมืองปาตอง อําเภอกะทู 
-  ทิศใต จดองคการบริหารสวนตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต 
-  ทิศตะวันออก จดองคการบริหารสวนตําบลฉลอง อําเภอเมืองภูเก็ต 
-  ทิศตะวันตก จดทะเลอันดามัน อําเภอเมืองภูเก็ต 

สภาพพื้นท่ีท่ัวไปมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาตลอดแนวมีสวนยางพารา สวน
มะพราวและท่ีราบจดทะเลอันดามันมีชายหาด 3 แหง ไดแก หาดกะตะนอย หาดกะรนนอย และ
หาดไมงาว  มีลําหวย  3 สาย 

ลักษณะภูมิประเทศ สุขาภิบาลกะรนมีพื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาและบางสวนจด
ทะเลอันดามัน  มีหาดทราย 2 หาดไดแก  หาดกะตะนอย และหาดกะรน 

สภาพภูมิอากาศท่ัวไป มีสภาพภูมิอากาสอบอุนตลอดป มีฤดู 2  ฤดู คือ ฤดูฝน
ประมาณ 4-5 เดือนจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  ฤดูรอนประมาณ 7-8 เดือนจากเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน (องคการบริหารสวนตําบลกะรน งานการปกครองสวนทองถ่ิน, 2542) 

1.1.2) ประชากร 
ประชากรของเทศบาลตําบลกะรน ป พ.ศ. 2548 มีจาํนวนประชากรทั้งหมด 

6,390 คน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย 319 คน/ตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือน 4,779 
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หลังคาเรือน มีสมาชิกในครอบครัวโดยเฉล่ีย 1.40 คนตอหลังคาเรือน (เทศบาลตําบลกะรน งาน
ทะเบียนราษฎร ณ ธันวาคม 2548) แยกเปน 

-  ชาย จํานวน 3,107 คน 
-  หญิง จํานวน 3,283 คน 

1.2) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.2.1) การคมนาคมขนสง 
เทศบาลตําบลกะรน มีเสนทางคมนาคมติดตออําเภอเมืองภูเก็ตและจังหวัดภูเก็ต

ไดอยางสะดวก ถนนในเขตเทศบาลสวนใหญอยูในสภาพดี เปนถนนราดยางแอสฟลทติกหรือถนน
คอนกรีตเกือบตลอดเสนทาง ยกเวนเสนทางบริเวณเชิงเขา ถนนสวนใหญยังไมไดมาตรฐาน ในชวง
ฤดูฝนเม่ือฝนตกหนักจะไดรับความเสียหายจําเปนตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

1.2.2) การไฟฟา 
ราษฎรในเขตเทศบาลตําบลกะรน มีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือน ยกเวนครัวเรือน

ท่ีอยูกระจัดกระจายบริเวณเชิงเขา ไฟฟาสวนสาธารณะยังขาดในถนนซอยบางจุด 
1.2.3) การประปา 
ราษฎรในเขตเทศบาลตําบลกะรน มีประปาใชเกือบทุกครัวเรือน โดยขาดใน

ครัวเรือนท่ีอยูกระจัดกระจายบริเวณเชิงเขา 
1.2.4) การส่ือสารและโทรคมนาคม 
มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข จํานวน 1 แหง 
1.2.5) การจราจร 
ในเขตเทศบาลตําบลกะรนไมคอยมีปญหาเกี่ยวกับการจราจรติดขัดท้ังในชวง

เชากอนเวลาทํางานและชวงตอนเย็นหลังเวลาเลิกงาน โดยมีเสนทางการคมนาคมติดตอกับตําบล
อ่ืนๆโดยสะดวกซ่ึงมีถนนสายหลัก 3 เสนทาง 

1.  กะตะ  -  ฉลอง 
2.  กะตะ  -  ราไวย 
3.  กะรน -   ปาตอง 

1.2.6) การใชท่ีดิน 
ลักษณะการใชท่ีดินสวนใหญใชเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย ประกอบธุรกิจการทองเท่ียว 

ธุรกิจโรงแรมสถานบริการและสถานบันเทิง โดยมีพืน้ท่ีบริเวณเชิงเขาท่ีประชาชนยังใชประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 
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1.3) ดานเศรษฐกิจ 
1.3.1) โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนสวนใหญ มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิ คือ ประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับธุรกิจการบริการ การทองเท่ียว โรงแรม โดยประกอบดวยกลุมตางๆ ดังนี ้
- กลุมธุรกิจโรงแรม 
- กลุมเรือหางยาว 
- กลุมเกาอ้ีผาใบ 
- กลุมหมอนวดชายหาด 
- กลุมเรือเจ็ทสกี 
- กลุมเรือเร็ว 
- กลุมรถบรรทุกเล็ก 
- กลุมแผงลอย 

ซ่ึงการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน ชวยสงเสริมสรางรายได
ใหกับประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางด ี

1.3.2 ) การอุตสาหกรรม 
มีโรงงานน้ําดืม่จํานวน 1 แหง มีคนงานจํานวน 10 คน 
1.3.3 ) การพาณิชยกรรมและการบริการ 
สามารถแบงจํานวนประเภทธุรกิจการคาไดดังตอไปนี ้

โรงแรม   65 แหง  จํานวนหองพกั 7,079 หอง 
เกสเฮาท  16 แหง  จํานวนหองพกั    378 หอง 
รีสอรท    1 แหง  จํานวนหองพกั      17 หอง 
อพารทเมนท           3 แหง  จํานวนหองพกั      57 หอง 
บังกะโล 27 แหง  จํานวนหองพกั    485 หอง 
อ่ืนๆ 22 แหง  จํานวนหองพกั    338 หอง 
รานอาหาร           180 แหง 
สถานบริหารน้ํามัน 1 แหง 
ธนาคาร    3 แหง 

สํานักงานแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 9 แหง ไดแก 
- ธนาคารกสิกรไทย สาขากะตะ 
- ธนาคารกสิกรไทย สาขากะรน 



  
54 

 

- ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
- ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากดั 
- ธนาคารทหารไทย สาขากะตะ 
- ธนาคารทหารไทย สาขากะรน 
- ธนาคารเอเชีย จํากดั 
- ธนาคารไทยพาณิชย จํากดั สาขากะตะ 
- ธนาคารไทยพาณิชย จํากดั สาขากะรน 

1.3.4 ) การทองเท่ียว 
แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลกะรนมีลักษณะเปนชายทะเล มีชายหาดท่ี

สวยงามจดฝงอันดามัน ประกอบดวยหาดสําคัญๆ 6 หาด ไดแก หาดนุย หาดไมงาว หาดกะตะ หาด
กะตะนอย หาดกะรน หาดกะรนนอย และสถานท่ีทองเท่ียวอ่ืน คือ ลานชมวิว (เขาสามหาด) ซ่ึง
สามารถมองเห็นทิวทัศนชายหาดในเขตเทศบาลตําบลกะรนไดถึง 3 หาด 

1.4) ดานสังคม 
1.4.1) ชุมชนในเขตเทศบาลมีจํานวน 5 ชุมชน คือ 

1. ชุมชนกะรน 
2. ชุมชนบางลา 
3. ชุมชนคอกชาง 
4. ชุมชนกะตะ 
5. ชุมชนโคกโตนด-กะตะนอย 

1.4.2 ) การศึกษาและศาสนา 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 1 แหง จํานวนครู 10 คน จํานวนนักเรียน 220 

คน จํานวนหองเรียน 8 หองเรียน 
- โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 2 แหง 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจํานวน 1 แหง 
- วัดจํานวน 2 แหง (ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ) 

1.5) ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
1.5.1) สภาพอากาศ  โดยท่ัวไปอบอุนตลอดป มี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูรอนและฤดู

ฝน 
- ฤดูรอน เร่ิมจากเดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน เมษายน 
- ฤดูฝน เร่ิมจากเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคม 
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อุณหภูมิสูงสุด 30.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุด 24.0 องศาเซลเซียส 
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตอป 2,550.3 ลูกบาศกเมตร 

1.5.2) น้ําเสีย โดยไดรับงบประมาณสนบัสนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  

- ปริมาณนํ้าเสีย 7,000 ลูกบาศกเมตรตอวนั 
- น้ําเสียท่ีบําบัดไว จํานวน 5,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
-  บําบัดน้ําเสียเปนเงิน 380 ลานบาท 

1.5.3) ขยะ 
- ปริมาณขยะ 30 ตันตอวัน 

รถยนตท่ีใชจดัเก็บขยะ รวม 5 คัน แยกเปน 
- รถบรรทุกขยะแบบเปดขางเททาย จํานวน 2 คัน 
- รถบรรทุกขยะแบบอัดเททาย จํานวน 3 คัน 

ขยะท่ีกําจัดได จํานวน 30 ตันตอวัน กําจัดโดยวิธีฝงกลบโดยเชาท่ีจากเทศบาลนครภูเก็ต ปจจุบัน
เสียคาเชาปละ 1,097,974 บาท (องคการบริหารสวนตําบลกะรน งานส่ิงแวดลอม, 2542) 
 

4.2 บริบทของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
ไตรภาคี คือ ระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ท่ีประกอบดวย 3 กลุม

หลัก 
1.  กลุมผูบริหารองคกรทองถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกต้ัง(คณะเทศมนตรี) 
2.  กลุมท่ีปรึกษาท่ีไดรับการแตงต้ังจากองคกรบริหารทองถ่ิน 
3.  กลุมตัวแทนองคกรประชาชน (ชมรมรักษกะตะกะรน) 

โดยแตละกลุมสามารถนําเสนอแผนแกไขปญหาหรือแผนพัฒนา ท่ีไดกําหนดไวในกรอบ
แนวความคิดและแนวทางพัฒนาชุมชนกะตะกะรนตอท่ีประชุมไตรภาคี โดยมีกระบวนการ
นําเสนอรายละเอียดเปนเอกสารอยางเปนระบบ ต้ังแตตนเหตุของปญหา วิธีการแกไขปญหาและผล
ท่ีคาดวาจะไดรับจากการแกไขปญหา 

ขอมูลท่ีจะนําเสนอเขาสูท่ีประชุมไตรภาคี จะตองแจงใหผูดําเนินการประชุมซ่ึงรับผิดชอบ
โดยปลัดเทศบาลบรรจุไว ในระเบียบวาระการประชุมเปนการลวงหนา 

ขอสรุปของแผนแกไขปญหาหรือแผนพัฒนา ท่ีผานความเห็นชอบจากการประชุมไตรภาคี 
และเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอผูคนในชุมชน จะตองนําไปสูกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยใชแบบสํารวจความคิดเห็น หรือการลงประชามติแลวยึดถือเสียงสวนมากของ
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ประชาชนเปนแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงมีความสอดคลองกับความคิดเห็นของสมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2534) 
ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชนระบุวาอะไรคือ
ปญหา และความตองการของชุมชน เสนอและมีอํานาจในการตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการแกไขปญหา และสามารถที่จะดําเนินการตามทางท่ีวางไว โดยเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชนเองใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด   

เม่ือแผนแกไขหรือแผนพัฒนา ไดขอสรุปโดยเสียงสวนมากของการประชุมไตรภาคี หรือ
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ใหแตละกลุมนําแนวทางดังกลาวไปดําเนินการให
เกิดผลในทางปฏิบัติโดยกําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน และมีการรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติ
ตอท่ีประชุมไตรภาคี 

การประชุมโดยระบบไตรภาคีจะตองเปนการประชุมท่ีมีระบบ ระเบียบท่ีไดมาตรฐาน
(องคการบริหารสวนตําบลกะรน การประชุมกลุมไตรภาคี คร้ังท่ี 1, 2542) สอดคลองกับการศึกษา
เร่ืองแนวคิดนครนิเวศกับการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน พบวา การจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมท่ียั่งยืนข้ึนอยูกับความรวมมือกันของประชาชน และวิธีการพัฒนาแบบ
พหุภาคี ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝายมีบทบาท
ในการบริหารแบบธรรมรัฐ ซ่ึงมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได (อุดร วงษทับทิม, 2541) 

4.2.1 เหตุผลท่ีกอต้ังกลุมไตรภาคี 
ปลัดเทศบาลตําบลกะรน (คุณธวัชชัย  ทองม่ัง, 2549 : สัมภาษณ) ใหสัมภาษณวา ในการ

บริหารชุมชนตองมองถึงเร่ืองการมีสวนรวมของชาวบานเปนหลัก เพราะตองการใหทุกคนรูสึก
เปนสวนหนึ่งของชุมชนและมีสวนรับผิดชอบภายในชุมชนของตนเอง จึงจําเปนตองใหชาวบานเขา
มามีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนใหมากท่ีสุด และหวังใหชุมชนสามารถยืนอยูไดดวย
ตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2540) ท่ีมี
รายงานผลการประชุมขององคการสหประชาชาติ เร่ือง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ. 1992 ไดระบุวาการจัดการในเร่ืองส่ิงแวดลอมจะทําไดดีท่ีสุดเม่ือ
ประชาชนมีสวนรวมและรัฐตองสงเสริม และอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูล
ขาวสาร มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย 
รวมท้ังการเยียวยาความเสียหาย   

เพราะเนื่องมาจากสภาพสังคมของชุมชนกะรนท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงจากเดิมชาวบานมีรายได
จากการทําไรทําสวน แตถูกบีบโดยสภาพสังคม ทําใหตองเปล่ียนมาประกอบธุรกิจเพื่อการ
ทองเท่ียว ในขณะท่ีแตละปจะมีนักทองเที่ยวหล่ังไหลเขามาเพื่อพักผอนหยอนใจในพื้นท่ีเปน
จํานวนหลายลานคน ท่ีนี่จึงกลายเปนเหมือนเมืองของชาวตางชาติ ในขณะท่ีชาวบานมีความรู
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เกี่ยวกับธุรกิจเพื่อการทองเท่ียวนอยมาก รวมถึงภาษาที่ใชในการส่ือสารและระบบการบริหาร
จัดการดานตางๆ ไมใชส่ิงท่ีเขาคุนเคย เราจึงตองทําหนาท่ีเปนหลักใหกับชาวบาน  ตองทําใหเขามี
รายไดอยูรอดและสามารถปรับวิถีชีวิตใหเขากับสังคมที่เปล่ียนเปนเมืองทองเท่ียวได  สําหรับ
ชาวบานนั้นเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเยอะมาก เสมือนกับการท้ิงวิถีการดํารงชีพเดิมของเขาไปอยาง
ส้ินเชิง ดังนั้นเพื่อใหเขาอยูรอดและปรับตัวกับ เราจําเปนความเปล่ียนแปลงท่ีเขามา จึงจําเปนตอง
ใหเขาเขามามีสวนรวมในทุกๆ ดาน เพื่อใหชาวบานเรียนรูสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปรวมกัน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะเนื่องจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปนี้เอง ท่ีเปนชองทางให
ผูประกอบการหรือนายทุนท่ีมีความเช่ียวชาญในธุรกิจดานตางๆ เขามาแสวงหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรภายในชุมชน ชาวบานท่ีไมมีความรูความสามารถจึงเสียเปรียบไมสามารถทํากินสู
ผูประกอบการหรือนายทุนเหลานี้ได สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ยกตัวอยางเชน  

กรณีท่ี 1 เม่ือประมาณป 2548 - 2549 นักทองเท่ียวชาวตางชาติใหความนิยมกับธุรกิจ
ทองเท่ียวของนายทุนเปนอยางมาก เนื่องจากเปนความบันเทิงท่ีครบวงจร ดังนั้นชาวบานจึงไม
สามารถอยูไดทําใหเกิดการเดินขบวนประทวงของกลุมชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ เราก็ตองเรียก
ท้ังสองฝายมาตกลงกันเพื่อหาขอสรุปท่ีทําใหท้ังสองฝายอยูรวมกันได 

กรณีท่ี 2 นายทุนเขามาซ้ือท่ีดินของชาวบานเพื่อสรางโรงแรม และในระบบการบริหาร
จัดการเขาก็จางพนักงานมืออาชีพทําทั้งหมด เม่ือเปนเชนนี้ชาวบานก็ไมสามารถทํากินไดเพราะ
ท่ีดินของตนก็ขายไปแลว หากจะไปสมัครงานก็ไมมีประสบการณ และในระบบการบริหาร
โรงแรมพวกนายทุนก็วางแผนไวหมดแลว แมแตรถรับสงนักทองเที่ยวทางโรงแรมเขาก็จัดบริการ
รถของโรงแรมไวใหแกนักทองเท่ียวเปนท่ีเรียบรอยแลว สงผลตอชาวบานท่ีมีอาชีพขับรถรับจางก็
ไมสามารถทํากินได เหลานี้เปนแคตัวอยางของขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

กลุมไตรภาคีจึงจํา เปนตองเขามาดูแลชาวบาน  เพื่อเขามารองรับปญหาและรักษา
ผลประโยชนใหแกชาวบาน ทําใหปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนลดนอยลง เปนการปกปองชาวบาน
ไมใหถูกผูประกอบการหรือนายทุนเอาเปรียบมากจนเกินไป แตเราก็ตองใหความยุติธรรมแกท้ัง
สองฝาย เพราะถาไมทําเชนนี้ความความวุนวายก็จะเกิดข้ึนภายในชุมชนและทุกฝายก็จะไมสงบสุข 
จึงเปนจุดเร่ิมตนของการกอต้ังกลุมไตรภาคีข้ึนมา เพื่อเขามาบริหารจัดการชุมชนใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข  

4.2.2 กรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี 
ดังนั้นกลุมไตรภาคีจึงมีความมุงหวังใหชาวบานทุกคนภายในชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีมีความสุข

สมบูรณทุกดาน จึงกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนกะรนข้ึนมา เพื่อใหชาวบานไดรับ
ประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีสมบูรณทุกดานดังนี้ 
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1)  ดานเศรษฐกิจ ชาวบานมีความอยูดกีินดี  
     1.1) ประชาชนอยูอาศัยอยางสงบสุขในสภาพแวดลอมท่ีดีปราศจากมลพิษ 
     1.2) ประชาชนมีบานเรือนเปนของตัวเอง มีความสมบูรณแบบท้ังในเรื่องความเปน

เอกลักษณของ ทองถ่ิน ความสวยงาม ความสะอาด และความสะดวกสบาย 
     1.3) ประชาชนมีอาหารการกินอยางสมบูรณถูกหลักโภชนาการ 
     1.4) ประชาชนมีรายไดพอเพียงสําหรับการบริโภคในระดับท่ีเหมาะสม 
     1.5) ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี ปลอดภัยจากโรคภยัไขเจ็บ 
     1.6) ประชาชนมีความม่ันคงในอาชีพการงาน  
     1.7) ประชาชนมีหนาท่ีการงานเหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง 
     1.8) ประชาชนมีหนาท่ีการงานท่ีม่ันคงเปนท่ีภาคภูมิใจของวงศตระกูลและทองถ่ิน 
     1.9) ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางม่ันคง 
     1.10) ประชาชนประกอบอาชีพท่ีไมผิดกฎหมาย ไมผิดศีลธรรมและไมทําลายอนาคต

ของทองถ่ิน 
2) ดานสังคม  

  2.1) ชาวบาน หมายถึง ประชาชนท่ีเกิดแกเจ็บตาย หรือบุคคลท่ีเขามาอาศัยหรือเขามา
ประกอบธุรกจิการงานในทองถ่ิน และมีสวนรวมท่ีดีในการสรางสรรคชุมชน 

  2.2) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตองการใหชุมชนเปนเขตปลอดอบายมุข 
ปลอดยาเสพติด และอาชญากรรม เปนเขตควบคุมความปลอดภัยในการจราจรทัง้ทางบกและทาง
น้ํา ประชาชนไดรับหลักประกันความปลอดภัย ท้ังในเคหะสถานสวนตัวและในพืน้ท่ีสาธารณะ 

  2.3) ชาวบานมีความรูและการศึกษา มีความเขาใจในประวัติความเปนมาของทองถ่ิน 
ไดรับการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน มีความรูความเขาใจ และชํานาญใน
อาชีพของตน สามารถเขาใจถึงปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดตอชุมชน ท้ังจากปจจัยภายในและ
ภายนอกชุมชน 

  2.4) ชาวบานมีจิตสํานึกท่ีดีตอทองถ่ิน มีสวนรวมสรางสรรคชุมชนใหเติบโตอยางมี
คุณภาพ เพื่อเปนมรดกท่ีมีคาตอลูกหลานในอนาคต มีความเสียสละผลประโยชนสวนตัวในระยะ
ส้ัน เพื่อใหเกดิประโยชนตอสวนรวมในระยะยาว มีสวนรวมสรางกฎระเบียบ กติกาของทองถ่ิน
และใชปฏิบัติภายในชุมชนรวมกัน เพือ่ใหทองถ่ินโดยรวมบังเกิดความสงบสุขท้ังในปจจุบันและ
ในอนาคต ชาวบานมีความเอื้ออาทรตอผูคนท่ีอยูรวมกนัในชุมชน  

  2.5) ชาวบานมีวัฒนธรรมและประเพณอัีนดีงาม มีสวนรวมในการรักษา และฟนฟู
วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีคุณคาของชุมชน มีการปลูกฝงจิตสํานึกใหเยาวชนเขาใจและเหน็คุณคาของ
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วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ิน มีความรูความเขาใจและรูจักแยกแยะ ถึงจุดดแีละจุดเสียของ
วัฒนธรรมจากภายนอกท่ีหล่ังไหลเขาสูชุมชน 

3) ดานส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของชุมชนกะตะกะรนน้ัน มีท้ังภูเขา ปา
ไม แหลงน้ํา ท่ีราบลุม หมูบาน ยานธุรกิจการคา สันทรายชายหาด โขดหิน เกาะแกงและทะเล 
ดังนั้นจึงควรมีการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหใชไดอยางยั่งยืนดังนี้ 

  3.1) ประชาชนมีความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณแบบท้ัง
ปาเขา ปาชายเลน สันทราย ชายหาดและทองทะเลอันเปนสมบัติท่ีมีคาของชุมชน ซ่ึงธรรมชาติ
สรางสรรคมาใหโดยไมตองลงทุน เพียงแตรวมกันดูแลรักษาใหมีความสมบูรณและยั่งยืนตลอดไป 

  3.2) ประชาชนมีสวนรวมในการักษาความสมดุลย ระหวางการเติบโตของชุมชนกับ
การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูคนในชุมชน 

  3 . 3 )  ประชาชนมีส วนร วมในการแกปญหามลภาวะ  ท่ี มี ผลกระทบต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอมและตอความเปนอยูของผูคนในชุมชน 

  3.4) ส่ิงปลูกสรางท่ีเกิดข้ึนใหมจะตองเพิ่มความมีคุณคาใหแกชุมชน ท้ังในปจจุบัน
และในอนาคต โดยเนนถึงความสวยงาม ความมีเอกลักษณของทองถ่ิน ความกลมกลืนกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ส่ิงปลูกสรางดังกลาวรวมถึงสวนท่ีสรางข้ึนโดยองคกรบริหาร
ทองถ่ิน สวนของผูประกอบการธุรกิจและสวนท่ีอยูอาศัยของประชาชน 

4)  ดานการบริหารจัดการ ทองถ่ินตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีด ี
  4.1) ใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนโดยระบบไตรภาคี 
  4.2) มีฐานขอมูลท่ีมีความถูกตองเปนจริงและทันตอเหตุการณ 
  4.3) มีกฎกติกาและระเบียบปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน และทันตอสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลง 
  4.4) ใหความเสมอภาคกับผูคนทุกสวนของชุมชน 
  4.5) มีความซ่ือสัตย โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
  4.6) มีแผนพฒันาทองถ่ินท่ีไดศึกษาถึงผลดีผลเสียอยางถ่ีถวน ท้ังแผนระยะส้ัน (1 ป)  

ระยะกลาง (5 ป)  และระยะยาว (มากกวา 5 ป) 
  4.7) มีการพฒันาองคกรบริหารและบุคลากร ท่ีมีสวนรวมในการบริหารอยางตอเนื่อง 
  4.8) มีระบบการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  4.9) มีระบบการจัดเก็บรายไดและการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
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4.2.3 แนวทางในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี 
จากการกรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี (องคการบริหาร

สวนตําบลกะรน ประชุมไตรภาคี คร้ังท่ี 1, 2542) ทําใหกลุมไตรภาคีสามารถกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนกะรนได 3 ดานดังนี้คือ 

1) แนวทางการพัฒนาดานสังคม ไดแก 
  1.1) วางระบบสาธารณูปโภคท่ีไดมาตรฐาน และเพยีงพอท่ีจะรองรับการเติบโตของ

ชุมชน 
  1.2) สรางตลาดสด 
  1.3) สรางโรงพยาบาลชุมชน 
  1.4) สรางสถานท่ีพักฟนคนชรา 
  1.5) จัดต้ังคณะกรรมการทองเท่ียวหาดกะตะกะรน เพื่อเปนกลไกในการจัดระเบียบ

กลุมอาชีพตางๆท่ีใชพื้นท่ีสาธารณะ 
  1.6) จัดต้ังตํารวจชุมชน 
  1.7) จัดต้ังกูภยัทางทะเล 
  1.8) จัดต้ังศูนยบริการนกัทองเท่ียว 
  1.9) จัดต้ังโรงเรียนระดับมาตรฐาน ต้ังแตช้ันอนุบาลจนถึงมัธยม 
  1.10) จัดต้ังศูนยการศกึษาและวัฒนธรรมของชุมชนประกอบดวย 
        - ศูนยคอมพิวเตอรและภาษา 
        - ศูนยฝกอบรมอาชีพ 

               - หองสมุดประชาชน 
  1.11) สรางสวนสาธารณะและสวนสุขภาพของชุมชน 
  1.12) จัดต้ังชมรมรักษกะตะกะรน เพื่อเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
  1.13) จัดต้ังกองทุนรักษกะตะกะรน เพื่อระดมเงินทุนใหแกชมรมรักษกะตะกะรน 
  1.14) จัดต้ังบริษัทรักษกะตะกะรน เพื่อสรางรายไดใหแกกองทุนรักษกะตะกะรน 
  1.15) นําเสนอปญหาและแนวทางแกไขใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบ  

     - ปญหาตางดาวท่ีประกอบอาชีพอยางผิดกฎหมาย 
     - ปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบของธุรกิจการทองเท่ียวตอผูคนในชุมชน 
     - ปญหาโสเภณีและแรงงานเด็ก 
     - ปญหายาเสพติดและโรคเอดส 
     - การรณรงคการวางแผนครอบครัว 
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2)  แนวทางพฒันาดานส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

  2.1) วางผังเมืองรวมของกะตะกะรน แบงเขตพื้นท่ี(Zoning) เพื่อเปนเขตอนุรักษ เขต
การคา เขตท่ีอยูอาศัย สวนสาธารณะ ฯลฯ อยางชัดเจน เพื่อความสะดวกในการพัฒนาเมืองใหนาอยู
ในอนาคต 

  2.2) กําหนดเขตพ้ืนท่ีอนรัุกษท้ังปาสงวน ปาชุมชน ปาชายเลน สันทราย แนว
ปะการังและแนวดงตาลหาดกะตะกะรน 

  2.3) กําหนดพื้นท่ีตัวอยางในการพัฒนาเชิงคุณภาพใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดีในทุกๆ 
ดาน ปละ 1 พืน้ท่ีเปนอยางนอย 

  2.4) สรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนกะรนใหรองรับปญหาไดท้ังปจจุบันและ
ในอนาคต 

  2.5) ต้ังศูนยการศึกษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีบริเวณปาชายเลนปากบาง 
  2.6) สรางปะการังเทียมบริเวณอาวกะตะกะรน 
  2.7) จดัต้ังหนวยงานดูแลแกไขและรับผิดชอบงานดานส่ิงแวดลอม เชน

สวนสาธารณะ ขยะและน้ําเสีย 
  2.8) จัดต้ังหนวยงานดูแลแกไขและรับผิดชอบการปลูกสรางอาคาร การปรับพื้นท่ี

ภูเขาและการถมท่ีลุม 
  2.9) จัดต้ังหนวยงานดูแลแกไขและรับผิดชอบปญหามลภาวะทางเสียง และทาง

สายตา 
  2.10) กําหนดใหการทําประมงในพืน้ท่ีกะตะกะรน ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดย

เครงครัด 

3)  แนวทางพฒันาดานการบริหารจัดการ มีดังนี ้
  3.1) สรางกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยระบบไตรภาคี 
  3.2) สรางฐานขอมูลท้ังระบบของชุมชน 
  3.3) พัฒนาและฝกอบรมเจาหนาท่ีของเทศบาลใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ

ทํางานสูงสุด 
  3.4) ปรับปรุงอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชของเทศบาลใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอ

การใชงาน 
  3.5) ปรับปรุงเทศบัญญัติใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 
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  3.6) กําหนดกรอบ กฎ ระเบียบและวิธีปฏิบัติของเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวของในการปลูก
สรางอาคาร รวมท้ังการปรับพื้นท่ีภูเขาและการถมท่ีลุมใหสอดคลองกับกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 

  3.7) กําหนดกรอบ กฎ ระเบียบและวิธีปฏิบัติของเทศบัญญัติในการดําเนินกิจกรรม
ในพื้นท่ีสาธารณะ เชน ถนน สันทราย ชายหาด และชายฝงทะเล เฉพาะท่ีเทศบาลสามารถเขาไป
เกี่ยวของได 

  3.8) กําหนดกรอบ กฎ ระเบียบและวิธีปฏิบัติของเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวของในการ
ประกอบธุรกิจทุกประเภทในพื้นท่ีชุมชนกะรน 

  3.9) ประสานงานกับเจาพนักงานจราจรจังหวัดภูเก็ตในการกําหนดกรอบ กฎ 
ระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจราจรทั้งระบบ 

  3.10) กําหนดกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมที่กอใหเกิดมลภาวะทาง
เสียงและสายตา ท่ีอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของเทศบาล  

4.2.4 บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน โดยศึกษาจากบทบาทและ
หนาท่ีขององคกรในกลุมไตรภาคีท่ีมาจากการสัมภาษณผูนํากลุมไตรภาคีทุกๆ องคกร 

จากกรอบแนวคิดและแนวทางในการพัฒนาชุมชนกะรน ทําใหการดําเนินงานตองประสบ
กับปญหาและอุปสรรคตางๆมากมาย อันเนื่องมาจากความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาชุมชนกะรนใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคและบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไว ดังนั้นสมาชิกกลุมไตรภาคีจึงตองให
ความสําคัญกับบทบาทและทําหนาท่ีของตนท่ีมีตอกลุมไตรภาคีใหดีท่ีสุด โดยแบงเปน 3 องคกรคือ  

1) เทศบาลตําบลกะรน  
บทบาทและหนาท่ีของเทศบาลตําบลกะรนตอกลุมไตรภาคี จากการสัมภาษณ

ปลัดเทศบาลตําบลกะรน (คุณธวัชชัย  ทองม่ัง) ทําใหทราบวา เทศบาลตําบลกะรนเปนเสมือน
เลขาธิการของกลุมไตรภาคี คือเปนผูดําเนนิการสําหรับเร่ืองท้ังหมดท่ีจะเขาประชุมโดยแบงเปน 2 
รูปแบบคือ 

1.1)  รูปแบบท่ีเปนทางการ หมายถึง การจัดประชุมใหญสามัญประจําปของกลุม
ไตรภาคีโดยตรงจะจัดข้ึนทุกปๆ ละ 2 คร้ัง 

1.2) รูปแบบที่ไมเปนทางการ การประชุมรูปแบบนี้จะจัดข้ึนในกรณีท่ีมีขอจํากัด
เร่ืองของเวลาเขามาเกี่ยวของ หมายถึง การประชุมท่ีจัดข้ึนโดยมิไดมีกําหนดไวในแผนการประชุม
สามัญประจําป จัดข้ึนตามเหตุการณปจจุบันนั้นๆ โดยในการประชุมแตละคร้ังจะมีการเชิญครบท้ัง 
3 องคกรเหมือนการประชุมท่ีเปนทางการ แตองคประชุมท่ีเขารวมการประชุมจะมีไมมากเทากับ
การประชุมสามัญประจําป เนื่องมาจากหมายกําหนดการที่เรงดวน ทําใหบางทานติดภารกิจไม
สามารถมาเขารวมประชุมได แตละองคกรก็จะสงตัวแทนมารับเร่ือง เพื่อนํานโยบายจากท่ีประชุม
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ไปขยายความภายในองคกรของตนตอไป ยกตัวอยางเชน ในประเพณีสงกรานตแตเดิมไมเคยต้ัง
พระพุทธสิหิงคจําลองไวหนาเทศบาล แตปนี้ตองการตั้งพระพุทธสิหิงคจําลองไวหนาเทศบาล 
เพื่อใหประชาชนไดกราบสักการะและสรงนํ้าเพื่อความเปนสิริมงคล จึงจําเปนตองหลอองคพระ
พุทธสิหิงคจําลองข้ึน โดยเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมทําใหเกิดรวมแรงรวมใจกัน
ของทุกฝายในชุมชน ซ่ึงในกรณีนี้มีระยะเวลาเปนตัวกําหนด คือ ตองหลอใหแลวเสร็จทันตาม
กําหนดวันสงกรานตท่ีจะมีข้ึนในระหวางวันท่ี 12 – 15 เมษายน ดังนั้นจึงตองเรงใหมีการจัดการ
ประชุมกันข้ึน เพื่อวางแผนการดําเนินงานและกําหนดวันท่ีจะหลอองคพระพุทธสิหิงค เม่ือหลอ
เสร็จแลวก็จะอัญเชิญใหสับเปล่ียนหมุนเวียนท่ีประดิษฐานของพระพุทธสิหิงคสับเปล่ียนกันไป 
ระหวางวัดกะตะและวัดกะรน ทําใหประชาชนรูกันวาถาปนี้ประดิษฐานท่ีวัดกะตะ ปหนาศูนยกลาง
ของงานประเพณีสงกรานตตองอยูท่ีวัดกะรนแนนอน เนื่องจากในพื้นท่ีมีอยูเพียง 2 วัดเทานั้น 
ดังนั้นการจัดการประชุมแบบไมเปนทางการ จึงสามารถหาขอสรุปไดทันเหตุการณท่ีตองการการ
ดําเนินงานอยางเรงดวน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว   

2) คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวฒิุของกลุมไตรภาคี 
บทบาทและหนาท่ีของคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิตอกลุมไตรภาคี จากการสัมภาษณ

ตัวแทนคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ (คุณสมชาย  ศิลปานนท) ทําใหทราบวา เหตุผลหลักในการ
แตงต้ังคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิข้ึนมามีดวยกัน 2 ประการคือ 

2.1) ตองการคนท่ีมีความรูความสามารถหรือมีความเช่ียวชาญในแตละสาขาวิชาเขา
มาทําประโยชนใหแกชุมชนกะรน เพื่อใหเกิดมุมมองท่ีมีความหลากหลาย มองเห็นประโยชนและ
ปญหาในแตละดานไดอยางชัดเจน สงผลตอการวางแผนงานและการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
ใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองและเหมาะสมหรือมีความสมบูรณมากท่ีสุด  

2.2)  คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิสวนใหญจะไมใชคนในชุมชน เปนคนนอกชุมชน
ท่ีมาจากท่ีอ่ืนๆ เพราะคนเหลานี้จะมีประสบการณมากและมีมุมมองท่ีกวางไกลกวาคนในชุมชน 
แตเนื่องจากเปนคนท่ีมาจากนอกชุมชน เราจึงตองการคนท่ีมีศักยภาพในการทํางานเพ่ือชุมชนกะรน
อยางแทจริง และสามารถเปนตัวแทนของชาวบานท่ีชาวบานใหการยอมรับได สามารถเขาใจความ
ตองการของชุมชนไดอยางถองแท สอดคลองกับรายงานการประชุมกลุมไตรภาคีคร้ังท่ี 1 หัวขอ
ปญหาเชิงโครงสรางในการพัฒนาชุมชนของกลุมผูเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีกลาววา การทํางานใหกับ
สวนรวมเปนเร่ืองของการเสียสละ ท้ังเวลาสวนตัวและความรูความสามารถโดยไมไดผลประโยชน
ใดๆ เปนการตอบแทน จึงเปนความยากลําบากท่ีจะหาผูเช่ียวชาญที่มีท้ังเวลาและความต้ังใจจริงเขา
มาทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาใหกับกลุมไตรภาคี นอกเสียจากตองแสวงหาผูเช่ียวชาญที่มีความพรอมท่ี
จะเสียสละเพ่ือสวนรวม 
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ยกตัวอยางเชน อาจารยปรัชญา  อาภรณ เปนผูมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการวางแผน
ออกแบบ เปนอาจารยสอนมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต และทําโครงการผาบาติก ทําใหกลุมไตรภาคี
พิจารณาเล็งเห็นแลววา เปนผูมีความรูความสามารถหลากหลายดาน จึงเรียนเชิญมาเพื่อแตงตั้งให
เปนท่ีปรึกษาของกลุมไตรภาคี เม่ือการวางผังเมืองของเทศบาลตําบลกะรนประสบปญหา ตองการ
การปรับเปล่ียนเพื่อใหตรงกับความตองการของชุมชน เราก็จะขอความอนุเคราะหไปยังอาจารย
ปรัชญา  อาภรณ เพื่อปรับแตงใหเกิดความสมบูรณในการวางผังเมืองมากท่ีสุด ทําเชนนี้จนคณะท่ี
ปรึกษาของกลุมไตรภาคีมีผูมีความรูความสามารถครอบคลุมในสาขาวิชาท่ีใชในการบริหารจัดการ
ชุมชน ทําใหคณะท่ีปรึกษาของกลุมไตรภาคีเปนคณะท่ีสามารถใหคําปรึกษาท่ีครอบคลุมท่ัวถึง
เกือบทุกดาน หรือในดานท่ีไมมีผูเช่ียวชาญใหคําแนะนําปรึกษาก็จะติดตอผูท่ีมีความเช่ียวชาญดาน
นั้นๆ มาชวยในกรณีพิเศษเปนงานๆ ไป เพื่อใหงานออกมามีความสมบูรณมากท่ีสุด เนื่องจากการ
วางแผนดําเนินงานและการพัฒนาเปนงานท่ีสงผลในระยะยาว เปนการวางแผนลวงหนาในระยะ 3 
ป 5 ป หรือ10 ป ถึงจะสงผล หรือเปนในโครงสรางก็จะร้ือถอนลําบาก จึงจําเปนตองมีการวางแผน
ใหรอบคอบรัดกุม เพื่อใหเกิดปญหาขอผิดพลาดท่ีจะตามมาในอนาคตใหนอยท่ีสุด ดังนั้นบทบาท
และหนาท่ีของคณะท่ีปรึกษาของกลุมไตรภาคีจึงมีดังนี้คือ 

2.2.1) เปนศูนยกลางของการระดมความคิดในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
หรือแกไขปญหาสําคัญของชุมชน บนพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชน 

2.2.2) มีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําเกีย่วกับการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
และแนวทางแกไขปญหาสําคัญของชุมชนสูกระบวนการบริหารของกลุมไตรภาคี 

2.2.3) ใหคําแนะนําในขอปฏิบัติ ระเบียบ กฎหมายท่ีเกีย่วของ 
2.2.4) ใหคําปรึกษา ขอแนะนําและความรูท่ัวไป 

ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางและเปาหมายในการพัฒนาชุมชน ตามแผนปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลกะรนท่ีระบุไวดังนี้คือ 

1.  ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา 
2.  จัดทําผังเมืองและจําแนกพื้นท่ีเปนเขตธุรกิจ เขตท่ีอยูอาศัย เขตอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  ออกเทศบัญญัติใหสอดคลองกับการพัฒนาเมือง 
4.  ออกแบบเมืองและสาธารณูปโภคท้ังหมด 
5.  จัดระบบควบคุมดูแลอยางมีประสิทธิภาพ 
6.  ประชาสัมพันธและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ในการพัฒนาเมืองตาม

เปาหมายท่ีวางไวคือ 
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6.1  เปนเมืองท่ีมีความรมร่ืนดวยตนไม 
6.2  เปนเมืองท่ีมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
6.3  เปนเมืองท่ีมีความสะอาด 
6.4  เปนเมืองท่ีมีทัศนียภาพสวยงาม 
6.5  เปนเมืองท่ีมีระบบสาธารณูปโภคครบถวนไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 

3) ชมรมรักษกะตะกะรน 
3.1) บทบาทของชมรมรักษกะตะกะรนท่ีมีตอกลุมไตรภาคี 
จากการสัมภาษณผูจัดการชมรมรักษกะตะกะรน (คุณจิระศักดิ์ ธนกิติธรรม) ทําให

ทราบวา ชมรมรักษกะตะกะรนทําหนาท่ีเปนหนึ่งในสามเสียงของกลุมไตรภาคี เพื่อสรุปความ
เห็นชอบ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจทุกเร่ืองท่ียื่นเสนอในท่ีประชุมกลุมไตรภาคี และใหความ
รวมมือแกกลุมไตรภาคีตามท่ีรองขอตามความสามารถท่ีชมรมรักษกะตะกะรนจะเอ้ือได เชน เม่ือมี
การจัดกิจกรรมข้ึนบริเวณชายหาด โดยตองใชพื้นท่ีบริเวณชายหาด จะทําใหมีผลกระทบตอการ
สูญเสียรายไดของกลุมรมในบริเวณท่ีจัดกิจกรรม ทางชมรมรักษกะตะกะรนจึงตองหาทาง
แกปญหา โดยการจัดเงินชดเชยท่ีสูญเสียไปในการประกอบอาชีพของวันนั้นๆ ใหแกกลุมรมตาม
สมควร เนื่องจากชมรมรักษกะตะกะรนมีสมาชิกเปนกลุมอาชีพตางๆ ประกอบดวยกันท้ังหมด 9 
อาชีพ  

โดยหนึ่งใน 9 อาชีพนั้นเปนกลุมโรงแรม ซ่ึงเปนกลุมเดียวท่ีมีการจัดต้ังข้ึนเปน
ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ – กะรน เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2542 ซ่ึงชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ 
– กะรน เปนชมรมท่ีทําใหเกิดความเขมแข็งของชมรมรักษกะตะกะรน โดยทําหนาท่ีเปน
ประชาสัมพันธและเอ้ือประโยชนตอกลุมอาชีพอีก 8 กลุมท่ีอยูในชมรมรักษกะตะกะรน ประกอบ
กับมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี ทําใหเ ม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2546 ไดเปล่ียนเปนสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะกะรน ซ่ึงถือไดวาเปนกลุมท่ีใหญท่ีสุดในชมรมรักษกะตะกะ
รน เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีรายไดมากท่ีสุดและเปนกลุมท่ีใหเงินบริจาคแกชมรมรักษกะตะกะรน เพื่อ
สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนโดยกลุมไตรภาคีมากท่ีสุดเชนกัน  

ซ่ึงชมรมรักษกะตะกะรนไดงบประมาณสนับสนุนสวนใหญจากการบริจาคของแต
ละกลุมอาชีพ โดยแลวแตความสมัครใจ หรือแลวแตจะตกลงกันในแตละกลุมอาชีพของตนเอง  
เชน กลุมเรือเร็วมีสมาชิกท้ังหมด 50 คน และตกลงกันในกลุมวาจะบริจาคเงินใหแกชมรมรักษกะ
ตะกะรนในปนี้จํานวน 10,000 บาท เปนอันวาหารเฉล่ีย 50 คน ตกจายคนละกี่บาทก็จายกันตามนั้น 
โดยเหตุผลท่ีบริจาคคือ ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนลวนแตเปนส่ิงท่ีทําใหชุมชน
พัฒนาไปในทาง ท่ีดี ข้ึน ท้ั ง ส้ิน  และ ทุกคนในชุมชนตองพึ่ งพาอา ศัยสภาพแวดล อม



  
66 

 

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน เพื่อประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวตอไป ทุกคนใน
ชุมชนจึงพรอมท่ีจะบริจาคเงินสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีนําความเจริญเขามาสูชุมชน
อยางเต็มใจ แตเงินบริจาคสวนนี้ก็ไดไมครบทุกกลุมอาชีพ ยังคงมีบางกลุมอาชีพท่ีไมยอมเสียสละ
ตรงจุดนี้ แตก็เปนเพียงสวนเล็กๆ ในชุมชน และในสวนของเหตุการณคล่ืนยักษ Tsunami ซัดถลม
ภาคใต มิไดชวยในเร่ืองของงบประมาณ แตชวยในเร่ืองของกําลังคนแรงงานในการชวยเหลือ
มากกวา  

3.2) บทบาทของแตละกลุมอาชีพในชมรมรักษกะตะกะรน แบงเปน 9 อาชีพคือ 
3.2.1)  กลุมเรือเร็ว  บทบาทและหนาท่ีของกลุมเรือเร็วในชมรมรักษกะตะกะรน

นั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นายสายัณห  บุญยวงศ) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติตามระเบียบ
ขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดยกอนการ
สมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง และในการใหบริการแก
นักทองเท่ียวทุกคร้ังตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติท่ีระบุไวอยางชัดเจนในใบคํารองทุกคร้ัง การเขารวม
ชมรมรักษกะตะกะรนนั้นจะไดรับความเปนธรรมแกท้ังสองฝายคือ จะรับรองงานและรายไดท่ีเพิ่ม
มากข้ึนของสมาชิกชมรมฯ คือ สมาชิกสามารถม่ันใจไดวาจะมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการ
ควบคุมจํานวนสมาชิกไมใหมีมากเกินความตองการของนักทองเท่ียว จะมีการแบงกระจายสมาชิก
ไปประจําตามจุดตางๆ จุดใดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวมากก็จะจัดใหมีสมาชิกท่ีประจําจุดนั้นมากตาม
เชนกัน และมีการกําหนดอัตราคาโดยสารเพ่ือปองกันนักทองเท่ียวจากการฉวยโอกาสข้ึนอัตราคา
โดยสารที่ไมเปนธรรม หรือปองกันจากการไดรับการบริการท่ีไมสุภาพ สวนขอบเขตในการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียวจะอยูบริเวณชายหาดกะรนท่ัวไป โดยคิดอัตราคาบริการตามระยะทางท่ี
ไป ตามแตสมาชิกชมรมฯ จะตกลงกันกับนักทองเที่ยว การเปนสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนนั้น
จะตองชวยงานสวนรวมของชุมชนดวย และการประชุมของชมรมฯ จะจัดข้ึนเปนคร้ังคราว สมาชิก
ตองตองเขารวมการประชุมทุกคร้ัง ซ่ึงจะแจงโดยการทําหนังสือเชิญประชุมมา 

นอกจากนี้ชมรมรักษกะตะกะรนไดใหความคุมครองดูแลโดยสนับสนุนใหการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการภายในชุมชนท่ีมีความตองการใชบริการพาหนะทางทะเล แทนท่ีจะมีการ
เชาเรือจากนอกพ้ืนท่ีเพื่อเขามาอํานวยความสะดวก ก็จะผลักดันใหใชบริการของกลุมเรือหางยาว 
เจ็ทสกี หรือเรือเร็วท่ีเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนแทน เพื่อชวยหาชองทางเพิ่มรายได
ใหกับสมาชิกชมรมฯ ดวย 

สวนหนาท่ีในชมรมรักษกะตะกะรนก็จะทําหนาท่ีเปนหนวยรักษาความ
ปลอดภัยทางทะเล ดูแลความสงบเรียบรอยบริเวณชายฝง ลดการเกิดอุบัติเหตุหรือเร่ืองท่ีไมคาดคิด
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ทางทะเลไดอีกทาง สําหรับประธานกลุมเรือเร็วนั้นจะมีวาระการทํางานท่ีไมกําหนด สามารถดํารง
ตําแหนงไปไดเร่ือยๆ จนกวาสมาชิกในกลุมจะเห็นสมควรใหมีการเลือกต้ังใหม  

3.2.2) กลุมเจ็ทสกี  บทบาทและหนาท่ีของกลุมเจ็ทสกีในชมรมรักษกะตะกะรน
นั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นายจิราวุธ  วีระการ) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติตามระเบียบขอ
ปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารอง การขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดยกอนการสมัคร
จะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง จึงแจงความประสงคไปยัง
ประธานชมรมฯ วาตองการเปนสมาชิกกลุม และตองเปนคนท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลตําบล
กะรน พรอมเอกสารสําเนาทะเบียนบานและบัตรประชาชน มีขอบเขตพื้นท่ีการใหบริการที่หาดกะ
ตะนอย หาดกะตะ หาดกะรน และหาดกะรนนอย โดยมีการกําหนดอัตราคาบริการข้ันตํ่า 1,200 – 
1,500 บาทตอคร่ึงช่ัวโมง และมีเกณฑการกระจายลูกคาใหท่ัวถึงโดยมีการแบงพื้นท่ีการใหบริการ
กระจายไปแตละจุดท่ัวบริเวณชายหาด โดยความหนาแนนของจุดบริการข้ึนอยูกับจํานวน
นักทองเท่ียว เพราะการทําเชนนี้จะเปนการกระจายและเพ่ิมรายไดใหแกสมาชิกชมรมฯไดอยาง
ท่ัวถึง  

นอกจากนี้ ชมรมฯ ยังใหการคุมครองดูแลโดยการเสนอขออนุญาตตอทะเบียน
เรือเจ็ทสกีใหถูกตองตามท่ีกรมเจาทากําหนด ใหความรูเพื่อการประกอบอาชีพ ทําใหมีความรัก
ความสามัคคีเกิดข้ึนในกลุม ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบและไดรับ
ความเสมอภาคเทาเทียมกันในกลุม มีการใหคําแนะนําปรึกษาและช้ีนําทางในการแกไขปญหาตางๆ  
ทําใหมีกฎระเบียบแบบแผนในการทํางาน 

สวนหนาท่ีในชมรมรักษกะตะกะรนนั้น ก็จะทําหนาท่ีเปนหนวยรักษาความ
ปลอดภัยทางทะเลใหแกนักทองเท่ียว ในกรณีท่ีเกิดพลัดตกจากกระดานโตคล่ืน คนจมน้ํา หรือ
อุบัติเหตุตางๆ ทางทะเล เปนตน และตองใหความรวมมือเพื่อเอ้ือประโยชนตอคํารองขอของกลุม
ไตรภาคี หรือการเขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีมีการจัดการประชุมกลุมเกิดข้ึน เร่ืองท่ีประชุมสวนใหญ
จะเก่ียวกับการต้ังกฎระเบียบท่ีใชรวมกันภายในกลุม  หรือเร่ืองท่ีมีคําส่ังจากมติท่ีประชุมผานมายัง
ชมรมรักษกะตะกะรน เชน เม่ือมีการจัดกิจกรรมแขงขันกระดานโตคล่ืนกะตะกะรน ในเดือน
กันยายน 2547 กลุมเจ็ทสกีจะไดรับมอบหมายใหดูแลรักษาความปลอดภัยทางน้ําแกผูเขาแขงขัน
กระดานโตคล่ืน เปนตน และในการประชุมนั้นยังรวมถึงการเลือกต้ังประธานกลุมเจ็ทสกีท่ีจะมีข้ึน 
2 ปคร้ังอีกดวย  

3.2.3) กลุมเรือหางยาว  บทบาทและหนาท่ีของกลุมเรือหางยาวในชมรมรักษกะ
ตะกะรนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นายประดิษฐ  ธรรมวัฒน) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติ
ตามระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิก โดยกอนการสมัครจะตอง
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อานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง ซ่ึงจะเสียคาสมัครเปนสมาชิกหรือการ
ตออายุสัญญา 200 บาททุกป และในการใหบริการแกนักทองเท่ียวทุกคร้ังตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติ
ท่ีระบุไวอยางชัดเจนในใบคํารอง การเขารวมชมรมรักษกะตะกะรนน้ันจะไดรับความเปนธรรมแก
ท้ังสองฝายคือ จะรับรองงานและรายไดท่ีเพิ่มมากข้ึนของสมาชิกชมรมฯ คือ สมาชิกสามารถม่ันใจ
ไดวาจะมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการควบคุมจํานวนสมาชิกไมใหมีมากเกินความตองการของ
นักทองเท่ียว ทําใหปจจุบันกลุมเรือหางยาวมีสมาชิกท้ังหมด 38 ลํา และจะมีการแบงกระจาย
สมาชิกไปประจําตามจุดตางๆ จุดใดท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวมากก็จะจัดใหมีสมาชิกท่ีประจําจุดนั้น
มากตามเชนกัน และมีการกําหนดอัตราคาโดยสารเพื่อปองกันนักทองเท่ียวจากการฉวยโอกาสข้ึน
อัตราคาโดยสารที่ไมเปนธรรม หรือปองกันจากการไดรับการบริการที่ไมสุภาพ เนื่องจากผูท่ีเขา
รวมการเปนสมาชิกชมรมฯ ตองไดรับการรับรองแลววาไมติดส่ิงเสพติด ไมคาของผิดกฎหมาย ถา
สมาชิกในกลุมทําผิดคร้ังแรกจะเรียกมาตักเตือน ถายังไมปฏิบัติตามจะมีโทษไลออกจากการเปน
สมาชิกชมรมฯ ทันที จึงเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกนักทองเท่ียว ทําใหท่ีผานมา
กลุมเรือหางยาวไมเคยมีปญหากับนักทองเท่ียวเลย สวนขอบเขตในการใหบริการแกนักทองเที่ยว
จะเร่ิมจากกะรนไดยังจุดตางคือ หาดฟรีดอม เกาะเฮ เกาะราชา หรือรอบเกาะภูเก็ต โดยคิดอัตรา
คาบริการตามระยะทางท่ีไป เชน ไปหาดฟรีดอมท้ังไปและกลับ 2,800 บาทตอเท่ียว ไปเกาะเฮ 
5,000 บาทตอเท่ียว(มีน้ําดื่มบริการ) ในการพานักทองเที่ยวออกทะเลแตละคร้ังกําหนดใหมีการ
บรรทุกไดไมเกิน 6 คน การเปนสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนนั้นจะตองชวยงานสวนรวมของ
ชุมชนดวย และตองเขารวมการประชุมสามัญประจําปของชมรมฯ ทุกคร้ัง โดยจะจัดใหมีข้ึนปละ 1 
คร้ัง ซ่ึงจะแจงโดยการทําหนังสือเชิญประชุมมา เร่ืองท่ีเขาประชุมสวนมากจะเปนเร่ืองเงินกูยืมแต
ละป และเร่ืองอ่ืนๆ ตามโอกาสหรือสถานการณนั้นๆ พรอมใหความรวมมือเพื่อเอ้ือประโยชนตอ
คํารองขอของกลุมไตรภาคีดวย โดยจะมีคําส่ังจากมติท่ีประชุมผานมายังชมรมรักษกะตะกะรน ซ่ึง
อาจจะไดรับงบประมาณสนับสนุนท่ีจัดมาจากกลุมไตรภาคี หรือแทนท่ีจะมีการเชาเรือจากนอก
พื้นท่ีทางกลุมไตรภาคี ก็จะผลักดันใหใชบริการของกลุมเรือหางยาว เจ็ทสกี หรือเรือเร็วท่ีเปน
สมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนแทน เพื่อชวยหาชองทางเพิ่มรายไดใหกับสมาชิกชมรมฯ ดวย 

นอกจากนี้ ชมรมฯ ยังใหการดูแลโดยการใหกูยืมเงินเพื่อการซอมเรือ ในอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีถูกคือ รอยละ 10 ตอป โดยมาจากเงินท่ีกลุมเรือหางยาวเก็บไวในแตละป และใหความ
ชวยเหลือตามแตสถานการณนั้นๆ เชน เม่ือคร้ังการเกิดภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิ ทางชมรมฯ ก็ได
ติดตอประสานงานไปยังหนวยงานตางๆ เพื่อขอความชวยเหลือ โดยไดรับการชวยเหลือจาก
เทศบาลตําบลกะรน และโรงแรมคลับเมดภูเกต็  
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สวนหนาท่ีในชมรมรักษกะตะกะรนก็จะทําหนาท่ีเปนหนวยรักษาความ
ปลอดภัยทางทะเล และดูแลรักษาอนุรักษแนวปะการัง จึงเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ทําใหกลุม
เรืองหางยาวของชมรมรักษกะตะกะรนไดกําหนดใหเปนแบบอยางแกกลุมเรือหางยาวในชายหาด
บริเวณตางๆ เชน หาดปาตอง หาดราไวย เปนตน สําหรับประธานกลุมเรือหางยาวน้ันจะมีวาระการ
ทํางานปตอป จะมีการเลือกประธานปละคร้ังแตสวนมากก็จะไดคนเดิมมาทํางาน  

 3.2.4) กลุมแมบาน บทบาทและหนาท่ีของกลุมแมบานในชมรมรักษกะตะกะ
รนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นางรัชกร  ธรรมวัฒน) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดยกอน
การสมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง ตองจายคาสมาชิกทุก
ปๆ ละ 300 บาท และในการชวยเหลืองานของชุมชน ตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติท่ีระบุไวอยางชัดเจน
ในใบคํารองทุกคร้ังของการทํางาน 

เ ม่ือเปนสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนเรียบรอยแลว  ตองชวยกันทํางาน 
ชวยเหลือสังคม ตองมีเวลาใหกับชมรมฯ เพื่อเขารวมกิจกรรม และเขารวมการประชุมชมรมฯ บาง 
เพื่อรับรูขาวสารที่เกิดข้ึนภายในชุมชน หรือทราบการบริการของกลุมและขาวสารตางๆท่ีเกี่ยวของ
กับกลุม โดยสวนใหญจะทราบขาวสารการจัดการประชุมชมรมฯ จากสมาชิกดวยกันทางโทรศัพท 
สมาชิกชมรมฯ ตองอํานวยความสะดวกหรือใหความชวยเหลือชุมชนตามแตจะชวยได เชน ให
ความชวยเหลืออํานวยความสะดวกในเร่ืองของอาหาร ในกรณีท่ีมีกิจกรรมหรือโครงการใดๆ 
เกิดข้ึนในชุมชน โดยจะมีงบประมาณคาอาหารจัดมาให ขอบเขตพื้นท่ีของการทํางานต้ังแตหาดกะ
ตะนอยเปนตนไปจนถึงหาดกะรน  

โดยการเขารวมเปนสมาชิกของชมรมรักษกะตะกะรนนั้น สําหรับกลุมแมบาน
ไมไดรับผลตอบแทนในเร่ืองของรายไดท่ีเพิ่มข้ึน แตไดประโยชนในเร่ืองของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึนภายในชุมชน กลาวคือทําใหไดรับรูขาวสารความเคลื่อนไหวของชุมชน สามีมีอาชีพท่ีม่ันคงมี
รายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน ไดรับความคุมครองดูแลดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน บุตรธิดามี
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไดเขารวมโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพมีประโยชนตอ
พัฒนาการของเด็ก ทําใหมีความสามัคคีเกิดข้ึนภายในชุมชน มีเงินสวัสดิการเพื่อครอบครัวของ
สมาชิกชมรมฯ ท่ีเสียชีวิต รวมถึงการไดรับการจัดอบรมสงเสริมการทําอาชีพเสริมเพื่อครอบครัว 
เชน มีเงินสนับสนุนการเรียนทําผาบาติก การทําดอกไม ฯลฯ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากทาง
เทศบาล  

3.2.5) กลุมแผงลอย บทบาทและหนาท่ีของกลุมรมและเตียงผาใบในชมรมรักษ
กะตะกะรนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นางเอ้ือมพร  นาวงษ) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติ
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ตามระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไว ในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดย
กอนการสมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง และติดตอ
ประธานกลุมแผงลอย เพื่อทําใบอนุญาตขออนุญาตจําหนายอาหาร เม่ือเปนสมาชิกฯ กลุมเรียบรอย
แลวจะตองใหความรวมมือในกิจกรรมของชมรม ใหการตอนรับนักทองเท่ียวในการเปนเจาบานท่ี
ดี สวนพื้นท่ีท่ีกําหนดใหเปนจุดบริการแกนักทองเท่ียวคือ หาดกะรนท้ังหมด โดยราคาสินคาท่ี
จําหนายนั้นจะมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเปนตัวกําหนดอยูแลว สวนรายไดของสมาชิกฯ นั้นข้ึนอยูกับ
ความพึงพอใจในรสชาติอาหารของลูกคา ชมรมรักษกะตะกะรนจะเขามาชวยเหลือในเร่ืองของการ
อบรมการใชภาษาอังกฤษข้ันพื้นฐานสําหรับใชในชีวิตประจําวัน เพื่อใชในการประกอบอาชีพให
สามารถส่ือสารกับชาวตางชาติได และอบรมการเปนเจาบานท่ีดี เพื่อใหนักทองเท่ียวเกิดความ
ประทับใจในอัธยาศัยและชุมชน โดยหวังใหนักทองเที่ยวกลับมาเท่ียวอีกในโอกาสตอไป สวนใน
การประชุมของชมรมฯ ทุกคร้ัง สมาชิกจะตองเขารวมประชุมดวย เพราะการประชุมสวนใหญเปน
ประโยชนตอการประกอบอาชีพแทบท้ังส้ิน ไมวาจะเปนการนําความรูหรือส่ิงตางๆ เขามาเพื่อใช
ในการใหบริการแกนักทองเท่ียว มารยาทในการตอนรับแขกผูมาเยือน ฯลฯ และชมรมรักษกะตะ
กะรนจะใหความชวยเหลือแกสมาชิกชมรมฯ ตามแตเหตุการณหรือสถานการณท่ีเดือดรอน สวน
ประธานกลุมแผงลอยน้ันจะมาจากมติการลงคะแนนเสียงของสมาชิกภายในกลุม  

3.2.6) กลุมรมและเตียงผาใบ บทบาทและหนาท่ีของกลุมรมและเตียงผาใบใน
ชมรมรักษกะตะกะรนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม  (นายสุนันท  บุญวัฒน) ทําใหทราบวา 
ตองปฏิบัติตามระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุก
ประการ โดยกอนการสมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง  

หนาท่ีของกลุมรมและเตียงผาใบในชมรมรักษกะตะกะรนคือ คอยสอดสองดูแล
ทรัพยสินท่ีมีคาของนักทองเท่ียวใหปลอดภัยจากพวกมิจฉาชีพบริเวณชายฝง เพราะเนื่องจาก
สวนมากเม่ือนักทองเท่ียวเดินทางมาพักผอนบริเวณชายหาดมักจะนําของมีคาติดตัวมาดวยเสมอ 
เชน กระเปาเงิน กลองถายรูป เคร่ืองเลนเพลง ฯลฯ และเม่ือลงเลนน้ําก็มักจะท้ิงส่ิงของมีคาเหลานี้
ไวบริเวณเตียงผาใบท่ีไดเชาไวแลว จึงเปนชองทางใหพวกมิจฉาชีพเหลานี้ฉวยโอกาส ดังนั้น
สมาชิกกลุมรมและเตียงผาใบจึงรวมตัวกันเพื่อปกปองรักษาทรัพยสินท่ีมีคาเหลานี้ใหแก
นักทองเท่ียว เพื่อใหนักทองเท่ียวเกิดความสบายใจที่จะมาพักผอนหยอนใจบริเวณชายหาด มีการ
กําหนดตําแหนงการจัดวางแนวรมเพื่อใหเกิดความสวยงามและเปนระเบียบเรียบรอยบริเวณ
ชายหาด ซ่ึงการกําหนดเชนนี้จะทําใหกลุมรมสามารถดูแลทรัพยสินท่ีมีคาของนักทองเท่ียวไดอยาง
ท่ัวถึงอีกดวย เพราะการทําเชนนี้จะสามารถทําใหไดลูกคาประจํา เนื่องจากกลุมรมและเตียงผาใบ
ไมมีเกณฑการแบงกระจายลูกคา รายไดจึงข้ึนอยูกับความพอใจของลูกคาท่ีจะเลือกใชบริการของ
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สมาชิกลุมรมทานใดมากกวากัน ดังนั้นการทําใหลูกคาประทับใจในบริการของตนไดมากเทาใดก็
จะทําใหมีลูกคาประจําเพิ่มมากข้ึนเทานั้น  

แตไมวาจะเกิดปญหาอยางไรในการประกอบอาชีพ ชมรมรักษกะตะกะรนก็
ยินดีเขามาใหการชวยเหลือและแกปญหาใหแกสมาชิกชมรมฯ ทุกคร้ัง ตามที่รองเรียนไปและให
ความเสมอภาคเทาเทียมกันทุกคน สําหรับการประชุมชมรมฯ นั้นสมาชิกจําเปนตองเขาประชุมทุก
คร้ัง เพราะการประชุมจะเปนเร่ืองเก่ียวกับการใหบริการแกนักทองเท่ียวเปนสวนใหญ เพื่อใหมี
มาตรฐานในการบริการ และทุกคร้ังจะมีจดหมายเชิญประชุมมาจากทางเทศบาล สวนประธานกลุม
รมและเตียงผาใบนั้นจะมีวาระการทํางาน 3 ป จากนั้นจึงเลือกต้ังกันใหมแตสวนใหญก็จะไดคนเดิม
เขามาบริหารอยูดี  

3.2.7) กลุมหมอนวดชายหาด  บทบาทและหนาท่ีของกลุมหมอนวดในชมรม
รักษกะตะกะรนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นางสมใจ  จันทรเลิศ และนางศรีวรรณ  ซีก
พุฒซา) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติตามระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปน
สมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดยกอนการสมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอย
กอนการยื่นคํารอง ในการขอสมัครเปนสมาชิกนั้น ผูสมัครตองเขียนใบคํารองการขอสมัครเปน
สมาชิก ทางกลุมหัวหนาจุดก็จะจัดประชุมกันวาตกลงจะรับเพิ่มหรือไม ถาจํานวนหมอนวดมี
เพียงพอตอความตองการของนักทองเท่ียวแลวก็ไมสามารถรับเพิ่มได แตหากตองการเพิ่มก็ตอง
เสนอตอนายกเทศมนตรี และแจงช่ือใหสมาชิกทุกคนทราบวาบุคคลทานนี้ไดรับการพิจารณาเขา
เปนสมาชิกในกลุมเรียบรอยแลว ซ่ึงจะมีการเก็บเงินบํารุงกลุมทุกปๆ ละ 500 บาทตอคน สมาชิก
ชมรมฯ นั้นตองเขารวมประชุมชมรมฯ ทุกคร้ังเพราะการประชมสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับสมาชิก
แทบท้ังส้ิน เชน การเก็บเงินบํารุงกลุมท่ีเก็บทุกปนั้นหัวหนาจุดมีความคิดเห็นเปนอยางไรตองการ
เปล่ียนแปลงหรือไม รวมถึงรายละเอียดตางๆ หรือการเสนอความคิดเห็นท่ีตองการใหสมาชิก
รับทราบโดยท่ัวกัน  สําหรับการประชุมในแตละคร้ังจะแจงเปนหนังสือเชิญประชุมโดย
ประสานงานกับทางเทศบาลตําบลกะรน สําหรับประธานกลุมนี้จะมีวาระการทํางานปตอป และมี
รองประธานอีก 3 คน นอกจากนี้ก็จะมีระเบียบกําหนดใหตองแตงตัวเรียบรอยพูดจาสุภาพในการ
ทํางานทุกคร้ัง ตองไมเบียดเบียนกัน และคิดคาบริการตามอัตราท่ีไดกําหนดไวคือ ตํ่าสุดช่ัวโมงละ 
300 บาท  

การเขารวมชมรมรักษกะตะกะรนนั้น  มีการกําหนดจุดการใหบริการ
นักทองเท่ียวท้ังหมด 14 จุดเร่ิมต้ังแตจุดกะตะธานีไปจนถึงหนาโรงแรมเลอเมอริเดียน ซ่ึงจุดใดท่ีมี
จํานวนนักทองเท่ียวมากก็จะจัดใหมีสมาชิกท่ีประจําจุดนั้นมากตามเชนกัน และเพื่อใหการกระจาย
งานและรายไดใหแกสมาชิกชมรมฯ ไดอยางท่ัวถึง สมาชิกสามารถมั่นใจไดวาจะมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน
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เทาเทียมกัน จึงมีการควบคุมจํานวนหมอนวดท่ีเปนสมาชิกของชมรมฯ ไมใหมีมากเกินความ
ตองการแกนักทองเท่ียว ทําใหไมเกิดการแยงงานกัน หากสมาชิกท่ีมีช่ือในชมรมฯ ไมสามารถนวด
ไดแลว เชน เร่ิมแกชรา หรือไมประสงคจะนวดตอไปก็ใหลูกหรือญาติลงนวดแทน แตตองผานการ
รับรองจากหัวหนาจุด ในการเปนสมาชิกของชมรมฯ นั้นตองทํางานใหแกสวนรวม เสริมสราง
ความสามัคคี และฝกความเปนระเบียบเรียบรอยในการทํางาน 

นอกจากนี้ชมรมฯ ยังใหความคุมครองดูแลเกี่ยวกับเร่ืองของการประกอบอาชีพ
ทุกดาน ยกตัวอยางเชน ไดรับการสนับสนุนในเร่ืองของเตียงท่ีใชในการนวดใหบริการแก
นักทองเท่ียว ไมตองซ้ือหากันเองเพราะมีบริการใหยืม หรือเม่ือคร้ังประสบภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิ 
ทางชมรมก็ไดทําการติดตอประสานงานแกหนวยงานตางๆ เพื่อใหเขามาชวยเหลือ โดยการใหเงิน
หรือแจกส่ิงของท่ีไดรับความเสียหาย  

3.2.8) กลุมรถรับจาง บทบาทและหนาท่ีของกลุมรถรับจางในชมรมรักษกะตะ
กะรนนั้น จากการสัมภาษณประธานกลุม (นายนภดล  ศรเพลิง) ทําใหทราบวา ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบขอปฏิบัติท่ีมีระบุไวในใบคํารองการขอสมัครเปนสมาชิกอยางชัดเจนทุกประการ โดยกอน
การสมัครจะตองอานรายละเอียดใหเขาใจทุกขอเรียบรอยกอนการยื่นคํารอง โดยตองเปนบุคคลท่ีมี
ภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีโดยกําเนิด และไดรับความเห็นชอบจากเพื่อนสมาชิกคนอ่ืนๆ จากนั้นจึงไปขอ
อนุญาตสถานท่ีจอดจากทางเทศบาล ซ่ึงรถรับจางตองทําเปนปายเขียวเพื่อเขารวมกับกลุมสหกรณ 
ท่ีต้ังอยูตรงสนามกีฬาเทิดพระเกียรตินวมินทร ตําบลกะรน เปนท่ีต้ังของกลุมรถรับจางโดยตรง 
ตองจายสมาชิกแรกเขา 1,000 บาท คาบํารุง 200 บาทตอเดือน โดยมีเงินออมใหสามารถกูยืมได ใน
อัตราดอกเบ้ียรอยละ 10 ตอป เม่ือเปนสมาชิกกลุมชมรมฯ เรียบรอยแลว ในการเดินรถตองเปนไป
ตามขอระเบียบของกลุม และใหความรวมมือแกสวนรวมหรือทางเทศบาล สามารถชวยเหลืองาน
สาธารณะประโยชนไดในบางโอกาส และตองเสียคาบํารุงกลุมคันละ 300 บาททุกป 

โดยชมรมรักษกะตะกะรนจะใหความคุมครองดูแลในเร่ืองของการอํานวยความ
สะดวกในเร่ืองของที่พัก และจัดการดูแลรักษาผลประโยชนในเร่ืองรายไดของสมาชิก เชน การ
ปกปองผลประโยชนของสมาชิกจากการที่มีรถรับจาง ท่ีไมใชสมาชิกของชมรมฯ เขามาวิ่งในพ้ืนท่ี
เพื่อแยงลูกคา และสมาชิกชมรมฯ ตองคิดอัตราคาโดยสารท่ียุติธรรมสําหรับลูกคา เปนราคาท่ี
รับเหมาตามแตจะตกลงกันเอง และใหบริการหลักตามโครงการของเทศบาล โดยจะมีการกําหนด
จุดรับในเขตตําบลกะรนจํานวน 40 จุด จุดสงข้ึนอยูกับความตองการของผูโดยสาร แตละจุดรับจะมี
รถใหบริการไมตํ่ากวา 10 คัน เพื่อลดปญหาการแยงกันบริการนักทองเท่ียว และลดปญหาการวิ่งรถ
วนไปวนมา ชวยในดานการประหยัดพลังงานน้ํามัน ซ่ึงรถรับจางท่ีประจําแตละจุดจะไมสามารถ
เปล่ียนจุดจอดประจําได จนกวาจะแจงใหหัวหนาจุดจอดตกลงกันภายในวาจะยอมใหบุคคลนั้นยาย
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มาประจําท่ีจุดจอดเดียวกับพวกตนหรือไม เพื่อปองกันการแกงแยงในจุดจอดท่ีนักทองเท่ียวใช
บริการกันมาก นับไดวาเปนกลุมอาชีพท่ีมีปญหามากที่สุดในชมรมรักษกะตะกะรน และเปนกลุม
เดียวท่ีไมจายเงินบริจาคใหกับชมรมรักษกะตะกะรน ในกรณีท่ีขอรวมชวยบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือ
กิจกรรมของชุมชน 

สวนการเขารวมประชุมของชมรมรักษกะตะกะรนทุกคร้ัง จะมีสมาชิกเขารวม
ประชุมทุกคร้ัง เร่ืองท่ีประชุมกันสวนใหญจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับปญหาท่ีพนักงานโรงแรม มักจะเรียก
รถจากนอกกลุมสมาชิกชมรมฯ เขามาบริการลูกคาท่ีพักในโรงแรมของตน เพราะใหความ
สะดวกสบายลูกคาไดมากกวา ในการเขารวมประชุมทุกคร้ังมักจะทราบขาวจากสมาชิกดวยกันเอง 
สวนประธานกลุมรถรับจางจะมีวาระการทํางาน 2 ป จึงจะเลือกต้ังใหม  

3.2.9) กลุมโรงแรม  เปนกลุมท่ีมีบทบาทและศักยภาพในการบริหารจัดการ
ชุมชนมากท่ีสุดในชมรมรักษกะตะกะรน จากการสัมภาษณตัวแทนกลุม (คุณสมชาย ศิลปานนท) 
ทําใหทราบวา เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีสถานภาพจัดต้ังเปนสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหาด
กะตะกะรน และเปนผูเอ้ือประโยชนตอกลุมอาชีพตางๆ ในชมรมรักษกะตะกะรน เนื่องจากเปน
องคกรท่ีใหขอมูลดานการบริการนักทองเท่ียวท้ังหมดภายในชุมชน และยังทําหนาท่ีเปน
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวใหแกชุมชน โดยแจงวามีการจัดบริการนักทองเท่ียวจุดใดบางและเปน
การบริการแบบไหน อันเอ้ือประโยชนตอการประกอบอาชีพทุกอาชีพท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวใน
ชุมชน เนื่องจากชุมชนมีรายไดจากการทองเท่ียวเปนหลัก โดยมีหนาท่ีเปนศูนยรวบรวมขอมูล
ความรูทางธุรกิจ เพื่อนําขอมูลมาเสนอจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจของชุมชนอีกดวย โดยวัตถุประสงคในการพัฒนาทองถ่ินตองมีความสอดคลองตาม
แนวนโยบายของเทศบาลตําบลกะรน  

4.2.5 การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน 
1) องคกร 
การศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี จากการสัมภาษณเจาหนาท่ี

เทศบาลตําบลกะรน (สุคนทา  กุลดี และวาสนา  ธรรมดี, 2549 : สัมภาษณ) พบวา กลุมไตรภาคีมี
ความเปนธรรมกับทุกฝายในการทํางาน สามารถวางตัวเปนกลางจนเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน 
และเขาอกเขาใจทองถ่ินจนสามารถมองเห็นถึงความตองการของคนในชุมชน พยายามชวยเหลือ
ชาวบานอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงในขณะเดียวกันก็พยายามทําใหเขาลืมตาอาปากไดและยืนอยูได
ดวยตัวของเขาเอง โดยจะมีการวางแผนงานจัดกิจกรรมและโครงการสงเสริมทุกๆ ดานในชุมชน
อยางตอเนื่อง ใหความใสใจในทุกเร่ืองไมวาจะเปนคนในชุมชน สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม 
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการบริหารจัดการชุมชน เพราะตองการใหคนในชุมชนกะรนมี
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สวัสดิการที่ดี เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบาน และตองการใหชุมชนกะรนมีนวัตกรรมท่ี
ทันสมัยอยูเสมอ 

โดยกลาวไดวา กลุมไตรภาคีเปนองคกรท่ีมีลักษณะการทํางานท่ีรัดกุมและครอบคลุมทุก
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนกะรน มีการวางแผนระยะยาวเนนการแกไขปญหาระดับใหญๆ และ
รักษาผลประโยชนใหกับชุมชน โดยทําหนาที่ เปนส่ือกลางเพ่ือแกปญหาความขัดแยงการ
กระทบกระท่ังกันระหวางผูประกอบการนายทุนท่ีมาแสวงหาผลประโยชนจากชุมชนกับชาวบานท่ี
อาศัยอยูในชุมชน ตลอดจนเปนผูวางแผนพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เพื่อกําหนดนโยบายและ
แนวทางในการพัฒนาชุมชนกะรนใหเปนไปในทิศทางท่ีวางไว และกําหนดมาตรการที่เปน
กฎระเบียบเพ่ือใชรวมกันในชุมชน ทําใหทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข โดยทุกคนจะ
ไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกัน และสามารถแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการแกปญหาและ
ตัดสินใจในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงใชหลักการมีสวนรวมเพื่อใหทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของรักและ
หวงแหนชุมชนท่ีอยูอาศัย จากนั้นชาวบานก็จะเกิดจิตสํานึกและตองการเปนสวนหนึ่งท่ีจะรวม
รับผิดชอบตอชุมชนของตนเองในท่ีสุด  

2) งบประมาณ 
จากการสัมภาษณปลัดเทศบาลตําบลกะรน(คุณธวัชชัย   ทองม่ัง) ทําใหทราบวา 

งบประมาณเพ่ือการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีมาจากการรวมมือกันของสามองคกร ดังนั้น
งบประมาณท่ีนํามาดําเนินงานของกลุมไตรภาคีก็จะมาจากสามทางดวยกันคือ จากเทศบาล จาก
คณะท่ีปรึกษา และจากชมรมรักษกะตะกะรน โดยจะแบงเปน 2 ประเภทคือ  

2.1) การดําเนินงานประเภทไมใชงบประมาณ เนื่องจากเราจะใชวิธีขอความรวมมือ 
ซ่ึงทุกคนก็จะใหความรวมมือกันเปนอยางดี ยกตัวอยางเชน งานวันเด็ก งานลอยกระทงหรืองาน
สงกรานต เปนตน  

2.2) การดําเนินงานประเภทท่ีใชงบประมาณเพื่อการดําเนินงานเปนจํานวนมาก ซ่ึง
แตละองคกรจะมีงบประมาณสํารองของตนเองอยูแลว หรือถาไมมีแตละหนวยงานก็จะมีวิธีสรรหา
งบประมาณในองคกรของตนท่ีแตกตางกันออกไป โดยยกตัวอยางคือ เม่ือมีมติเห็นชอบจากท่ี
ประชุมไตรภาคีใหดําเนินโครงการสักโครงการหน่ึง โดยเสนอใหมีการกําหนดงบประมาณเพื่อ
นํามาใชในการดําเนินโครงการ ท้ังสามองคกรก็ตองปรึกษากันแลววาแตละองคกรจะชวยเหลือดาน
งบประมาณกันไดองคกรละเทาไหรอยางไร กลาวคืองบประมาณหลักจะเปนสวนของเทศบาลที่มี
การจัดสรรงบประมาณประจําปอยูแลว แตงบประมาณในสวนนี้จะไมมีการกําหนดงบประมาณ
ตายตัวในแตละโครงการ ซ่ึงโครงการในสวนนี้จะใชไดก็ตอเม่ือโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ได
คลอดและมีมติเห็นชอบจากท่ีประชุมไตรภาคีกอน ทางเทศบาลจึงจะจัดสรรงบประมาณมาให วา
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จะใหงบประมาณในสวนการดําเนินงานโครงการน้ันๆ ไดเทาไหร และเม่ือขาดเหลืออยางไรก็จะ
เปนในเร่ืองของการของบประมาณเสริมจากคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิตอไป ซ่ึงสําหรับกลุมนี้เขา
ก็จะมีงบประมาณของเขาอยูแลว  

และทายสุดในสวนของชมรมรักษกะตะกะรน จากการใหสัมภาษณของผูจัดการชมรม
รักษกะตะกะรนน้ัน (คุณจิระศักดิ์ ธนกิติธรรม)  พบวาทางเจาหนาท่ีชมรมรักษกะตะกะรนจะ
จัดการประชุมภายในข้ึนเพื่อหาขอสรุปรวมกัน หรือทําการแจงเร่ืองไปยังหัวหนากลุมอาชีพของแต
ละกลุม  

ในกรณีท่ีงบประมาณสํารองท่ีเหลืออยูของชมรมรักษกะตะกะรนมีไมเพียงพอ โดย
เปนไปในลักษณะของการขอความชวยเหลือจากทุกกลุมอาชีพในชมรมฯ จากนั้นจะเปนหนาที่ของ
หัวหนากลุมท่ีจะแจงใหสมาชิกภายในกลุมอาชีพของตนทราบและหารือกัน เพื่อแจงเร่ืองกลับมายัง
เจาหนาท่ีชมรมฯวาจะสามารถชวยเหลือไดกลุมอาชีพละเทาไหรตามแตกลุมของพวกเขาจะ
เห็นชอบ โดยเปนไปในลักษณะของการเร่ียไรไมบังคับ ซ่ึงโดยสวนใหญก็จะใหความรวมมือเปน
อยางดี  

โดยเฉพาะสมาคมผูประกอบการธุรกิจโรงแรมหรือเจาของผูประกอบการธุรกิจโรงแรม 
ซ่ึงในสวนของชมรมรักษกะตะกะรนจะไดงบสนับสนุนจากกลุมนี้เปนสวนใหญ ขาดเหลือนิด
หนอยก็จะเปนสวนของกลุมอาชีพอีก 8 กลุมท่ีเหลือ เนื่องมาจากทุกคนสํานึกรับผิดชอบตอชุมชนท่ี
อยูอาศัย และรับรูถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชนและยอนกับไปสูลูกหลานหรือคนรอบ
ขางจากเงินสวนนี้ ยกเวนแตกลุมรถรับจางท่ีไมคอยใหความรวมมือในทุกๆ เร่ืองและเปนกลุมท่ี
สรางปญหาใหมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับการใหสัมภาษณของปลัดเทศบาลตําบลกะรน 

3) วิธีการดําเนินงาน 
จากการสัมภาษณผูจัดการชมรมรักษกะตะกะรน (คุณจิระศักดิ์ ธนกิติธรรม) ทําใหทราบ

วา ทุกคร้ังท่ีมีปญหาเกิดข้ึนภายในชุมชน มีเร่ืองราวการรองเรียนหรือตองการจัดกิจกรรม/โครงการ
ตางๆ  ข้ึนภายในชุมชน  ทุกเ ร่ืองตองผานชมรมรักษกะตะกะรนกอน  แลวจึงสงเ ร่ืองไปท่ี
นายกเทศมนตรีตําบลกะรน จากการสัมภาษณปลัดเทศบาลตําบลกะรนใหสัมภาษณเสริมวา จะมี
บางกรณีท่ีกิจกรรม/โครงการหรือปญหาจะเกิดจากการมองถึงปญหาของนายกเทศมนตรีตําบลกะ
รนเอง จากน้ันนายกเทศมนตรีตําบลกะรนจะเปนผูคัดเลือกเร่ืองท่ีจะนําเสนอเพ่ืออภิปรายรวมกัน
ในท่ีประชุมกลุมไตรภาคี ถาเร่ืองใดท่ีไมไดรับเลือกใหรวมอภิปรายในการประชุมกลุมไตรภาคี แต
ทางชมรมรักษกะตะกะรนเห็นวาเปนเร่ืองท่ีนาสนใจหรือสําคัญทางชมรมรักษกะตะกะรนก็จะนํา
เร่ืองนั้นๆ เสนอเขาท่ีประชุมอีกคร้ังหนึ่ง วันท่ีประชุมกลุมไตรภาคี ถาคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ
ไมมาเขารวมประชุม ทางชมรมรักษกะตะกะรนจะเปนผูสงรายงานการประชุมแจงไปยังคณะท่ี
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ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ หรือถาเร่ืองใดดวนมากๆ ตองการการตัดสินใจภายในวันนั้นก็จะมีการโทร
แจง เพื่อสอบถามความคิดเห็นซ่ึงสามารถตัดสินใจไดทันที เม่ือลงมติอนุมัติโครงการหรือกิจกรรม
เปนเอกฉันท ก็จัดงบประมาณท่ีจะใชในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญมาจากชมรมรักษ
กะตะกะรน ขาดเหลือเทาไรก็รองขอไปท่ีเทศบาลตําบลกะรน แลวแตทางเทศบาลจะอนุมัติใหได
เทาไร ซ่ึงขัดแยงกับการใหสัมภาษณของปลัดเทศบาลตําบลกะรน (ธวัชชัย  ทองม่ัง)  ท่ีกลาววา
งบประมาณหลักในการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีสวนใหญเปนของเทศบาลตําบลกะรน  
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โดยข้ันตอนการดําเนินงานการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีนั้นสรุปได
ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

จากแผนผังการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีแสดงใหเห็นวา กลุมไตรภาคีเปนองคกร
หนึ่งท่ีทําหนาท่ีระดมความคิดเห็นจากทุกๆ ฝาย เพื่อนํามาพัฒนา วางแผน แกไขและปรับปรุง

ปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนหรือมีผูรองเรียนประเด็นตางๆ 
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 

ก็จะรองเรียนเร่ืองเขามายังชมรมรักษกะตะกะรน นโยบายการพัฒนาท่ีออกมาจากนายกเทศมนตรีตําบลกะรน 
หรือคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิเอง 

สงเร่ืองเขาเทศบาลตําบลกะรน 

เร่ืองถึงนายกเทศมนตรีตําบลกะรนและคัดเร่ืองเพื่อเขาสูที่ประชุม 

ออกหนังสือจากเทศบาลตําบลกะรนแจงไปยังกลุมไตรภาคีเพื่อเขารวมประชุม 

สมาชิกของกลุมไตรภาคีเขารวมประชุมหารือกันในประเด็นปญหาตางๆ 

เร่ืองไมไดรับการอนุมัติจากที่ประชุมกลุมไตรภาคี ลงมติเปนเอกฉันท – อนุมัติ 

หารือกันเพื่อสรุปงบประมาณท่ีจะใชในเร่ืองตางๆที่ไดรับการอนุมัติ 

แบงหนาท่ีความรับผิดชอบและวางแผนการดําเนินโครงการ 

เร่ิมดําเนินงาน 
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ชุมชนในทุกๆ ดาน โดยมีหนาท่ีหาขอสรุปและส่ังการไปยังผูมีสวนเก่ียวของในเร่ืองนั้นๆ เพื่อให
นํานโยบายไปปฏิบัติตามมติของท่ีประชุม แตจะมีกรณียกเวนท่ีปญหาบางเร่ืองท่ีไมตองนําเขาสูท่ี
ประชุมกลุมไตรภาคี เนื่องมาจากการแกปญหาเบ้ืองตนสามารถหาขอยุติไดเปนผลสําเร็จ จึงไม
จําเปนตองนําเร่ืองเขาสูท่ีประชุม 

ถาจะมองภาพใหชัดและใหเปรียบวากลุมไตรภาคีเปนอวัยวะสวนใดของรางกายก็เปรียบ
ไดวากลุมไตรภาคีเปนเสมือนสมองของรางกาย ซ่ึงมีหนาท่ีออกคําส่ังไปยังอวัยวะสวนตางๆ ของ
รางกายใหทํางานเปนปกติ และเชนกันกลุมไตรภาคีก็ทําหนาท่ีคิดวางแผนและกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาชุมชน ใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองและส่ังการแจกแจงงานไปยังหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ปลัดเทศบาลตําบลกะรน (ธวัชชัย  ทองม่ัง) ใหสัมภาษณวา กลุมไตรภาคีทําหนาท่ีเปน
เพียงผูกําหนดนโยบายเทานัน้ไมไดลงมือทํางานเองโดยตรง ไมมีสํานักงานเปนองคกรหนึ่งท่ีมานัง่
ถกเถียงปญหากัน ไมใชผูปฏิบัติเพราะผูรับคําส่ังท่ีจะตองนําไปปฏิบัติคือเทศบาลตําบลกะรน
โดยตรง กลาวคือ 

1. เทศบาลตําบลกะรน  ปรึกษาหารือและรับนโยบายลงปฏิบัติ 
2. คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวฒิุ ปรึกษาหารือ 
3. ชมรมรักษกะตะกะรน ปรึกษาหารือและใหความรวมมือตามท่ีมีการรองขอ  

โดยท่ีทุกฝายรับรูวาเปนส่ิงท่ีเราตองรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงเร่ืองท่ีจะเขาประชุมกลุม
ไตรภาคีไดนั้นไมใชทุกเร่ืองท่ีมีการรองเรียนเขามา แตทานใหเหตุผลวามันเปนเร่ืองของความรูสึก 
ทํางานไปนานๆ ก็จะรูไดโดยความรูสึกและประสบการณจากการทํางานของเราเอง เพราะเราจะรู
ถึงขนบธรรมเนียมประเพณีความคิดความอานของคนท่ีนี่ ซ่ึงจะทราบไดเองวาแตละปญหามี
ความสําคัญมากนอยเพียงใด หากเปนปญหาท่ีสําคัญจําเปนตองไดรับการแกไขโดยเรงดวน ก็จะ
ไดรับการพิจารณาเขาสูท่ีประชุมเปนอันดับตนๆ โดยทานนายกเทศมนตรีตําบลกะรน(คุณทวี  ทอง
แชม) ใหสัมภาษณเสริมวา ทานเติบโตท่ีนี่ดังนั้นยอมรูความตองการและทราบถึงปญหาของ
ชาวบานเปนอยางดี ซ่ึงเร่ืองบางเร่ืองมันสําคัญมากเกินกวาท่ีจะตัดสินใจแกปญหาไดดวยตนเอง ก็
จําเปนตองนําเร่ืองเขาสูท่ีประชุมกลุมไตรภาคี  โดยการประชุมก็จะมีอยู 2 รูปแบบ โดยเปนการ
ประชุมในรูปแบบ(แบบเปนทางการ) กับนอกรูปแบบ(แบบไมเปนทางการ) สอดคลองกับการให
สัมภาษณของปลัดเทศบาลตําบลกะรน  โดยสวนใหญเปนการประชุมอยางหลังมากกวา 
เนื่องมาจากมีความคลองตัว สะดวกรวดเร็วมากกวาไมยุงยาก แตความเขมขนของการประชุมและ
เนื้อหาสาระมีเทากัน มีการสรุปบันทึกการประชุมทุกคร้ัง  
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โดยเฉพาะเร่ืองขององคประชุมจะตองมีครบท้ังสามองคกรของกลุมไตรภาคีเหมือนกัน 
มิเชนนั้นจะไมสามารถเรียกไดวาเปนการประชุมของกลุมไตรภาคีได ท่ีแตกตางกันมีเพียงอยาง
เดียวคือการประชุมในรูปแบบจะมีการแจงใหทราบลวงหนาเปนระยะเวลาหนึ่งและมีหนังสือเรียน
เชิญทุกคร้ังท่ีมีการประชุมกลุมไตรภาคี โดยแจงไปยังกลุมไตรภาคีท้ังสามองคกรมาถกปญหา
รวมกัน ซ่ึงมติท่ีคลอดออกมาจากการประชุมในรูปแบบหรือนอกรูปแบบก็ดี ถือวาเปนมติเอกฉันท
มีผลบังคับหรือปฏิบัติตามท่ีระบุ หมายถึงบังคับใชกับสมาชิกกลุมไตรภาคีเทานั้น  

ยกตัวอยาง มติในเร่ืองของกลุมรมเตียงผาใบมติออกมาเปนอยางไร กลุมรมเตียงผาใบก็
ตองปฏิบัติ มติในเร่ืองของเรือหางยาว เรืองหางยาวก็ตองปฏิบัติ เม่ือมติออกมาอยางไรก็ตองเปนไป
ตามนั้น ซ่ึงไมสามารถละเมิดไดเลย เหมือนกับสมาชิกกลุมรมมีอยู 92 ราย แตตองการขอเพิ่มเขามา
อีกเปน 93 ราย โดยใหเหตุผลวาพื้นท่ีเหลือ แตในระเบียบขอปฏิบัติระบุไวชัดเจนวาถาตองการจะ
เพิ่มหรือลดจํานวนสมาชิกภายในกลุมจะตองผานท่ีประชุมกลุมไตรภาคีกอน ซ่ึงถามติท่ีประชุม
กลุมไตรภาคีออกมาวาไมสามารถเพ่ิมได เขาก็จะไมเพิ่มและไมมีสิทธ์ิเพิ่มดวย ซ่ึงเขาก็ยินยอมท่ีจะ
ปฏิบัติตามโดยไมมีเง่ือนไขเคารพซ่ึงกันและกัน แตมันก็ไมใชท้ังหมดมีบางกลุมท่ีไมสามารถ
ควบคุมได คือพวกรถรับจางท่ีคุมลําบากเพราะมันเคล่ือนท่ีตลอดเวลา สอดคลองกับการให
สัมภาษณของผูจัดการชมรมรักษกะตะกะรน (จิระศักดิ์ ธนกิติธรรม) ไดความวา ผิดกับกลุมท่ีอยูกับ
ท่ีตายตัว เชน กลุมหมอนวด กลุมรม กลุมแผงลอย เปนตน  แตโดยสวนใหญแลวมติท่ีออกมาจะ
ประสบความสําเร็จมากกวา ซ่ึงเสียงตอบรับจากชาวบานสวนใหญเขาก็พอใจกับการดําเนินงานของ
กลุมไตรภาคี คือตองพยายามดึงเขาเขามามีสวนรวมใหไดมากท่ีสุด ไมวาจะทําอะไรก็จะเชิญเขา
มารวมรับรู รวมคิดรวมทําและรวมแกปญหาดวยกันตลอด  

4.2.6 ผลจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
จากการรวมกันดําเนินงานของกลุมไตรภาคี ชุมชนกะรนจึงสามารถแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ

ในการบริหารจัดการชุมชนของกลุมไตรภาคีไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสังเกตไดจากสภาพ
พื้นฐานท่ัวไปของชุมชน และการใหความรวมมือกันของชาวบานในโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีดวยดีมาโดยตลอด แสดงใหเห็นถึงศักยภาพความ
เขมแข็งของชุมชนกะรน สามารถแสดงไดจากภาพ 
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ภาพ 4.1  ชุมชนกะรน 

 

 
ภาพ 4.2  ชายหาดกะรน 

 

 
ภาพ 4.3  การจัดระเบียบถนนเลียบชายหาดและชุมชนกะรน 
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ภาพ 4.4  มีการติดปายประกาศเพ่ือขอความรวมมือ 
 

 
ภาพ 4.5  มีการจัดระเบียบระยะหางแนวรมในการใหบริการแกนกัทองเท่ียว เพื่อความเปนระเบียบ 
 

 
ภาพ 4.6 ปายแผนท่ีแสดงเสนทางหนีคล่ืนยักษสึนามิ 
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ภาพ 4.7 มีการอนุรักษคลองน้ําและสันเข่ือนธรรมชาติ เพื่อปองกันภัยธรรมชาติ เชน เม่ือคร้ังท่ี

ประสบภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิ วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2546 กอนท่ีคล่ืนยักษจะพัดพา
กระแสน้ําเขาสูชุมชนกะรน คลองบางลาและสันเข่ือนธรรมชาติทําหนาท่ีกั้นและเก็บกักน้ํา
ไดในระดับหนึ่ง จึงสามารถลดระดับความรุนแรงของกระแสน้ํา ทําใหชุมชนกะรนไดรับ
ความเสียหายจากภัยพิบัติคร้ังนี้ไมมาก 

 

 
ภาพ 4.8  มีการกําหนดระยะหางของจดุบริการนวดแผนโบราณ โดยใชความหนาแนนของจํานวน

นักทองเท่ียวในพื้นท่ีเปนเกณฑกําหนด เพื่อใหมีการบริการแกนักทองเท่ียวอยางท่ัวถึง
และไมกอใหเกิดการแยงลูกคากัน 
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ภาพ 4.9  ปายเตือนพื้นท่ีสีแดงหามลงเลนน้ําเนื่องจากมีคล่ืนใตน้ําบริเวณนี ้

 

 
ภาพ 4.10  หนวยรักษาความปลอดภัยบริเวณชายหาดกะรน 
 

 
ภาพ 4.11  การจัดระเบียบแผงลอย 
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กิจกรรมหรือโครงการอันเกิดการดําเนินงานของกลุมไตรภาค ี
 

 
ภาพ 4.12 โครงการรณรงคการรักษาความสะอาด เนือ่งในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 

ธันวามหาราช 
 

 
ภาพ 4.13  โรงแรมเลอ เมอริเดียน ภูเก็ต บีช รีสอรท เขารวมโครงการรณรงคการรักษาความสะอาด 

เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวามหาราชดวย 
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ภาพ 4.14  โครงการรณรงครักษาความสะอาดบริเวณชายหาดประจําป 2547 

 

 
ภาพ 4.15  โครงการทําความสะอาดและฟนฟูชายหาดกะตะ-กะรน เม่ือวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2548 

 

 
ภาพ 4.16  การใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมหรือโครงการของกลุมไตรภาคี 
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ภาพ 4.17 โครงการตอตานยาเสพติดเทิดพระเกยีรติสมเด็จพระนางเจาฯ  19-20 พฤศจกิายน 2547 

 

 
ภาพ 4.18  โครงการอนุรักษพันธุเตาทะเลไทยของเทศบาลตําบลกะรน รวมกับกองทัพเรือภาค 3 ณ 

ชายหาดกะรน เม่ือพฤศจิกายน 2548 
 

 
ภาพ 4.19  ปลัดเทศบาลตําบลกะรน คุณธวชัชัย  ทองม่ัง ลงพื้นท่ีสํารวจปญหาดวยตนเอง 
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ภาพ 4.20  เจาหนาท่ีฝายตางๆ ลงสํารวจปญหาและวางแผนงานรวมกนั 

 

 
ภาพ 4.21  การลงพื้นท่ีและทํางานรวมกนัของกลุมไตรภาคี หลังเกิดเหตุภัยพิบัติคล่ืนยกัษสึนามิ 

 
4.2.7 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนกะรนของกลุมไตรภาคี สํารวจพบปญหาและ

อุปสรรคท้ังหมด 5 สวนดังนี้ 
1) ปญหาอันเกิดจากระบบบริหารสวนทองถ่ิน 
เนื่องจากพื้นท่ีชุมชนกะตะกะรนมีระบบบริหารถึง 2 ระบบ ในพื้นท่ีเดียวกันโดยมีท้ัง

องคการบริหารสวนตําบลกะรนและสุขาภิบาลกะรน  ทําใหการกําหนดแผนแมบทในการพัฒนา
ชุมชนเชิงมหภาคไมมีความเปนเอกภาพท้ังดานกรอบแนวคิดในการพัฒนา  ดานจัดเก็บเงินรายได
และดานจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอชุมชน  ในอนาคตหากพ้ืนท่ี
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ท้ังหมดของชุมชนกะตะกะรนไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลการพัฒนาการบริหารและการจัดการ
ของชุมชนกะตะกะรนจะมีศักยภาพมากข้ึนกวาในปจจุบัน 

2) ปญหาจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชน 
ชุมชนกะตะกะรนในอดีตเปนชุมชนเกษตรกรรมในเขตชนบท มีประชากรเพียง 2-3 พัน

คนแตในปจจุบันไดแปรเปล่ียนเปนสังคมธุรกิจการทองเท่ียว ผลกระทบที่ตามมาคือการหล่ังไหล
ของประชากรจากนอกพ้ืนท่ีจํานวนหลายพันคน  และในแตละป จะมีนักทองเท่ียวหมุนเวียนเขามา
ในพื้นท่ีอีกนับลานคน  จึงเปนความยากลําบากของคณะผูบริหารทองถ่ินในปจจุบันท่ีจะรับมือกับ
ปญหาตางๆไดโดยลําพัง 

3) ปญหาคุณภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร 
จากปญหาการเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนกะตะกะรนได

กอใหเกิดส่ิงปลูกสรางอยางมากมายท้ังสวนของภาคเอกชนเชน โรงแรม อาคาร รานคา บานพัก 
และสวนของราชการเชน ถนน คูระบายนํ้า เกินกําลังท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินจะสามารถดูแลและ
ตรวจสอบไดอยางท่ัวถึง อักท้ังเจาหนาท่ียังขาดความเชี่ยวชาญอยางแทจริงในแตละดาน  ปญหา
ตางๆจึงเร่ิมสงผลกระทบตอชุมชนเชน ความระเกะระกะของส่ิงปลูกสราง  ความแออัดเร่ิมเกิดข้ึน
ในบางพื้นท่ีของชุมชน  ปญหาขยะ  ปญหาน้ําเสีย  เร่ิมเกิดข้ึนเปนปญหาตอเนื่อง 

4) ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 
สังคมในปจจุบันไดพัฒนาไปอยางมากมายและมีความสลับซับซอนมากข้ึน  กฎหมายท่ี

ใชสําหรับเปนกลไกในการบริหารทองถ่ินคอนขางลาสมัย  ไมสามารถรองรับการเติบโตของชุมชน
ท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไมสามารถกําหนดหรือ
ควบคุมการเติบโตของชุมชนไปสูทิศทางท่ีเปนประโยชนตอชุมชนกะตะกะรนในระยะยาวได 
ในทางตรงขามสงผลกระทบในทางลบตอชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆหากทุกอยางเลวรายลงจนถึงข้ัน
วิกฤต ผลกระทบจะเกิดข้ึนตอธุรกิจการทองเท่ียวรวมทั้งกระทบตอวิถีชีวิตท่ีเคยสงบสุขของชาวกะ
ตะกะรนอยางหลีกเล่ียงไมได 

5) ปญหาขาดแผนพัฒนาในเชิงมหภาค 
หากการพัฒนาของชุมชนในปจจุบันเปนไปตามธรรมชาติเปนไปอยางเฉพาะหนาไร

กรอบแนวความคิด ไรทิศทาง ผลกระทบตางๆอาจเกิดข้ึนกับผูคนในยุคนี้เพียงเล็กนอยแตจะสงผล
กระทบตอผูคนในรุนลูกรุนหลานในอนาคตอยางมากมาย ถาหากมีการวางแผนพัฒนาเชิงมหภาค
และมีท้ังแผนระยะส้ัน  ระยะกลาง และระยะยาว  ท่ีเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของชุมชนใน
ระยะยาว  นั่นหมายถึงหลักประกันในการอยูกินดีของลูกหลานในอนาคตและการวางกรอบ
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แนวความคิดในการพัฒนาชุมชนกะตะกะรนควรใหประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีมีสวนรวมในการ
รวมความคิดรวมทําและรวมรับผิดชอบ  

 
4.3 ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาค ี
 จากการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบถาม เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จะนําเสนอผลการศึกษาเปน 4 สวนคือ 

4.3.1 ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลสวนตัวของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ รายได 
สถานภาพทางการศึกษา สถานภาพสมรส ชุมชนท่ีอยูอาศัย ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในชุมชน 
ระยะเวลาท่ีเขารวมกลุมไตรภาคี สถานภาพสังคม (ตาราง 4.1) 
 

 ตาราง 4.1 จํานวนและรอยละของสมาชิกกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จังหวัดภูเก็ต จําแนกตาม
ขอมูลท่ัวไป 

ขอท่ี ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน(คน) 

342 คน 
รอยละ 

เพศ     

          ชาย 209 61.11 

          หญิง 133 38.89 

1 

รวม 342 100.00 

อายุ     

         14 – 21 ป 17 4.97 

         22 – 29 ป 73 21.35 

         30 – 37 ป  87 25.44 

         38 – 45 ป 91 26.61 

         46 – 53 ป 47 13.74 

         54 – 61 ป 23 6.73 

         ไมระบุ 4 1.17 

2 

รวม 342 100.00 

สถานภาพสมรส     3 

         โสด 106 30.99 
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ขอท่ี ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน(คน) 

342 คน 
รอยละ 

         สมรส 185 54.09 

         หยาราง 35 10.23 

         คูสมรสเสียชีวิต 12 3.51 

         อยูกินกนัเฉยๆ 2 0.58 

         แยกกันอยู 1 0.29 

         ไมระบุ 1 0.29 

รวม 342 100.00 

ระดับการศึกษา     

         ไมไดเรียนหนังสือ 15 4.39 

         ช้ันประถมศึกษา 106 30.99 

         ช้ันมัธยมศึกษาตอนตน 70 20.47 

         ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 62 18.13 

         ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 8 2.34 

         ปริญญาตรี 72 21.05 

         ปริญญาโท 6 1.75 

         ปริญญาเอก 1 0.29 

         ไมระบุ 2 0.58 

4 

รวม 342 100.00 

ปจจุบันทานมีอาชีพ     

          กลุมรม 31 9.06 

          กลุมเรือเร็ว 9 2.63 

          กลุมแผงลอย 15 4.39 

          กลุมรถรับจาง 113 33.04 

          กลุมเรือหางยาว 13 3.80 

          กลุมหมอนวด 54 15.79 

          กลุมโรงแรม 11 3.22 

5 

          กลุมเจ็ทสกี 21 6.14 
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ขอท่ี ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน(คน) 

342 คน 
รอยละ 

          กลุมแมบาน 11 3.22 

          เจาหนาท่ีองคการบริการสวนตําบลกะรน 42 12.28 

          คณะท่ีปรึกษากลุมไตรภาคี 10 2.92 

          เจาหนาท่ีชมรมรักษกะตะกะรน 12 3.51 

รวม 342 100.00 

ทานมีรายไดประมาณเดือนละ     

           ตํ่ากวา 10,000 บาท  140 40.94 

          10,001 – 15,000 บาท 120 35.09 

          15,001 – 20,000 บาท  38 11.11 

          20,001 – 30,000 บาท 17 4.97 

          30,001 – 40,000 บาท 7 2.05 

          40,001 บาทข้ึนไป 20 5.85 

6 

รวม 342 100.00 

ชุมชนท่ีทานอยูอาศัย     

          ชุมชนกะตะ  126 36.84 

          ชุมชนกะรน 107 31.29 

          ชุมชนบางลา  37 10.82 

          ชุมชนคอกชาง 29 8.48 

          ชุมชนโคกโตนด 37 10.82 

           ไมระบุ 6 1.75 

7 

รวม 342 100.00 

สังกัดของทานในกลุมไตรภาคี     

          องคกรบริหารทองถ่ิน    39 11.40 

          คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ 10 2.92 

          ชมรมรักษกะตะกะรน 289 84.50 

          ไมระบุ 4 1.17 

8 

รวม  342 100.00 
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ขอท่ี ปจจัยสวนบุคคล 
จํานวน(คน) 

342 คน 
รอยละ 

ระยะเวลาท่ีทานอาศัยอยูในพื้นท่ี     

         1 – 16 ป 114 33.33 

         17 – 32 ป 113 33.04 

         33 – 49 ป  74 21.64 

         50 – 64 ป 21 6.14 

         ไมระบุ 20 5.85 

9 

รวม 342 100.00 

ระยะเวลาท่ีทานเปนสมาชิกกลุม     

         1 ป 18 5.26 

         2 ป 19 5.56 

         3 ป 24 7.02 

         4 ป 20 5.85 

         5 ป 61 17.84 

         6 ป 19 5.56 

         7 ป  146 42.69 

        ไมระบุ 35 10.23 

10 

รวม 342 100.00 
 

จากตาราง 4.1 การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของสมาชิกกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรน จังหวัด
ภูเก็ต  สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ซ่ึงสามารถวิเคราะหเหตุผลไดวาการท่ีสมาชิกกลุม
ไตรภาคีมีเพศชายมากกวาเพศหญิงนั้น อาจสืบเนื่องมาจากอาชีพของสมาชิกกลุมไตรภาคีสวนใหญ
ไมเอ้ืออํานวยตอการทํางานของเพศหญิง คือ กลุมรถรับจาง กลุมเรือเร็ว กลุมเจ็ทสกี กลุมเรือหาง
ยาว และกลุมรม โดยจากสัดสวนรอยละมีกลุมรถรับจางเปนกลุมท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 
33.04  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีชวงอายุระหวาง 38 – 45 ปคิดเปนรอยละ 26.61 รองลงมา
เปนชวงอายุระหวาง 30 - 37 ป รอยละ 25.44 ใกลเคียงกัน ดูจากชวงอายุแลวจะเห็นไดวาเปนชวง
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อายุของคนวัยกลางคน ซ่ึงเปนวัยทํางานและมีครอบครัวแลวถึงรอยละ 54.09 และรองลงมามี
สถานภาพโสดรอยละ 30.99 

ระดับการศึกษาของสมาชิกกลุมไตรภาคีท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญจะมีการศึกษาอยูใน
ระดับช้ันประถมศึกษารอยละ 30.99 จะเห็นไดวาสืบเนื่องมาจากกลุมอาชีพภายในชมรมรักษกะตะ
กะรน เปนอาชีพท่ีไมตองอาศัยความรูมากนัก สมาชิกเองจึงไมคอยใหความสําคัญกับการศึกษา
เทาท่ีควร เพราะถือวาถึงไมมีการศึกษาท่ีดีก็มีงานทําสวนใหญเปนคนในพื้นท่ี โดยรองลงมาคือ
การศึกษาระดับปริญญาตรีรอยละ 21.05 อาจสืบเนื่องมาจากประชากรในกลุมนี้สวนใหญเปนคน
ตางจังหวัดท่ีเขามาหางานทํา เนื่องจากกะรนเปนชุมชนท่ีมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 

ในดานอาชีพสมาชิกสวนใหญมีอาชีพรถรับจาง ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีสมาชิกจํานวนมากท่ีสุดใน
กลุมไตรภาคี โดยคิดเปนรอยละ 33.04 ซ่ึงมีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาทรอยละ 40.94รองลงมาคือ
กลุมหมอนวดรอยละ 15.79 และเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลกะรนรอยละ 12.28  โดยมีรายไดระหวาง 
10,001 – 15,000 บาทรอยละ 35.09 และระหวาง 15,001 – 20,000 บาทรอยละ 11.11 

โดยสมาชิกกลุมไตรภาคีสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนกะตะมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 36.84 และ
รองลงมาคือชุมชนกะรนรอยละ 31.29  อันเนื่องมาจากชุมชนกะตะและชุมชนกะรนเปนศูนยกลาง
ความเจริญในแถบนี้และมีทรัพยากรที่สวยงามอยูในพื้นท่ี ทําใหเกิดขยายตัวของธุรกิจภายใน 2 
ชุมชนนี้เปนสวนใหญ เพื่อจะรองรับความตองการของนักทองเท่ียวในแตละป จึงเปนผลใหความ
หนาแนนของประชากรกระจุตัวอยูใน 2 ชุมชนนี้เปนจํานวนมาก 

สังกัดท่ีอาศัยอยูในกลุมไตรภาคี จะเห็นไดวาชมรมรักษกะตะกะรนเปนองคกรท่ีมีสมาชิก
มากท่ีสุด ดังท่ีกลาวไปแลวขางตนถึงรอยละ 84.50  รองลงมาคือองคการบริหารเทศบาลตําบลกะ
รนรอยละ 11.40  และคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิคิดเปนรอยละ 2.92 

และจะเห็นไดวาระยะเวลาสวนใหญท่ีสมาชิกอาศัยอยูในชุมชน อยูระหวาง 1 – 16 ปรอยละ 
33.33  รองลงมาคือ 17 – 32 ปรอยละ 33.04 ใกลเคียงกัน  และระยะเวลาระหวาง 33 – 49 ปรอยละ 
21.64  โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจะตอบแบบสอบถามขอนี้ตรงกับอายุของตนเอง นั้น
หมายถึงการอาศัยอยูในพื้นท่ีต้ังแตเกิด 

ระยะเวลาท่ีเปนสมาชิกของกลุมไตรภาคีจะเห็นวาตอบ 7 ปเปนสวนใหญคิดเปนรอยละ 
42.69 แสดงใหเห็นวากลุมไตรภาคีมีศักยภาพและคนในพื้นท่ีก็ใหความสําคัญ และตองการมีสวน
รวมในการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีต้ังแตการเร่ิมกอตั้งองคกร รองลงมาคือ 5 ป คิดเปนรอยละ 
17.84  และจากการตอบแบบสอบถามจะสังเกตไดวาการตอบแบบสอบถามขอระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในพื้นท่ีและระยะเวลาที่เขาเปนสมาชิกของกลุมไตรภาคีสัมพันธกัน นั่นหมายความวาคนท่ีเขามา
ทํางานในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเขารวมเปนสมาชิกของกลุมไตรภาคีต้ังแตปแรกท่ีเขามาทํางานใน



  
94 

 

ชุมชน อันแสดงใหเห็นวาคนในชุมชนสรางการรับรูและทําใหคนท่ีเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ียอมรับ
ถึงศักยภาพในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีเปนอยางดี  

4.3.2 ปจจัยภายในชุมชน ประกอบดวย 
-  การไดรับประโยชนจากการดําเนินของกลุมไตรภาคี แบงเปนดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานการบริหารจัดการชุมชน (ตาราง 4.2) 
-  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี (ตาราง 4.3) 
 

ตาราง 4.2   การไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 
การไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาค ี

คาเฉล่ียถวงน้าํหนัก การแปลผล 

ดานเศรษฐกิจ 
 

4.43 
สมาชิกไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาคีใน
ระดับมากท่ีสุด 

ดานสังคม 4..39 
สมาชิกไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาคีใน
ระดับมากท่ีสุด 

ดานส่ิงแวดลอม 4.32 
สมาชิกไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาคีใน
ระดับมากท่ีสุด 

ดานการบริหารจัดการชุมชน 4.22 
สมาชิกไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาคีใน
ระดับมากท่ีสุด 

 
จากการวิเคราะหตาราง 4.2  การไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี มี

ความเห็นวาสมาชิกของกลุมไตรภาคีไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีในระดับ
มากท่ีสุดทุกดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ชุมชน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหเหตุผลไดวา สมาชิกกลุมไตรภาคีมีความตองการใหสภาพแวดลอม
ภายในชุมชนดีข้ึน คนในชุมชนมีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดีมีงานทํา เปนผลใหกะรนกลายเปน
ชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลาย เม่ือเปนเชนนั้นแลวก็จะทําใหเกิดบรรยากาศท่ีดี
สําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย ทําใหนักทองเท่ียวมีความรูสึกประทับใจในการมาพักผอนใน
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ชุมชน และกลับมาเท่ียวอีกในโอกาสตอไป ตลอดจนแนะนําเพื่อนฝูงใหเดินทางมาเท่ียวท่ีนี่เปน
ประจํา ทําใหในแตละปมีนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามาพักผอนกันเปนจํานวนมาก เปนโอกาสใหคน
ในชุมชนมีงานทําและมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือชุมชนมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยวแลว คุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนก็จะดีข้ึนตามไปดวย ทําใหชุมชนมีความต่ืนตัวในการับรูขาวสารอยาง
กวางขวาง เพื่อรองรับกับความเจริญของชุมชน ตลอดจนตองมีการบริการสาธารณสุขและบริการ
สาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอและรองรับกับประชากรที่มีจํานวนเพิ่มมากข้ึน  

เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนดังนั้นจึงจําเปนท่ีตองมีระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของทุกคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนดวย ทําใหคดีอาชญากรรมและยาเสพติดมีจํานวนลด
นอยลง ในขณะเดียวกันก็ยังธํารงรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินสืบไป 
ทางดานส่ิงแวดลอมก็เขมงวดในการจัดระเบียบชายฝง และมีการควบคุมการกอสรางอาคารบริเวณ
ชายฝงมากข้ึน ดังท่ีมีระเบียบการขอใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร ร้ือถอนอาคาร หรือ
เคล่ือนยายอาคาร รวมถึงขอกําหนดในการใชประโยชนท่ีดินอยางชัดเจน ตลอดจนถึงการกําหนด
พื้นท่ีสีเขียวจัดใหมีสวนสาธารณะและท่ีวางโลงเพียงพอในชุมชน ซ่ึงจัดไดวาเปนเมืองท่ีมีระบบ
การวางผังเมืองท่ีมีความเปนระเบียบเรียบรอยดีมาก มีความเปนสุนทรียภาพในชุมชนและชุมชนก็มี
ความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง และยังสามารถควบคุมไมใหเกิดความเล่ือมลํ้ากันภายในชุมชน 
สอดคลองกับการจัดการส่ิงแวดลอมตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ตองการสรางความม่ันคงใหกับ
มนุษยและส่ิงแวดลอมควบคุมกันไปอยางยั่งยืน ซ่ึงไดเนนในดานจิตสํานึกและความตระหนักของ
คนรุนปจจุบันเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ และมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเขามาชวยในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม คลายคลึงกับการจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงการอนุรักษ ซ่ึงกลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางปญหาส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา เพื่อใหมีส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพสําหรับสนองความ
ตองการของมนุษยไดยาวนานท่ีสุด (กนก  จันทรทอง, 2541) 

โดยการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับหรือมาตรการท่ีมีผลบังคับใชรวมกันภายในชุมชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของคนในชุมชน และยังมีการบริหารจัดการชุมชนใหสอดคลองกับ
นโยบายของประเทศอีกดวย สอดคลองกับแนวความคิดความเขมแข็งของชุมชนท่ีกลาววา ความ
เขมแข็งของชุมชนเปนปจจัยท่ีแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกัน ท้ังเศรษฐกิจ จิตใจ ส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม และการเมือง ทุกคนควรท่ีจะเขาใจเร่ืองความเปนชุมชน มีสวนรวมสรางความเปน
ชุมชน และแสวงหากลไกสงเสริมสนับสนุนความเปนชุมชน ถาขาดความเปนชุมชนจะแกปญหา
ส่ิงแวดลอมไมสําเร็จ “ความเปนชุมชนเปนอนาคตของโลก” (ประเวศ  วสี, 2538)  ดังนั้นท้ังหมด
นี้จึงถูกกอต้ังข้ึนมาภายใตช่ือ “กลุมไตรภาคี” เพื่อลดปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากคน
ภายในชุมชนเองและจากนักทองเท่ียวหรือนักธุรกิจผูแสวงหาผลประโยชนจากชุมชน ทําใหเกิด
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การกอต้ังกลุมไตรภาคีข้ึนมา และเขามามีบทบาทในการแกปญหาตางๆ ใหกับชุมชน เม่ือเกิดขอ
ขัดแยงข้ึนภายในชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกฝายจะรวมมือกันเพื่อใหเกิดกระบวนการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการรวมมือกันของท้ังสามองคกร คือ เทศบาลตําบลกะรน(ภาครัฐ)  คณะท่ี
ปรึกษา(ผูทรงคุณวุฒิ)  ชมรมรักษกะตะกะรน(ประชาชน) โดยเปนลักษณะการทํางานแบบ
ปรึกษาหารือและรับฟงปญหาซึ่งกันและกัน ทําใหมติของท่ีประชุมออกมาโดยความเห็นพรอง
ตองกันของทุกฝายและเต็มใจท่ีจะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี ดังนั้นผลจากการดําเนินงานของกลุม
ไตรภาคีจึงเกิดข้ึนดวยความซ่ือตรง เสมอภาคและเทาเทียมกัน จึงไมเกิดความเล่ือมลํ้าข้ึนในชุมชน 
ทําใหผูท่ีไดรับประโยชนสูงสุดจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี คือ ประชาชนทุกคนที่อยูใน
พื้นท่ี รวมถึงสมาชิกของกลุมไตรภาคีทุกคนดวย ตรงกับ(อนุชาติ พวงสําลี, 2539) ไดอธิบาย
เกี่ยวกับความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนายแพทยประเวศ  วสี วาเปนการรวมตัวเพื่อปฏิบัติการพฒันา
สังคมหรือความรวมมือแบบ “เบญจภาคี” ยอมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน (Interactive 
Leaning Through Action) อยางมีพลังและความหมาย ยอมจะตองดําเนินการไปโดยมีเปาหมายและ
มีวิสัยทัศนในการมองสังคมและอนาคตรวมกัน ฉะนั้นการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ภายใตกระบวนทรรศใหมในการพัฒนา (New Development Paradigm) จึงนับเปนกรอบทาง
ความคิดอีกดานหนึ่ง 

 
ตาราง 4.3  ดานการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 

ลําดับ 
ดานการรับรูขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกลุมไตรภาค ี

คาเฉล่ียถวง
น้ําหนัก 

การแปลผล 

1. 
การรับรูขอมูลขาวสารจากเสียงตามสาย
ภายในชุมชน 

1.11 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

2. 
การรับรูขอมูลขาวสารจากสถานีวิทยุ
ทองถ่ิน 

1.13 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

3. 
การรับรูขอมูลขาวสารจากหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน 

1.26 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  
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4. การรับรูขอมูลขาวสารจากเพ่ือนบาน 1.53 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีบอยครั้ง 

5. การรับรูขอมูลขาวสารจากเอกสารส่ิงพิมพ 1.39 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

6. 
การรับรูขอมูลขาวสารจากการประชุม
ช้ีแจง 

1.45 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

7. การรับรูขอมูลขาวสารจากโปสเตอร 1.26 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

8. การรับรูขอมูลขาวสารจากนทิรรศการ 0.96 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

9. การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 0.94 
มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนนิงานของกลุม
ไตรภาคีเปนบางคร้ัง  

 
จากการวิเคราะหตาราง 4.3  ดานการรับรูขาวสารจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี มี

ความเห็นวาสมาชิกของกลุมไตรภาคี มีการรับรูขาวสารจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีจาก
เพื่อนบานบอยคร้ัง(คาเฉล่ีย 1.53)  ซ่ึงเปนคามากท่ีสุดในดานการรับรูขาวสารจากการดําเนินงาน
ของกลุมไตรภาคี รองลงมาคือการรับรูขาวสารจากการประชุมช้ีแจง(คาเฉล่ีย 1.45) และการรับรู
ขาวสารจากเอกสารส่ิงพิมพ(คาเฉล่ีย 1.39) ตามลําดับ ท้ังนี้สามารถวิเคราะหเหตุผลไดวา การท่ี
สมาชิกกลุมไตรภาคีมีการรับรูขอมูลขาวสารจากเพ่ือนบานมีคาเฉล่ียมากกวาทุกส่ือเพราะ ใน
ข้ันตอนการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีกอนการตัดสินใจท่ีจะดําเนินงานเร่ืองใดๆ นั้น เร่ืองท่ีจะ
ดําเนินการไดจะตองผานมติของที่ประชุมเปนท่ีเรียบรอย ซ่ึงในการประชุมแตละคร้ังจะมีองค
ประชุมคือ เทศบาลตําบลกะรน คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ และชมรมรักษกะตะกะรน โดยองค
ประชุมแตละกลุมจะสงตัวแทนของตนเพื่อเขารวมประชุมและถกปญหารวมกัน ซ่ึงแตละองค
ประชุมจะสงตัวแทนท่ีมีความรูความสามารถในเร่ืองท่ีจะเขาท่ีประชุมของคร้ังนั้นๆ หรือผูท่ีมีสวน
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เกี่ยวของกับปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน โดยทุกคร้ังท่ีมีการจัดการประชุมกลุมไตรภาคีข้ึนจะตอง
มีตัวแทนขององคประชุมครบทุกฝาย เพื่อความซ่ือตรงโปรงใส ซ่ึงผูท่ีไมไดเปนตัวแทนขององคกร
แตเปนสมาชิกของกลุมไตรภาคีทุกคนสามารถเขารวมการประชุมเพื่อรวมแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุมได สวนผูท่ีไมไดเขารวมการประชุมจะถือวาสละสิทธ์ิในการออกความคิดเห็นและตอง
ยอมรับมติของท่ีประชุมโดยท่ัวกัน จึงเปนผลใหการรับรูขาวสารจากการดําเนินงานของกลุม
ไตรภาคีจากเพื่อนบาน(คาเฉล่ีย 1.53)บอยคร้ังนั้น เนื่องมาจากผูเปนตัวแทนในการเขารวมประชุม
แตละคร้ังจะนําปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน และเร่ืองท่ีเขาประชุมในคร้ังนั้นๆ มากระจายขาวใน
องคกร หนวยงานหรือกลุมอาชีพของตนเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน รองลงมาคือการรับรูขาวสารจาก
การประชุมช้ีแจง(คาเฉล่ีย 1.45) คือตามท่ีกลาวมาแลววาเร่ืองท่ีจะดําเนินการไดนั้นตองผานมติของ
ท่ีประชุมทุกคร้ัง ดังนั้นการรับรูขาวสารจากการประชุมช้ีแจงควรจะมีคาเฉล่ียมากกวาส่ือดานอ่ืนๆ 
แตท่ีคาเฉล่ียมีผลรองลงมาจากการรับรูขาวสารจากเพ่ือนบาน เนื่องมาจากท่ีกลาวมาแลวขางตนวา
การประชุมแตละคร้ังของกลุมไตรภาคี สมาชิกมิไดเขารวมการประชุมกันครบทุกคน แตจะสงตัว
แทนที่มีความรูความสามารถในเร่ืองท่ีจะเขาท่ีประชุมในคร้ังนั้นๆ หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน จึงทําใหจํานวนผูเขาประชุมกลุมไตรภาคีมีจํานวนไมมากนัก เม่ือ
เทียบกับสัดสวนของสมาชิกกลุมไตรภาคีท้ังหมด ยกตัวอยางเชนชมรมรักษกะตะกะรนเปนสมาชิก
กลุมไตรภาคีท้ังหมดจํานวน 278 คน ประกอบดวย 9 กลุมอาชีพ แตในการประชุม 1 คร้ังอาจสง
ตัวแทนมาเพียงอาชีพละ 1 คนเทานั้น ก็เทากับวาในการประชุมคร้ังนั้นชมรมรักษกะตะกะรนสง
ตัวแทนเพื่อเขารวมการประชุม 9 คน และตัวแทน 9 คนนี้ก็จะนําผลการประชุมไปช้ีแจงใหกับ
สมาชิกท่ีเหลืออีก 269 คน  เปนผลใหการรับรูขอมูลขาวสารจากการประชุมช้ีแจงมีคาเฉล่ียนอยกวา
การรับรูขอมูลขาวสารจากเพ่ือนบาน 

4.3.3  ปจจัยดานการมีสวนรวม ประกอบดวย การตัดสินใจ การดําเนินงาน การไดรับ
ประโยชน และการประเมินผล (ตารางท่ี 4.4) 
 
จากตาราง 4.4 ปจจัยดานการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 

ปจจัยดานการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมชมุชนของกลุมไตรภาค ี

คาเฉล่ีย
ถวง

น้ําหนัก 
การแปลผล 

การตัดสินใจ 3.92 
สมาชิกกลุมไตรภาคีมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับมาก 
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การดําเนนิงาน 4.02 
สมาชิกกลุมไตรภาคีมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับมาก 

การไดรับประโยชน 4.26 
สมาชิกกลุมไตรภาคีมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับมากท่ีสุด 

การประเมินผล 4.10 
สมาชิกกลุมไตรภาคีมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับมาก 

 
จากการวิเคราะหตาราง 4.4  ปจจัยดานการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของ

กลุมไตรภาคี มีความเห็นวาสมาชิกของกลุมไตรภาคีมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนใน
ระดับมากทุกดาน และจะเห็นไดวาการไดรับประโยชนจะอยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับ
ตารางท่ี 2 อยางเห็นไดชัด  อันแสดงใหเห็นวาการไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของกลุม
ไตรภาคี เปนแรงขับและผลักดันในเกิดการมีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ไมวาจะเปนการตัดสินใจ 
การดําเนินงาน และการประเมินผล เนื่องจากคนสวนใหญเปนคนพ้ืนท่ีโดยกําเนิด และเล็งเห็นแลว
วาผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนท้ังหมด ไมเพียงตนเองเทานั้นท่ีไดรับประโยชน แตรวมไป
ถึงญาติพี่นอง ครอบครัว และคนรอบขางของตนดวย ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษยแลวการใหความ
รวมมือหรือมีสวนรวมในกิจกรรมโครงการใดๆ นั้น ถามีเร่ืองของผลตอบแทนหรือการไดรับ
ประโยชนเขามาเกี่ยวของแลว ยอมใหความรวมมือเปนอยางดีและเต็มท่ี  ดังนั้นกลุมไตรภาคีได
เล็งเห็นความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จึงนําแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมมาเปน
เง่ือนไขในการพัฒนาชุมชนใหดียิ่งข้ึน และถือไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการสราง
ใหคนในชุมชนรูสึกเปนเจาของและมีความรับผิดชอบรวมกันในชุมชน 

 
4.4 ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี  

ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี หมายถึง ความมี
ประสิทธิภาพและความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี ประกอบดวยการ
บริหารองคกร การจัดสรรงบประมาณ และวิธีการดาํเนินงานของกลุมไตรภาคี (ตาราง 4.5) 
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จากตาราง 4.5  ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี 
  การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของ

กลุมไตรภาค ี
คาเฉล่ียถวง
น้ําหนัก 

การแปลผล 

องคกร 3.89 
มีความสําเร็จในการบริหารจดัการ
องคกรอยูในระดับมาก 

งบประมาณ 3.61 
มีความสําเร็จการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อดําเนนิการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน
อยูในระดับมาก 

วิธีการดําเนนิงาน 3.82 
ความสําเร็จในวิธีการดําเนนิงานการ
จัดการส่ิงแวดลอมชุมชนอยูในระดบั
มาก 

 
จากการวิเคราะหตาราง 4.5  ระดับความสําเร็จในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุม

ไตรภาคี มีความเห็นวาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคี มีความสําเร็จในการบริหาร
จัดการองคกร การจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน และมีวิธีการ
ดําเนินงานอยูในระดับมากท้ังหมด ทั้งนี้สามารถวิเคราะหเหตุผลไดวากลุมไตรภาคีมีการวางแผน
งานอยางเปนระบบ ทําใหการบริหารจัดการชุมชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันแสดงใหเห็นถึง
วิสัยวิสัยทัศนท่ีกวางไกลของผูบริหารกลุมไตรภาคี นอกจากมีการระดมความคิดเห็นจากภาครัฐ
และประชาชนแลว ยังแตงต้ังคณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิโดยระดมความคิดเห็นจากผูมีความรู
ความสามารถในมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป เพื่อวางผังเมืองและกําหนดกรอบแนวคิดในการ
พัฒนาดานตางๆ อยางเหมาะสมภายในชุมชน จนทําใหประชาชนในชุมชนยอมรับในประสิทธิภาพ
การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีและทุกฝายใหความรวมมือเปนอยางดี พรอมท่ีจะให
ความชวยเหลือระดมทุนจากหนวยงานตางๆ เพื่อสนับสนุนงบประมาณดานส่ิงแวดลอมชุมชน 
นอกจากนี้กลุมไตรภาคีไดแสดงใหเห็นแลววาการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีมี
ความคลองตัว รวดเร็ว ซ่ือสัตย โปรงใสและยุติธรรม และมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการ
ดานส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม เชน เพื่อการกําจัดขยะ มีการทําถังพักน้ําเพื่อบําบัดน้ําเสีย และมีการ
ซอมแซมถนนตางๆ เปนตน มีระบบกลไกในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพและ
ยึดถือผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ตลอดจนสนับสนุนใหคนในชุมชนมีสวนรวม
สรางสรรคชุมชนในทุกๆ ดาน ทําใหสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจริง 
และมีการจัดหนวยงานท่ีรับผิดชอบและดําเนินงานตามมติของท่ีประชุมกลุมไตรภาคีทุกคร้ัง และมี
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การทําโครงการดานส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง เชน วันทําความสะอาดชายหาดหรือโครงการมือ
ขยันแยกขยะ เปนตน รวมถึงการจัดประกวดแขงขันเพื่อสงเสริมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมเสมอ ๆ  
เชน การจัดประกวดโรงเรียนสีเขียว โดยกระบวนการเหลานี้แสดงใหเห็นแลววาเปนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของทุกคนในชุมชนกะตะกะรน ไมเพียงเฉพาะตนเองเทานั้นแตยังรวมถึงบุตรหลาน 
ครอบครัว และคนรอบขางดวย จึงเรียกไดวากลุมไตรภาคีเปนองคกรท่ีมีกระบวนการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางมากในการพัฒนาชุมชนอีกองคกรหนึ่ง 

 


