
บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนของกลุมไตรภาคีในชุมชนกะรนนี้ มุงศึกษา

รูปแบบการดําเนินงานในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน โดยภายใตการทํางานของกลุมไตรภาคี ซ่ึง
มีเปาหมายใหเกิดการชวยกันคิด ชวยกันวางแผน และกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน ตลอดจน
ดําเนินงานและรวมกันรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ฉะนั้นผูศึกษาจึงไดกําหนด
แนวทางการศึกษา ภายใตกรอบความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

2.1  แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน 
2.2  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนเกีย่วกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
2.3  แนวคิดเกีย่วกับความเขมแข็งของชุมชน 
2.4  ผลงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

 
 

2.1  แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 
2.1.1  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับส่ิงแวดลอม 
“ชุมชน”   เปนคําท่ีมีการนําไปใชอยางกวางขวาง  ในลักษณะท่ีแตกตางกัน  ซ่ึงความหมาย

นั้นจะไมจํากัดแนนอนตายตัว  อาจพิจารณาไดหลายแงมุม  เชน ปรัชญา  กายภาพ  สังคมวิทยา  
จิตวิทยา  ซ่ึงบางคร้ังความหมายของชุมชน  ไมไดจํากัดอยูเพยีงอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรหรือ
บริเวณหมูบานความหมายอาจมีท้ังรูปธรรมและนามธรรม  ประเวศ  วะสี (2540) กลาววา ชุมชน
อาจหมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการตดิตอส่ือสารหรือ
รวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกันมีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการ เพื่อใหเกิด
ความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน ในขณะท่ีกาญจนา แกวเทพ (2538) ไดใหความหมายไปถงึ
กลุมคนท่ีอยูอาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึง
กัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั ต้ังแตระดบัครอบครัวไปสู
ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบานและผูท่ีอาศัยอยูในชุมชน มีความรูสึกวา
เปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา 
ถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย
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นอกจากการรวมกลุมของคนจํานวนหนึ่งในพื้นท่ีแลว ชยันต วรรธนะภูติ (2536) กลาวถึง
การอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะในดานการผลิต ซ่ึงมี
การกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกัน มีองคกร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ
ตางๆ ซ่ึงอาจรวมไปถึงสังคมชนบทที่ยังไมพัฒนา หรือสังคมหมูบานท่ีสมาชิกยังมีความสัมพันธ
แบบเครือญาติ และยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได เชนเดียวกับท่ีจิตติ มงคลชัยอรัญญา 
(2540) ท่ีสรุปไววา ชุมชนจะประกอบดวยระบบความสัมพันธของคน ความเช่ือ ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมืองการปกครอง โครงสรางอํานาจรวมถึงระบบนิเวศ 
ส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซ่ึงระบบเหลานี้ มีความสัมพันธตอกันและกันหรือมีความ
เช่ือมโยงกัน 

คนในชุมชนจะมีการติดตอกันอยางไมเปนทางการมีความเปนกันเอง รูจักกันท่ัวท้ังหมูบาน 
ตําบล มีความสัมพันธแบบปฐมภูมิ (Primary relationship) มีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน ไปมาหาสูกัน 
ชวยเหลือกัน เกื้อกูลกันแบบญาติมิตร ต้ังถ่ินฐานอยูกับเครือญาติของตน ใจซ่ือ จริงใจ มีการใหอภัย 
เพราะสวนใหญเปนพวกเดียวกัน เปนเครือญาติกัน และเปนเพื่อนเลนท่ีเติบโตมาพรอม ๆ กัน 
ดังนั้นจึงมักมีการควบคุมความประพฤติกันอยางลึกซ้ึง โดยระบบอาวุโสและเครือญาติ สนใจ
พฤติกรรมของกันและกันมาก ความแตกตางกันทางสังคมแทบจะไมมีเลย ลักษณะของความเปน
เอกลักษณของชุมชน คือ การมีจารีตประเพณีท่ีติดยึดมาเปนเวลานาน มีการติดตอสัมพันธซ่ึงกัน
และกันอยางไมมีพิธีรีตอง และความเปนปกแผนในสังคม โดยมีความเปนปจเจกชนนอยกวาคนใน
เมือง  

นอกจากนี้องคประกอบภายใน คือ มีความรูและภูมิปญญาทองถ่ินของชาวบานท่ีเอ้ืออํานวย 
ช้ีนําและเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมตอสภาวะทองถ่ิน และเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงของภายนอกท่ีมา
กระทบ ความรู ภูมิปญญา ตลอดจนระบบคุณคาเหลานี้ไดรับการประยุกต สืบสานตอเนื่องโดยคน
ในชุมชนดวยการเรียนรู หลายรูปลักษณะผานประเพณี พิธีกรรมตัวบุคคล และปฏิบัติซํ้าแลวซํ้าเลา 
ตลอดจนเลือกผสมผสานกับความรูท่ีเขามากระทบจากภายนอก และผูนํา ปญญาชาวบาน นัก
เทคนิคพื้นบานและเครือขายของกลุมบุคคล ตลอดจนองคกรชุมชนในรูปตาง ๆ โดยเครือขายของ
องคกรชุมชนมีบทบาทในดานการพัฒนา ดานพิทักษปกปอง ดานขยายแนวรวมสูญาติมิตร 
ลูกหลาน เพื่อนบาน (เอนก  นาคะบุตร,2526) 

สรุปวา ชุมชนเปนการรวมตวัในระดับปฐมภมิู ของคนอาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกนั มี
ความสนใจรวมกัน มีการปฏิบัติตอกันและสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยความสัมพันธของคนใน 
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ชุมชนน้ัน เปนความสัมพันธในระดับฐานรากในทองถ่ินมีความผูกพันสัมพันธเกี่ยวของ
กับทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก วิถีชีวิตท่ีมีความผูกพันอยาง
เหนียวแนนกับส่ิงแวดลอมสงผลตอระบบคิด การมองคุณคาและสํานึกของความเปนคนในชุมชน
ทองถ่ินนั้น ๆ สะทอนออกมาเปนแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในชุมชน 

2.1.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมชุมชน 
การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการใด ๆ อันไมเปนอันตรายตอ

ส่ิงแวดลอม และเม่ือดําเนินการไปแลวส่ิงแวดลอมท้ังระบบนั้น สามารถจะเอ้ือประโยชนให
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศอยางถาวรโดยไมเกิดปญหาแตอยางใด และเนนใหเห็นถึงการใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมนั้นเปนสวนหนึ่งของการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ตอบสนองความตองการของมนุษย โดยมีการวางแผนการใชท่ีดีและเหมาะสม ซ่ึงสงผลกระทบตอ
มนุษยท้ังทางตรงและทางออมนอยท่ีสุดและยึดหลักการอนุรักษเสมอ 

ปจจุบัน การต่ืนตัวทางส่ิงแวดลอมนัน้เกดิข้ึนอยางกวางขวางโดยเฉพาะการคนหาแนวทาง
ตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับการจัดการส่ิงแวดลอมอยางหลากหลายพอจะนํามาปรับประยุกตใหเหมาะสมกบั
สภาพความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม ไดแก 

การจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงนิเวศวิทยาการเมือง ท่ีมองเร่ืองของอํานาจทางการเมืองท่ีเขามา
เปนตัวชวยในการกําหนดรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม โดยจะมุงไปท่ีการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลักสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน ในขณะท่ีการจัดการตามแนวทาง
วัฒนธรรมเชิงนิเวศ จะยอมรับในเร่ืองของภูมิปญญาทองถ่ิน ความเช่ือพื้นบาน ประเพณีและ
กระบวนการของชุมชน ท่ีเปนส่ิงท่ีสามารถขัดเกลาสมาชิกใหยึดถือและปฏิบัติตาม 

นอกจากนี้ การจัดการส่ิงแวดลอมตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ตองการสรางความม่ันคง
ใหกับมนุษยและส่ิงแวดลอมควบคุมกันไปอยางยั่งยืน ซ่ึงไดเนนในดานจิตสํานึกและความ
ตระหนักของคนรุนปจจุบันเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญ และมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเขามาชวยในการ
จัดการส่ิงแวดลอม คลายคลึงกับการจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงการอนุรักษ ซ่ึงกลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางปญหาส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา เพื่อใหมีส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพสําหรับสนองความ
ตองการของมนุษยไดยาวนานท่ีสุด (กนก  จันทรทอง, 2541) 

ดังท่ีกลาวมาแลว สามารถสรุปเปนแนวทางและระดับของการจัดการส่ิงแวดลอมไดดงันี้ 
ประการแรก การจัดการควบคุมดูแลโดยทองถ่ิน หมายถึง การควบคุมดูแลทรัพยากรโดย

กลุมหรือองคกรท่ีมีรากเหงามาจากประวัติศาสตรดั้งเดิมและเปนการควบคุมจากผูใชโดยตรง 
(เจษฎา โชติกิจภิวาทย, นันทา เบญจศิลารักษ,บรรณาธิการ, 2539) โดยเนนวาทําอยางไรทรัพยากร 
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ท่ีนํามาใชจะสามารถใชไดนาน ๆ ใชอยางไรจึงจะเหมาะสมกับประเภทของทรัพยากร 
รวมถึงความพยายามท่ีจะแสวงหาทรัพยากรใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาใชไดอยางยั่งยืนมากข้ึน เพื่อให
เกิดประโยชนกับมนุษยอยางสูงสุด 

ประการท่ีสอง การจัดการควบคุมดูแลโดยสังคม หมายถึง การจัดการท่ีวางอยูบนหลักการ
ควบคุมดูแลเพ่ือผลประโยชนจากความตองการของคนสวนใหญ เปนการควบคุมจากรัฐในรูปแบบ
ของกฎหมายวาดวยเหตุผลในการรักษาผลประโยชนทางสังคม (เจษฎา โชติกิจภิวาทย, นันทา  
เบญจศิลารักษ, บรรณาธิการ, 2539) ท้ังนี้ ยังตองอาศัยการขัดเกลาสมาชิกใหเห็นความสําคัญของ
ทรัพยากรและวิธีการใชอยางประหยัดใหเกิดความคุมคาเปนสําคัญ เปนกระบวนการท่ีมุงเนน
รวมถึง การใชมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมกระบวนการอนุรักษใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
เพื่อสรางความยั่งยืนทางทรัพยากรที่นํามาใชอยางเหมาะสมกับจํานวนประชากรที่มีอยู โดยมีแนว
ทางการดําเนินการตาง ๆ ไดแก การรวมกลุมและผนึกกําลังของผูสนใจและเห็นคุณคาของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมรวมกันท้ังในดาน ความคิด พลังกาย พลังใจ ตลอดจนทุนทรัพย จัดต้ังกลุม 
ชุมชน ชมรม สมาคม ฯลฯ (Public Aid) การใหการศึกษา ความรูและขอมูล (Education and 
Information) การใชมาตรการกฎหมายควบคุม (Legal Control)  

อเนก นาคะบุตร (2526) ไดเสนอแนวคิดในการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมในลักษณะของ
การใชภูมิปญญาชาวบานกับทางเลือกการจัดการดิน น้ํา ปา ไววา องคความรูใหมจากภูมิปญญา
ชาวบานในชุมชนตาง ๆ สามารถจัดการ “ปาชุมชน” จัดการเหมืองฝาง จัดการดิน น้ํา ปา ในแตละ
ลุมน้ํารวมได โดยองคความรูเหลานี้ มีสาระสําคัญคือ 

1. การใหคุณคาในการใชและรักษาดนิ น้าํ ปา อยางเช่ือมโยงเปนองครวมเดยีวกันกบัวิถีชีวิต
ชุมชม วิถีการผลิตการเกษตร และวิถีจารีตประเพณ ี และระบบความเช่ือท่ีจัดปรับและสืบสาร
ตอเนื่องกันมา ควบคุมกับการไดรับประโยชนรวมกนัจากการใชดนิ น้าํ ปา เหลานั้น เพื่อยังชีพ อยู
รอด 

2. ความหลากหลายของระบบการจัดการ  ดิน  น้ํา  ปา  และความยั่งยืนสมดุลในตัว
ทรัพยากรธรรมชาติเอง จึงข้ึนอยูกับระบบคุณคาและความเช่ือ ความเขมแข็งขององคกรผูนําแตละ
ชุมชนและเทคนิควิธี ระบบการเกษตรที่เอ้ือตอการจัดการใชและอนุรักษ ดิน น้ํา ปาแตละแหง
ภายใตการกาํกับดูแลและสนับสนุนจากเจาหนาท่ีของรัฐ 

3.  “คน และทรัพยากรคน” ถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดการ ดิน น้ํา ปา การพัฒนาคนและ
ใหคนในชุมชนไดรวมกันกําหนดระบบคุณคา กําหนดกติกา และวางแผนการใชรักษา อนุรักษ ดิน 
น้ํา ปา ภายใตประโยชนรวมกัน ตามระบบสิทธิรวมกันของชุมชนท่ีสืบสานประยุกตตอเนื่องกันมา
จึงเปนทิศทางหลักของการจัดการดิน น้ํา ปา 
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4. ความสามารถของชุมชนในการจัดการ ดิน น้ํา ปา ใหยั่งยืนไดควบคุมกับการทําการเกษตร
เชิงอนุรักษ และสามารถปรับตัวเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยมโดยยังคง
เอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมอยูได โดยอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญไดแก 

4.1 ภูมิปญญา และความรูท่ีสืบสานและประยุกตได สอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก 

4.2 องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา 
4.3 เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และบุกรุกจาก

ภายนอก 
สรุปไดวา การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เปนการจัดการโดยใชชุมชนเปนพื้นฐานของการ

ดําเนินกิจกรรมโดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนผูดําเนินการ ดูแล และคิดคนวิธีการ 
แนวทางในการดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนตอทองถ่ิน และเปนการพัฒนาทางความคิดขัด
เกลาการกระทําภายในสังคมท่ีจะมีการสืบทอดแนวคิด การเรียนรูในการจัดการส่ิงแวดลอมการมอง
คุณคาของส่ิงแวดลอมอยางเช่ือมโยงท่ีสงผลไปถึงการจัดระบบของการจัดการส่ิงแวดลอมและให
ความสําคัญกับคนและชุมชน ในฐานะผูดําเนินการเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมโดยความรวมมือของทุก
ฝาย ในการแสวงหาแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ดวยจิตสํานึกและความตระหนัก
ตอส่ิงแวดลอม 

2.1.3 เง่ือนไขและรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม 
การที่จะใหกลุมองคกรสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดนั้น สม

พันธ เตชะอธิก (2540) ไดเสนอเง่ือนไขเพื่อนําไปสูการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 
2.1.3.1 เง่ือนไขภายในชุมชน ไดแก การเห็นคุณคาและประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม 

รวมท้ังมีจิตสํานึกในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชาวบาน ซ่ึงจะตองมี
การใหการศึกษาแกชาวบาน และเปดโอกาสการแลกเปล่ียนและการรับรูรวมกัน ขณะเดียวกนักต็อง
มีสวนรวมในการกําหนดเกณฑตาง ๆ บนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญ และมีอํานาจ
ตัดสินใจในการกระทําใด ๆ ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีรวมกับนโยบายรัฐบาล 
และกลไกการปฏิบัติของรัฐ โดยใหองคกรชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดการ การระดมความคิด 
ความรู ประสบการณของชาวบานเองข้ึนมากอน ซ่ึงจะสอดคลองกับความเปนจริงในการอนุรักษ
ไดมากกวาการจัดการโดยรัฐแตฝายเดียว 

2.1.3.2 เงื่อนไขภายนอกชุมชน ไดแก นโยบายและกลไกการปฏิบัติของรัฐ ในการสงเสริม
หรือสนับสนุนใหองคกรชุมชน สามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได และ
นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีใหการสนับสนุนความรูท่ีไดจากการศึกษาวิจัยสูชุมชน หรือ
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การสรุปบทเรียนการทํางานกับชุมชน การถายทอดความรูและขอมูลชาวบานใหเทาทันสถานการณ 
การกระตุนจิตสํานึกการอนุรักษสูชาวบาน ต้ังองคกรชุมชน อบรมเพิ่มพูนความคิดและทักษะการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประสานเครือขายองคกรชาวบานดวยการกระจาย
อํานาจสูชุมชน พัฒนาพื้นท่ีสูการอนุรักษและการจัดการโดยองคกรชาวบานดวยการกระจายอํานาจ
สูชุมชน พัฒนาพื้นท่ีสูการอนุรักษและการจัดการโดยองคกรชุมชน อันสงผลตอสังคมไทยในการ
แกปญหาความเส่ือมโทรม การทําลาย ความขัดแยง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมได 

จากเอกสารคูมือปฏิบัติงาน ผูนําทางส่ิงแวดลอมและอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม (มปป.) 
ไดเสนอตัวอยางของรูปแบบของกิจกรรมการสรางจิตสํานึกและความตระหนกัในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ดงันี้ 

1) การประชาสัมพันธ มีเคร่ืองมือในการดําเนินกิจกรรม ไดแก การประชุมช้ีแจง โปสเตอร 
คําขวัญ นิทรรศการ หอกระจายขาว เอกสารแจก (แผนพับ) วิทยุทองถ่ิน ส่ือพื้นบาน ส่ือมวลชน
สวนกลาง เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ 

2) การรณรงค 
3) การฝกอบรม 
4) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
5) การศึกษาดงูาน 
จากแนวความคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนสรุปไดวา การจัดการส่ิงแวดลอมภายใน

ชุมชนน้ัน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยเง่ือนไขในบทบาทของความรวมมือของทุกฝายในการ
ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนกลไกภายในชุมชนเองหรือภายนอกชุมชน การมี
จิตสํานึก ความตระหนักในคุณคาของส่ิงแวดลอมและพรอมท่ีจะเขามาประสานความรวมมือ 
ดําเนินการใหเกิดผลและศักยภาพในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวม เกิดความเทาเทียมเสมอ
ภาคกัน ในการคิดแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมแกพื้นท่ีนั้นๆ  

แนวทาง รูปแบบ กระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ ของการจัดการส่ิงแวดลอมนั้นมีความ
แตกตางกันไปตามสภาพของชุมชน พื้นท่ี ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณีท่ี
รวมถึงความรู ภูมิปญญาท่ีมีอยูในทองถ่ินนั้น จะมีการนํามาใช แตท้ังนี้ตองอาศัยจากความรวมมือ 
รวมใจของคนทุกกลุมในชุมชนในการท่ีจะดําเนินการอยางจริงจัง และการไดรับการสนับสนุนจาก
องคกรภายนอกชุมชน องคกรอ่ืนในระดับชาติ และองคกรภาครัฐบาลท่ีจะไมละเลยหรือมองขาม
การดูแล รักษาและเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงการศึกษาคร้ัง
นี้ไดใชแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เปนอีกแนวทางหนึ่งในการศึกษาการดําเนินงานของ
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องคกรท่ีเรียกกันวากลุมไตรภาคี โดยมีแนวทาง รูปแบบและกระบวนการอันสอดคลองกับแนวคิด
การจัดการ ส่ิงแวดลอมชุมชน  ในการสร างจิตสํานึกและความตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยู ประกอบกับมีการประสานความรวมมือจากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ในการดําเนินการรวมกันเพื่อศักยภาพและผลสัมฤทธ์ิในการจัดการส่ิงแวดลอม
ชุมชนอยางมีสวนรวม 

 

2.2  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
 

ปญหาส่ิงแวดลอมนั้นเปนปญหาสวนรวมของสังคม ดังนั้นในการจัดการปญหาใหมี
ประสิทธิภาพ จึงไมอาจใหฝายใดฝายหนึ่งดําเนินการเพียงลําพัง ทุกฝายจะตองเขามามีสวนรวมใน
การจัดการปญหาดวย ดังรายงานผลจากการประชุมขององคการสหประชาชาติ เร่ือง ส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ ค.ศ. 1992 ไดระบุวาการจัดการในเร่ือง
ส่ิงแวดลอมจะทําไดดีท่ีสุดเม่ือประชาชนมีสวนรวมและรัฐตองสงเสริม และอํานวยความสะดวกให
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการ
ทางการปกครองและกฎหมาย รวมท้ังการเยียวยาความเสียหาย(สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2540) นอกจากนี้ยังรวมถึงความคิดเห็นของสมศักดิ์  ศรีสนติ
สุข (2534) ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหสมาชิกชุมชน
ระบุวาอะไรคือปญหา และความตองการของชุมชน เสนอและมีอํานาจในการตัดสินใจเลือก
แนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา และสามารถที่จะดําเนินการตามทางท่ีวางไว โดยเลือกใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนเองใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด และการศึกษาของอุดร  วงษทับทิม 
(2541) ท่ีศึกษาแนวคิดนครนิเวศกับการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน พบวา การ
จัดการส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมท่ียั่งยืนข้ึนอยูกับความรวมมือกันของประชาชน และวิธีการพัฒนา
แบบพหุภาคี ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทุกฝายมี
บทบาทในการบริหารแบบธรรมรัฐ ซ่ึงมีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได  

2.2.1 ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
ในหนังสือวิทยาการส่ิงแวดลอมสําหรับโรงเรียนและชุมชนมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(2530) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการดําเนินงานของประชาชน เพื่อใหสามารถพัฒนา
บรรลุผลอยางเต็มท่ีดังนี ้
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2.2.1.1 การเขารวมโดยทางตรง ไดแก การใชทรัพยากรตางๆ ท่ีตนมีอยูเขารวมใน
โครงการในทองถ่ินของตนโดยตรง และดวยความสมัครใจ ขอบเขตท่ีประชาชนควรเขามามีสวน
รวม ไดแก  

1) การเขารวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาในแตละทองถ่ิน เพราะถาหาก
คนในทองถ่ินไมทราบถึงปญหา หรือไมเขาใจในสาเหตุของปญหาแลว ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา
ยอมไรประโยชน 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน ถือเปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหน่ึง 
เพราะเปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหคนในทองถ่ินรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ
นําเอาปจจัยขอมูลขาวสารมาใชในการวางแผน 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและดําเนินงาน เพราะการรวมลงทุนและปฏิบัติงาน
จะทําใหสามารถคิดตนทุนการดําเนินงานได มีการเรียนรูการดําเนินงานอยางใกลชิด และเม่ือเห็น
ประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมเหลานั้นดวยตัวเองได 

4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน เปนข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหน่ึง
ของการมีสวนรวม เพราะถาหากไมทราบวางานท่ีทําไปนั้นไดรับผลดีหรือมีประโยชนหรือไม การ
ดําเนินงานโครงการตอไปอาจมีความยากลําบาก 

2.2.1.2 การเขารวมโดยทางออม เปนการเขารวมในโครงการโดยวิธีการใหคําปรึกษา 
แนะนํา หรือรวมกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานในโครงการตางๆ ท้ังในลักษณะ
ของบุคคล หรือคณะกรรมการก็ได ซ่ึงมีแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมโดย 

1) ใหความรูประชาชน โดยจัดระบบการศึกษาใหเยาวชนและประชาชนในพื้นท่ี ทุก
เพศ ทุกวัย มีโอกาสไดรับการศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาทางวิชาการ หรือการศึกษาทางวชิาชีพ ซ่ึง
การศึกษาดังกลาวควรใหความสําคัญตอระบบชุมชนท่ีอยู 

2) พัฒนาความคิด โดยเปดโอกาสใหแตละบุคคลหรือชุมชนแลกเปล่ียนแสดง
ทัศนคติความคิดเห็นระหวางกัน ไมวาความคิดเห็นท่ีแสดงออกนั้นจะอยูในประเด็นสนทนาใน
ขณะนั้นหรือไมก็ตาม ท้ังนี้เปนสวนหนึ่งของการสรางนิสัย พฤติกรรมในการพัฒนาทางความคิด
ของประชาชนภายในชุมชน และยังเปนการสรางจิตสํานึกในเร่ืองของการยอมรับในความคิดของ
ชุมชนอ่ืนๆ 

3) สนับสนุนการปฏิบัติและการรวมกลุมซ่ึงภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดการ
รวมกลุมของประชาชนโดยธรรมชาติ คือ รัฐเขาไปจัดการหรือช้ีนําชุมชนใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทํา
ได แตรัฐควรใหความใสใจตอการรวมกลุมท่ีเกิดข้ึนมา รวมท้ังสงเสริมใหแตละกลุมมีแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีเกิดความชัดเจนเปนรูปธรรม 
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4) ปฏิสัมพันธระหวางกลุม โดยภาครัฐสนับสนุนใหมีการปฏิสัมพันธระหวางกลุม
แตละกลุม ท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

5) การประสานงานกับภาครัฐและเอกชน ภาครัฐและเอกชนควรใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมของประชาชน ต้ังแตข้ันตอนแรกของการเขาไปประสานงานกับประชาชนภายใน
พื้นท่ี 

6) ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง โดยเปดโอกาสใหประชาชนภายในพื้นท่ี
ท่ีมีโครงการเขามาในพ้ืนท่ี รับรูขาวสาร และสามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ท่ี
ประชาชนสนใจ รวมถึงการเคารพความคิดเห็นระหวางกันกอนโครงการท่ีวางไวจะถูกนําไปปฏิบัติ 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงจะเกิดข้ึนไมได ถาความจริงใจในการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนถูกครอบงํา ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีนํามาใชในการมีสวนรวม และ
ความเขาใจผิดในสวนของกฎหมายรัฐธรรมนูญ เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในสวนนี้ 
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ควรรวมมือกันในการจัดการกับรูปแบบ วิธีการในการ
แสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชน 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527) ไดกลาววา หนวยงานท่ีทําหนาท่ีพัฒนาของรัฐบาล
(Government Organization) หรือหนวยงานพัฒนาของภาคเอกชน (Non-Governmental 
Organization) ตางใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินท่ีจะเขารวมในการ
พัฒนา แตดูเหมือนวาความเขาใจเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน ในหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาชนบทท้ังหลาย ยังขาดความเขาใจความหมายท่ีสอดคลองตองกัน และท่ีผานมาจะพบวาการ
มีสวนรวมในการพัฒนา ถูกฝายรัฐนําไปใชเปนเคร่ืองมือระดมประชาชนใหเขามารวมมือใน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไดกําหนดขึ้น มากกวาจะเปนการใหประชาชนได
มีสวนรวมตามความหมายท่ีแทจริง  

นอกจากนี้ไดกลาววาความลมเหลวในการดําเนินการพัฒนาในอดีต ท่ีเนนและให
ความสําคัญกับบทบาทของคนนอกชุมชนมากกวาความสามารถของคนในชุมชน ทําใหการ
ดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองทําการเปล่ียนแปลงโดยใหชุมชนเปนผูกําหนดนโยบาย 
มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวของเขาเอง รวมท้ังการตัดสินใจและ
ประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมอยางไร 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2534 และ 2541) กลาวถึงแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิด
มาจากความเช่ือท่ีวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญาตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้น
มนุษยไมวาจะอยูหางไกลเพียงใด จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง 
นอกจากนั้นการมีสวนรวมยังชวยลดปญหาการแตกแยก เนื่องจากการนําเขาส่ิงตางๆ จากภายนอก
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เขาไปในชุมชนนั้นดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุน
โครงการเทานั้น แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชน การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ดวย 

บัวเรศ  ประไชโย และคณะ (2538) กลาววาการมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการท่ี
สมาชิกของกลุมมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปาหมายท่ีตองการรวมกัน การ
เร่ิมตนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดจากความตองการภายนอก โดยท่ีประชาชนมีศักยภาพ
พอท่ีจะเขารวมในการดําเนินงาน มีความพรอมท่ีจะเขารวม มีความประสงคท่ีจะเขารวมและมี
อํานาจในการตัดสินใจ ภายนอกเปนเพียงผูคอยสนับสนุนและชวยเหลือเทานั้น ลักษณะการมีสวน
รวมไดแกการมีสวนรวมในลักษณะกลุม การมีสวนรวมในลักษณะโครงการ การมีสวนรวมใน
ลักษณะสถาบัน และการมีสวนรวมในลักษณะของนโยบาย 

แกวสรร อติโพธิ (2537) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการ
ท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐ ต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับ
ทองถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรูขอมูล
ขาวสารและตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 

นิธิ  เอียวศรีวงศ (2532) ไดใหความเห็นวา การพัฒนาจะเปนผลดีและเปนธรรมน้ัน
ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา นับต้ังแตระยะเร่ิมตนของการกําหนดเปาหมายและแนวทาง
ของการพัฒนา ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวยอมตองโอนออนตอความแตกตาง (Deversify) ของทองถ่ิน 
ตลอดจนแนวทางการพัฒนายอมตองอยูภายใตการควบคุม และตัดสินใจของประชาชนเจาของ
ทองท่ีอยางมาก 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้   
1. รวมศึกษาปญหา สาเหตุและความตองการของชุมชน 
2. รวมคิดการสรางรูปแบบการพัฒนาหรือแกปญหา และสนองความตองการของชุมชน 
3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมบริหารวางแผนพัฒนาท้ังสติปญญา แรงงานและทุนตามขีดความสามารถ รวมท้ัง

ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาผลท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้นๆ 
Cohen และ Uphoff (1980) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวามี 4 ข้ันตอน คือ  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือ การริเร่ิม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ 
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3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) ท้ังผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซ่ึงทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ โดยมุงเนน
การมีสวนรวมท่ีข้ันตอนการตัดสินใจเปนประการสําคัญ ซ่ึงในแนวทางการมีสวนรวมนั้น มุงให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูท่ีมีบทบาทในทุกๆ เร่ือง 

2.2.2 วิธีการและข้ันตอนการมีสวนรวม 
มีนักวิชาการหลายทานศึกษาพิจารณาวิธีการและข้ันตอนการมีสวนรวมท่ีหลากหลาย เพื่อให

เกิดประโยชนในการศึกษาวเิคราะหการมีสวนรวมของประชาชนดังนี ้
ไพรัตน เดชะรินทร (2527) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไวคือ 
การมีสวนรวมของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน แตเดิม(รัฐ)มักจะมองในแงการ

รวมสบทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด รวมวางแผน และรวมกันทํางานหรืออาจจะมองในแงหนึ่ง
ของการเนนการมีสวนรวมในการคิด รวมวางแผน รวมทํางาน และรวมบํารุงรักษามากกวารวม
สมทบดานวัตถุและเงิน แมวายังจําเปนอยูโดยภาพรวมก็ยังเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนานั้นจะตองเกี่ยวกับเร่ืองตอไปนี้ 

1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหา สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการชุมชน 

2.  รวมคนหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3.  รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดแกไขและ
สนองความตองการของชุมชน 

4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเห็นประโยชนตอสวนรวม 
5.  รวมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7.  รวมปฏิบัตินโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีไดทําไวท้ัง

ภาครัฐบาลและเอกชนใหใชประโยชนตอไป 
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เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526) ไดกลาวถึงข้ันตอนท่ีประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมไวดังนี ้
1.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการรวมคิดถึงสภาพท่ีเปนอยูวามีอะไรเดือดรอนบาง และมี

สาเหตุวาเกิดจากอะไร 
2.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการวางแผน นับต้ังแตวิเคราะหหาสาเหตุ การจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหา พิจารณาทางเลือกและแนวทางแกไขปญหา 
3.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการดาํเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีวางไว 
4.  การมีสวนรวมในข้ันตอนการติดตามประเมินผลความสําเร็จ หรือความลมเหลวเปน

ระยะๆ แลวดําเนินการแกไข 
ในสวนของวิธีการและข้ันตอนการมีสวนรวมสามารถสรุปไดวา การที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ โดยไมเนนวาจะเขามามีสวนรวมในข้ันตอนไหนของ
โครงการ 

2.2.3 รูปแบบและขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนถือวามีความสําคัญและจําเปนมาก ในการที่จะใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม จําเปนท่ีจะตองมีการใหขอมูลขาวสารท่ีแทจริงและถูกตอง โดยจะตองมีการกําหนด
ข้ันตอนการมีสวนรวมอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ อาจพอจําแนกไดดังนี้ 

1.  รูปแบบของการสรางกฎเกณฑ กติกาของการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเอง 

2.  รูปแบบของการสรางเครือขาย เนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมสวนใหญไมสามารถจํากัด
เขตหรือพรมแดนได เม่ือเกิดปญหาในท่ีใดท่ีหนึ่งแลวมักจะขยายอาณาบริเวณของปญหากวางไกล
ออกไป ดังนั้นรูปแบบของการสรางความรวมมือจึงเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญยิ่ง ไมวาจะเปนรูปแบบ
การรวมตัวของกลุมตัวแทนประชาชน ท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอมเปนองคกร
ประชาชน หรือเปนรูปแบบองคกรเอกชนท่ีเปนลักษณะเฉพาะ 

3.  การจัดต้ังกลุมเฉพาะกิจในการศึกษาและติดตามปญหา ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีคาดวาจะ
เกิดจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดโครงการหนึ่งท่ีอาจสงผลกระทบตอชุมชน ประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ อาจมีการรวมตัวกันและจัดต้ังคณะผูแทนในการศึกษาและติดตามปญหา เพื่อ
แสวงหาความรวมมือในการยับยั้งปญหา และใหเกิดพลังอํานาจของขอมูลขาวสารในการเจรจา
ตอรอง 

นิรันดร  จงวฒิุเวศย (2527) ไดกลาวถึง การกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวมอาจจาํแนก
ออกได 3 ประการตามลักษณะของการมสีวนรวมดังนี ้
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1.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน เชน การ
รวมกลุมเยาวชนกลุมตางๆ 

2.  การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน 
กรรมการของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน 

3.  การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรท่ีไมใชผูแทนของ
ประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เม่ือไหรก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน  

3.1 การมีสวนรวมเกิดจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง 
3.2 การจูงใจใหมีสวนรวมเกดิข้ึนโดยสมัครใจ 
3.3 แบบองคกร 

4.  ชองทางการมีสวนรวมเกดิข้ึนเชน 
4.1 การมีสวนรวมโดยปจเจกบุคคลหรือผานกลุม 
4.2 การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
4.3 การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

5.  ระยะเวลาความตอเนื่องของกิจกรรม 
6.  ขอบขายกจิกรรมคลอบคลุมขนาดไหน 

จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว สรุปไดวา การจัดการปญหาส่ิงแวดลอม
นั้นตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญ จึงจะสามารถจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยสามารถแบงลักษณะการมีสวนรวมได 4 ลักษณะ
คือ การมีสวนรวมในการศึกษาคนควาและสาเหตุของปญหา รวมถึงความตองการของชุมชน การมี
สวนรวมในการวางแผนงาน การตัดสินใจ การกําหนดแนวทางของโครงการหรือการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีกําหนด 
และการมีสวนรวมในการติดตาม ควบคุมและประเมินผล เพื่อเปนแนวทางการดําเนินการปรับปรุง
แกไขตอไป จากท่ีสรุปมาขางตนแสดงในเห็นวาการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีมีความสอดคลอง
กับแนวคิดดังกลาวตามลักษณะของการมีสวนรวมท้ัง 4 ลักษณะคือ 

1.  ใหสมาชิกชมรมรักษกะตะกะรนอันเปนตัวแทนของกลุมชาวบาน มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเหน็ตอท่ีประชุมกลุมไตรภาคี 

2.  สมาชิกกลุมไตรภาคีทุกองคกรมีสวนรวมในการวางแผนงานและตัดสินใจ เพือ่กําหนด
แนวทางในการดําเนินโครงการแตละโครงการ 



  

26 

3.  ทุกองคกรในกลุมไตรภาคีมีสวนรวมในการหาแหลงเงินทุนสนบัสนุน เพื่อใชในการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอันเกิดจากการดําเนินงานของกลุมไตรภาคี 

4.  สมาชิกกลุมไตรภาคีสามารถตรวจสอบ ควบคุมและประเมินผลสําเร็จจาการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ไดตลอดเวลา การดําเนนิงานของกลุมไตรภาคีมีความซ่ือสัตยโปรงใส 
และตองการเขามาทํางานเพ่ือชุมชนอยางแทจริง 

 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
 

ประเวศ  วะสี (2538) กลาววา การที่จะผลักดันกระบวนการทรรศใหมในการพัฒนาใหมีผล
ในทางปฏิบัตินั้น จะตองใชกระบวนการใหทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกนัดวยความรัก และทุกฝายใน
ท่ีนี้ก็คือ เบญจภาคีอันประกอบดวย 

1. ชุมชน ไดแก องคกรประชาชน สถาบันครอบครัว อาสาสมัคร และประชาชนท่ัวไป 
2. รัฐ ไดแก รัฐบาลและหนวยงานทางราชการ 
3. นักวิชาการ ไดแก สถาบันการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูเช่ียวชาญ และผูชํานาญการใน

ดานตางๆ 
4. องคกรเอกชน ไดแก มูลนิธิ สมาคม องคกรสาธารณประโยชน ส่ือมวลชน องคกร

พัฒนาเอกชน องคการกุศล ตลอดจนชมรมและกลุมตางๆ 
5. องคกรธุรกิจ ไดแก บริษทั หางราน และนักธุรกจิ เปนตน 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนปจจัยท่ีแกปญหาทุกเร่ืองพรอมกัน ท้ังเศรษฐกิจ จิตใจ 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และการเมือง ทุกคนควรท่ีจะเขาใจเร่ืองความเปนชุมชน มีสวนรวมสราง
ความเปนชุมชน และแสวงหากลไกสงเสริมสนับสนุนความเปนชุมชน ถาขาดความเปนชุมชนจะ
แกปญหาส่ิงแวดลอมไมสําเร็จ “ความเปนชุมชนเปนอนาคตของโลก” 

อนุชาติ  พวงสําลี (2539). ไดอธิบายเกี่ยวกับความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนายแพทยประเวศ  
วสี วาเปนการรวมตัวเพื่อปฏิบัติการพัฒนาสังคมหรือความรวมมือแบบ “เบญจภาคี” ยอมกอใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน (Interactive Leaning Through Action) อยางมีพลังและความหมาย ยอม
จะตองดําเนินการไปโดยมีเปาหมายและมีวิสัยทัศนในการมองสังคมและอนาคตรวมกัน ฉะนั้นการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนภายใตกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา (New Development 
Paradigm) จึงนับเปนกรอบทางความคิดอีกดานหนึ่ง 

ความยั่งยืนของสังคมชนบทข้ึนอยูกับการมีองคประกอบการเรียนรูของประชาชนการมี
องคการทําใหมีพลังเพิ่มข้ึน และมีความยั่งยืนโดยเปนกลไกของการเรียนรูรวมกัน 
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องคกรชุมชนเกิดข้ึนโดยกระบวนการที่คนในชุมชนมาประชุมปรึกษาหารือกัน ซํ้าแลวซํ้าอีก
จนปรากฏตัวผูนําธรรมชาติข้ึน มีการจัดการองคกร มีการวิเคราะหปญหา วินิจฉัยปญหา วิเคราะห
ทางเลือกและตัดสินใจเลือกทางไดถูกตอง (ประเวศ  วสี, 2538) 

ในการพัฒนาชุมชนเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
ดังนั้นการจัดการปญหาทุกเร่ืองจําเปนตองมีองคกรของชุมชนท่ีเขมแข็ง ซ่ึงความเขมแข็งของ
ชุมชน ตองมีองคประกอบตางๆท่ีสําคัญดังนี้คือ  

1. การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การมทัีศนะตอโลก ตอสังคม และตอชุมชนรวมกัน 
มีความเขาใจตรงกัน อุดมการณถือวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะยดึเหนีย่วทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว 

2. การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 
3. การมีผลประโยชนรวมกนั 
4. คนเปนองคประกอบสําคัญของชาวบาน มีสวนท่ีเกี่ยวของคือ  

4.1 ผูนํา ถือเปนผูกําความอยูรอดขององคกรชาวบาน 
4.2 สมาชิก การที่สมาชิกรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรม ท้ังทางความคิด การ

วางแผน  การตัดสินใจ การปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนจากองคกรชาวบาน สมาชิกมีหลายประเภท ท้ังสมาชิกท่ีเขารวมคิด รวมทํางานกับ
องคกร โดยอาจจะเขารวมกิจกรรมบาง ไมเขารวมบาง และสมาชิกประเภทเฝาดูอยูเฉยๆ มีมากกวา
ประเภทอ่ืนๆ 

4.3 ชาวบานท่ัวไป ท่ีไมเขารวมอยูในองคกร แตก็มีผลตอการดํารงอยู และความ
เขมแข็งขององคกรชาวบาน เพราะเปนคนท่ีเฝาดู ติดตาม วิพากษวิจารณและพรอมท่ีจะเขารวม 
หรือไมเขารวมกับองคกร 

5. การบริหารจัดการ ถือเปนเร่ืองช้ีขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมมีเร่ืองเงิน คน เขาไปเกี่ยวของ จึงจําเปนตองอาศัยการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดตางๆ ดังนี้คือ 

5.1 การตัดสินใจรวมกัน ถือเปนหัวใจสําคัญของการรวมตัวกันเปนองคกรของชุมชน 
เพราะหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจดวยความเปนเจาขององคกร ก็ยอมไมมีความอยูรอด 

5.2 โครงสรางและบทบาทหนาท่ีโดยท่ัวไป มีโครงสรางจัดไวเปนรูปแบบมาตรฐาน 
คือ มีประธาน รองประธาน เลขานุการ ประชาสัมพันธ เหรัญญิก ปฏิคม และกรรมการอ่ืนๆ มีการ
แบงบทบาทหนาท่ีกันตามตําแหนงโครงสรางนี้อาจไมจําเปนสําหรับองคกรท่ีมีเนื้อหางานชัดเจน 
ควรมีตําแหนงท่ีมีเนื้องานใหปฏิบัติจริง 

5.3 สถานท่ีและวัสดุอุปกรณ 
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5.4 กฎ กติการวมกัน เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติและขอตกลงรวมกัน 
5.5 การส่ือสารระหวางผูนํา กับสมาชิกองคกรชาวบาน ซ่ึงมีหลายรูปแบบ เปนตนวา 

การจัดประชุมช้ีแจงแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน การประชุมแกนนําองคกรการ
ส่ือสารนี้มีความสําคัญในการชวยใหเกิดการรับรูเขาใจ และรวมมือกันมากข้ึน 

5.6 การควบคุมตรวจสอบ เม่ือมีการแบงบทบาทหนาท่ีกันแลว ตองมีการควบคุม
ตรวจสอบกันอยางสมํ่าเสมอ 

6. กิจกรรมการเรียนรูฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูท่ีกิจกรรมการพัฒนา โดยท่ัวไปกิจกรรม
ในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมเปนหลัก กิจกรรมตางๆ จึงเปนการ
สรางความสัมพันธระหวางผูนําสมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกัน และเปนกิจกรรมท่ีตองการความ
ตอเนื่อง เพื่อแกปญหาหรือชวยเสริมสรางชีวิตชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

7. งบประมาณควรมีการระดมทุนจากภายในชุมชนกอน เม่ือขาดเหลือจึงคอยแสวงหา
งบประมาณจากภายนอก 

จากแนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนช้ีใหเห็นวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
จําเปนตองมีองคกรของชุมชนท่ีเขมแข็ง ท่ีเกิดจากการที่ชุมชนมีอุดมการณ เปาหมายและ
ผลประโยชนรวมกัน โดยมีสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการคิดวางแผน ตัดสินใจ ปฏิบัติงานและ
ติดตามประเมินผล ซ่ึงอยูภายใตการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหเกิดการจัดการ
ทรัพยากรไดอยางยั่งยืน สอดคลองกับการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีท่ีเกิดข้ึนจากการมีวิสัยทัศน
รวมกันของผูนําชุมชน อันมีความตองการที่จะเห็นชุมชนกะรนเปนไปในทิศทางท่ีมีระบบและเปน
ระเบียบ โดยการดําเนินงานของกลุมไตรภาคีจะเปนการทํางานท่ีมีเปาหมายเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน มีการปรึกษาหารือกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติ ดังนั้นผลประโยชนท่ีไดก็จะตกอยูกับทุกคน
ภายในชุมชน ทําใหชุมชนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันเกิดข้ึน เปนผลใหไมเกิดความเล่ือมลํ้า
ภายในชุมชน และชุมชนกะรนจะกลายเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนตอไป 
 

2.4  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ปญญรัตน  มณีพรหม (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบและแนวทางในการจัดทํา
ระบบการจัดการส่ิงแวดลอม (ISO 14001:1996) ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
หาดใหญ ผลการศึกษาในประเด็นการสอบถามความคิดเห็นของนักศึกษาและบุคลากรพบวา กลุม
ตัวอยางมีระดับความรูเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอมในระดับกลาง สวนความคิดเห็นในการจัดทําระบบ
การจัดการส่ิงแวดลอมของมหาวิทยาลัย ไดใหความสําคัญอันดับหนึ่งในเร่ืองการจัดการสารพิษ
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และวัตถุอันตรายใหมีประสิทธิภาพ อันดับสองในเร่ืองควรมีมาตรการควบคุมการใชน้ํา ไฟฟาและ
น้ํามันเช้ือเพลิงอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญอันดับสามในเร่ืองควรมีการ
จัดทําระบบการจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อส่ิงแวดลอมท่ีดีและเปนตัวอยางท่ีดีแกชุมชน ซ่ึงความรูเร่ือง
ปญหาส่ิงแวดลอมกับความคิดเห็นในการจัดทําระบบการจัดการส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามท่ีระดับนัยสําคัญ 99 เปอรเซ็นต 

ยุคล  เหมบัณฑิต (2544) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนประมงทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบวา 
ประชาชนในชุมชนทะเลนอยมีระดับการศึกษาต่ํา รายไดจากการประมงคอนขางนอย แรงงานใน
ภาคเกษตรเฉลี่ย 1 คนตอครัวเรือน แรงงานนอกภาคเกษตรเฉล่ีย 2.2 คนตอครัวเรือน รอยละ 79.1 
ไมเปนสมาชิกกลุมใดๆ เลย เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางประชาชนในกลุมบานทะเลนอย
กับกลุมบานอ่ืนๆ พบวา ระดับการศึกษาและรายไดสุทธิจากการทําประมงมีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญยิ่งทางสถิติ (p≤01) สวนแรงงานดานการเกษตรและอายุมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (p≤05)  

1. การมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีสวนรวมในระดับ
ท่ีไมมีสวนรวมในทุกดานทุกรายละเอียด เม่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมระหวางกลุมบาน
ทะเลนอยกับกลุมบานอ่ืนๆ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p≤05)  

2. ทัศนคติของประชาชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพบวา 
ประชาชนมีทัศนคติเห็นดวยมากตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานการพัฒนา 
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดตอตนเองเทานั้นไมไดคํานึงถึงการเก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ไวใหลูกหลานและคนในรุนตอๆ ไปไดใชประโยชน  

3. ความสัมพันธระหวางปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจสังคม คือ การศึกษาและจํานวน
แรงงานในครัวเรือนของประชาชนในชุมชนประมงทะเลนอย มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (p≤05) กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ลักษณะโดยรวมของชุมชนประมงทะเลนอย เปนชุมชนหมูบานในฐานะเปนหนวย
พื้นฐานทางการปกครองโดยรัฐเปนผูกําหนด ไมไดเปนชุมชนในแงกระบวนการทางสังคมซ่ึงเนน
การรวมตัวกัน โดยมีจิตสํานึกเชิงอุดมการณในกระบวนการการจัดการเพื่อวัตถุประสงครวมกัน
ของชุมชน ชุมชนประมงทะเลนอยจึงจัดเปนชุมชนที่ออนแอประชาชนขาดการมีสวนรวมอยาง
จริงจัง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังมีจิตสํานึกตอปญหาสาธารณะ
นอย ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลนอยเกิดภาวะวิกฤต ดังนั้นโครงการ
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ตางๆ ทุกโครงการท่ีรัฐดําเนินการอยูและท่ีจะเขาไปดําเนินการ จําเปนอยางยิ่งท่ีควรจะตองมีการ
สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีการเรียนรูรวมกัน กระตุนและสงเสริมใหเกิดการจัดต้ังองคกร
ชุมชนเปนองคกรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปริมณฑลของชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการ
รวมตัวในฐานะเปนกระบวนการทางสังคม เม่ือชุมชนเขมแข็งข้ึนจึงจะกอใหเกิดความรวมมือของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหเกิดความย่ังยืนท้ังทางดาน
เศรษฐกิจสังคมและความหลากหลายของระบบนิเวศน 

อํานวย  ศรีระแกว (2541) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการวางแผน
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจงัหวดั : กรณีศึกษาจังหวดัสงขลา ผลการศึกษา
พบวา กระบวนการวางแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมจังหวดัสงขลามี 3 
ข้ันตอนคือ  

1. ข้ันกําหนดแผน มีปญหาและอุปสรรคในดานการประชุมประชาสัมพันธ การกําหนด
วัตถุประสงค การใชและวเิคราะหขอมูล การจัดลําดับความสําคัญ การศึกษาความเหมาะสม การ
พิจารณาใหความเห็นชอบแผน และการมีสวนรวมของประชาชน 

2. ข้ันปฏิบัติตามแผน มีปญหาและอุปสรรคในดานการอนุมัติโครงการ การประชุม การ
ประสานงาน การกําหนดระยะเวลา การควบคุมงาน อํานาจในการแกไขปญหาและการมีสวนรวม
ของประชาชน 

3. ข้ันประเมินผล มีปญหาและอุปสรรคในดานหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กฎเกณฑ 
ระยะเวลา การนําขอมูลการประเมินผลไปใชประโยชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ประเมินผล 

ขอมูลทุติยภูมิพบวา องคประกอบของแผนไมครบถวน สัดสวนของแผนงานตางๆ ท่ีมี
อยูในแผนและแผนงานท่ีเสนอกับแผนงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสม 

พงษพันธ  พรทิพย (2545)ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอบทบาทสถานีอนามัย
ตอการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 

1. การับรูบทบาทในงานดานส่ิงแวดลอมของหัวหนาสถานีอนามัยพบวา สถานีอนามัยท่ี
มีหัวหนาสถานีอนามัยมีคะแนนการรับรูบทบาทในงานดานส่ิงแวดลอมสูง จะมีบทบาทในการ
จัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนของสถานีอนามัยสูงกวา สถานีอนามัยท่ีมีหัวหนาสถานีอนามัยมี
คะแนนการรับรูบทบาทในงานดานส่ิงแวดลอมนอยกวา 

2. การรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมของสถานีอนามัยพบวา สถานีอนามัยท่ีมี
คะแนนการรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมสูง จะมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน
ของสถานีอนามัยสูงกวาสถานีอนามัยท่ีมีคะแนนการรับรูขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมนอยกวา 
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3. เพศของหัวหนาสถานีอนามัยพบวา สถานีอนามัยท่ีมีหัวหนาสถานีอนามัยเพศหญิง 
จะมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนของสถานีอนามัยมากกวา สถานีอนามัยท่ีมีหัวหนา
สถานีอนามัยเปนเพศชาย ซ่ึงสามารถอธิบายความผันแปรของบทบาทสถานีอนามัยตอการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนไดรอยละ 24.2 (R2 = 0.242) 

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนของสถานีอนามัยพบวา 
5 อันดับแรกท่ีเปนปญหาสูงสุด ไดแก 1)งบประมาณไมเพียงพอ 2)คณะกรรมการสภาตําบล/
คณะกรรมการหมูบานไมกระตือรือรน 3)วัสดุอุปกรณไมเพียงพอ 4)จํานวนบุคลากรไมเพียงพอ 5)
องคการบริหารสวนตําบลไมกระตือรือรน 

เก็ตถวา  บุญปราการ (2541)ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชน : กรณีศึกษาสมาคมหยาดฝน จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบวา 

1. การกอตัวของสมาคมหยาดฝนเกิดจากการท่ีนายกสมาคมมีแนวความคิดท่ีจะทํางาน
พัฒนาชนบทในกลุมชุมชนชาวประมงขนาดเล็ก ซ่ึงเปนกลุมดอยโอกาสมากท่ีสุด 

2. วิวัฒนาการของสมาคมหยาดฝนแบงเปน 3 ระยะคือ ระยะแรกเปนระยะกอต้ัง ศึกษา
ทดลองอยูในชวงป พ.ศ.2528-2533 ระยะท่ีสอง เปนระยะแหงการปรับใชสถานการณและ
เปล่ียนแปลงอยูในชวงป พ.ศ.2534-2535 ระยะท่ีสาม เปนระยะแหงการขยายชุมชนและการสราง
เครือขายการทํางานอยูในชวงป พ.ศ.2536-2540 

3. วิธีการทํางานของสมาคมหยาดฝนใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาแบบ
ประชาชนมีสวนรวม โดยเปนกิจกรรมดานสังคมและเศรษฐกิจ ตอมาไดปรับเปล่ียนมาเนน
กิจกรรมดานส่ิงแวดลอม 

4. ปญหาท่ีสําคัญของสมาคมหยาดฝน คือ ปญหาการบริหารงาน การวางแผน การจัดการ
ภายในองคกร บุคลากร การประสานงาน การควบคุม การประเมินผลงาน การประชาสัมพันธ และ
การยอมรับของชุมชนท่ีมีตอแนวความคิดในการพัฒนาของสมาคมหยาดฝน 

5. ผลท่ีชุมชนเปาหมายไดรับจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
สมาคมหยาดฝน 

5.1 เกิดกระบวนการอนุรักษทรัพยากรชายฝง โดยเกิดความรูความเขาใจและมี
จิตสํานึกท่ีดีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
ถูกตองและเหมาะสม 

5.2 เกิดองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งในการทํางาน สามารถบริหารจัดการกลุมไดดวย
ตนเอง รูจักวเิคราะหสถานการณและสามารถกําหนดแนวทางแกไขปญหาชุมชนได 



  

32 

5.3 เกิดการทํางานอนุรักษในลักษณะเครือขาย เปนท่ียอมรับของชุมชนและองคกร
อ่ืน 

5.4 เกิดความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนดานเศรษฐกิจ ดานอํานาจการ
ตัดสินใจ และดานมิติทางวัฒนธรรมคอนขางสูง 

6. ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนเปาหมายคือ  
6.1 ปจจัยภายใน ไดแก ภาวะผูนําของคนในชุมชน ลักษณะการมีสวนรวม การรับรู

ขอมูลขาวสาร ลักษณะความสัมพันธเชิงเครือญาติ วัฒนธรรม ศาสนา ความเช่ือ และการประกอบ
อาชีพหลักของคนสวนใหญในชุมชน 

6.2 ปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ หนวยงานของรัฐ 
องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมหยาดฝน แหลงทุนสนับสนุนสมาคมหยาดฝน และ
ส่ือมวลชนทองถ่ิน 

จรูญพันธุ  เช่ียววิทย (2544)ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : กรณีศึกษาพื้นท่ีปาเขาหลวงและชุมชนบานคีรีวง 
ตําบลกําโลน อําลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ท้ัง 4 ดานอยูในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีสถานภาพดานครอบครัว อายุ จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือน การเปนสมาชิกกลุมการไดรับขาวสาร และการเคยไดรับความเดือดรอนหรือเคยประสบ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางกัน มีสวนรวมไมแตกตางกัน ประชาชนท่ีมีสถานภาพดานเพศ การศึกษา 
รายได อาชีพ การไดรับผลประโยชน การเปนผูนํา การติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกชุมชน การ
ติดตอสัมพันธกับบุคลากรของรัฐ และความรูสึกวาตนเองเปนท่ียอมรับนับถือของบุคคลอ่ืนตางกัน 
มีสวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ p≤0.05 โดยท่ีเพศชายมีสวนรวมสูงกวา
เพศหญิง ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรีมีสวนรวมสูง
กวาประชาชนท่ีไมไดรับการศึกษา และประชาชนท่ีไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ประชาชน
ท่ีมีรายได 3,001 บาทตอเดือนข้ึนไป มีสวนรวมสูงกวาประชาชนท่ีมีรายไดต้ังแต 3,000 บาทตอ
เดือน สวนประชาชนท่ีประกอบอาชีพมากกวา 1 อยางและประชาชนท่ีไมไดประกอบอาชีพ มีสวน
รวมสูงกวาประชาชนท่ีประกอบอาชีพคาขายและรับจาง ประชาชนที่ไดรับผลประโยชนคอนขาง
สูงถึงสูงมาก มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีไมไดรับผลประโยชนและประชาชนท่ีไดรับ
ผลประโยชนเล็กนอย ประชาชนทีเปนผูนําและเคยเปนผูนํามีสวนรวมสูงกวาประชาชนท่ีไมเคย
เปนผูนํา ประชาชนท่ีติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกชุมชน 1 ถึง 3 คร้ังตอเดือนข้ึนไปมีสวนรวม
สูงกวาประชาชนท่ีติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอกชุมชนนอยกวา 1 คร้ังตอเดือน ประชาชนท่ี
ติดตอสัมพันธกับบุคลากรของรัฐ 1 ถึง 3 คร้ังตอปและมากกวานั้นมีสวนรวมมากกวาประชาชนที่
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ติดตอสัมพันธกับบุคลากรของรัฐนอยกวา 1 คร้ังตอป และประชาชนท่ีมีความรูสึกวาตนเองเปนท่ี
ยอมรับนับถือของบุคคลอ่ืนปานกลาง คอนขางสูง และสูงมากมีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมี
ความรูสึกวาตนเองไมเปนท่ียอมรับนับถือของบุคคลอ่ืนถึงยอมรับนับถือเล็กนอย  

และสําหรับประเภทการใชประโยชนและลักษณะการจัดการพื้นท่ีปาเขาหลวงพบวา 
ประชาชนในชุมชนบานคีรีวงใชประโยชนพื้นท่ีปาเขาหลวงเปนแหลงของปจจัย 4 ในการดํารงชีพ 
การพักผอนหยอนใจ และการศึกษาหาความรู มีการใชประโยชนจากพื้นท่ีท้ังท่ีเปนการช่ัวคราวและ
มีการครอบครองพ้ืนท่ีอยางถาวร สิทธิการครอบครองไดมาโดยทางมรดก จับจองดวยตนเอง และ
ซ้ือสิทธิการครอบครองจากผูอ่ืน ปญหาหารมีสวนรวมไดแก ประชาชนมีรายไดนอยมีฐานะยากจน
และไมมีโอกาสเขารวม ทําใหการมีสวนรวมตํ่า ขอเสนอแนะไดแก ควรมีการสงเสริมการประกอบ
อาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดและเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ใหมากข้ึน 


