
 
 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาการจัดการมลทัศนจากปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม         

ผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล ดวยวิธีการสํารวจสภาพจริงสําหรับลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา
ขนาดใหญ ดวยการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบเจาะลึกสําหรับกลุมตัวอยางเจาหนาท่ี
เทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 20 ราย และเอกชนผูประกอบอาชีพเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
จํานวน 5 ราย เก็บรวบรวมขอมูลดวยการใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยรอบบริเวณ
ปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 113 ราย และผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 
382 ราย ผลการศึกษานําเสนอในรูปแบบตารางและการพรรณนา ตามหัวขอท่ีศึกษาดังนี ้
 
ตอนท่ี 1  ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีศึกษา มีลักษณะโครงสรางตางกันหลายรูปแบบ ประกอบดวย 

  แบบท่ี 1 โครงสรางปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 
เปนโครงสรางปายท่ีนิยมใชในปจจุบัน เนือ่งจากใชพืน้ท่ีกอสรางบนผิวดินนอย 

 แบบท่ี 2 ปายโฆษณาขนาดใหญบนเสาแบบโครงถัก 
เปนโครงสรางปายท่ีนิยมใชในปจจุบัน คลายแบบท่ี 1 แตเทคโนโลยีซับซอนนอยกวา 

 แบบท่ี 3 ปายโฆษณาขนาดใหญบนฐานโครงถักหรือฐานใยแมงมุม 
เปนโครงสรางปายแบบดั้งเดิม ส้ินเปลืองเนื้อท่ีผิวดิน แตกอสรางไดงายกวา ราคาถูกกวา 

 แบบท่ี 4 ปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางอาคาร 
เปนโครงสรางปายแบบท่ี 2 หรือ 3 ซ่ึงลดทอนสัดสวนลงเพื่อกอสรางติดต้ังบนตัวอาคาร 
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ตารางท่ี 3 ขอมูลท่ัวไปของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 จํานวนปายโฆษณาในแตละพื้นท่ีศึกษา ประกอบดวยปายโฆษณาแตละแบบ ดังนี ้
 
พ้ืนท่ี 

 
แบบท่ี 1 

 
แบบท่ี 2 

 
แบบท่ี 3 

 
แบบท่ี 4 

รวม 
(N=62) 

1. 2 1 2 3  8 
2. - - 3 3  6 
3. - - 1 2  3 
4. 2 - 4 1  7 
5. 6 3 1 7 17 
6. 1 1 1 7 10 
7. - - 2 2  4 
8. - - - 7  7 
รวม            11 5            14            32     62 

 

 พื้นท่ี 1  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน 
 พื้นท่ี 2  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย 
 พื้นท่ี 3  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกดอนจัน่ 
 พื้นท่ี 4  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป 
 พื้นท่ี 5  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ 
 พื้นท่ี 6  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห 
 พื้นท่ี 7  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน 
 พื้นท่ี 8  หมายถึง  พื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน 
 
 พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ เปนพื้นท่ีศึกษาท่ีมีจํานวนปายโฆษณาหนาแนนมากท่ีสุด 
และปายโฆษณาแบบท่ี 1 ซ่ึงเปนปายโฆษณารูปแบบใหมสําหรับจงัหวัดเชียงใหมท่ีไดรับอิทธิพล
จากรูปแบบปายโฆษณาท่ีกรุงเทพมหานคร สอดคลองกับชวงเวลาท่ีผูประกอบการในพ้ืนท่ีดังกลาว
ขยายกจิการเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญออกสูตลาดตางจังหวัดตามหัวเมืองสําคัญๆ 
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 สภาพภูมิทัศนของปายโฆษณาขนาดใหญในแตละพื้นท่ี 
 1. พื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน 

 
 

 รูปท่ี 12 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) จากแยก
สนามบินไปยงัสนามบินเชียงใหมทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย 
ปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 1 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงของทางลงจากถนนยกระดับ
ขามแยกสนามบิน ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม (รูปท่ี 12 ลางซาย) อยูในสภาพดี แตปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 12 บนซาย) 
อยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีตั้งปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา 
สถานศึกษา สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (1) จากแยก
สนามบินไปยังจุดตัดกับถนนหายยาทางทิศเหนือ เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย         
ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงของทางลงจากถนนยกระดับขามแยกสนามบิน ตัวปายขณะศึกษามี
การใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ท้ังสองปายอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน สถานท่ีราชการ 
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รูปท่ี 13 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน (2) จากแยก
สนามบินไปยงัสะพานขามคลองแมขา (หลักเขตท่ี 11) ทางทิศตะวนัออก เปนปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก บนโครงสรางอาคาร บนเสาแบบกลม และบนเสาแบบโครงถัก อยางละ 1 ปาย        
ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณโคงสําคัญบนถนนมหิดล ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟ
สองสวาง ยกเวนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 13 ลางซาย) และปายโฆษณาขนาดเล็กใต
ปายโฆษณาขนาดใหญ (รูปท่ี 13 ลางกลาง) ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง 
โครงสรางบางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา สวนปายโฆษณาอ่ืนอยูในสภาพดี ลักษณะ
อาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณา เปนอาคารพาณิชย อาคารท่ีพักอาศัยรวม สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 8 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกสนามบิน สวนใหญอยู
ในสภาพดี ยกเวนปายโฆษณาบริเวณทางเขาสนามบิน (รูปที่ 12 บนซาย) และบริเวณสี่แยก
สนามบิน (รูปท่ี 13 ลางซาย) รวม 2 ปายซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสราง
บางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา โดยเฉพาะปายโฆษณาท่ีต้ังในบริเวณแยกสนามบิน มี
ความเส่ียงตอการเกิดอุบัติภยัตอทางยกระดับ และสถานบีริการเช้ือเพลิง  
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
เปนพืน้ท่ีรองรับการเดินทางสัญจรทั้งจากสนามบินและแหลงทองเท่ียวทางทิศใตของเชียงใหม 
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2. พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย 
 

 
 
รูปท่ี 14 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองหอย (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย (1) จากแยก
หนองหอยไปยังสะพานขามแมน้ําปง (ปาแดด) ทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 
2 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางโคงสําคัญของถนน
มหิดล ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ท้ัง 3 ปายอยูในสภาพดี 
โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จํานวน 1 ปาย (รูปท่ี 14 ลางขวา) 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย สถานท่ีราชการ อาคารท่ีพกัอาศัย โรงงาน 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบริเวณ
เชิงสะพานขามแมน้ําปง (ปาแดด) ฝงแมน้ําตรงขามสถานท่ีต้ังของกองบังคับการตํารวจภูธรภาค 5 
(รูปท่ี 14 บนซาย) มีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติภัยจากเรือนยอดของตนไมท่ีอยูในระดับเดียวกับ
ตําแหนงติดต้ังปาย เนื่องจากตัวฐานของปายอยูในระดับถนนลอดใตสะพานดานลาง และฐานราก
ของปายโฆษณาตําแหนงนีมี้ความเส่ียงสูงตอการทรุดตัว เนื่องจากเปนพื้นท่ีคอขวดของแมน้ําปง 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
ท่ีสําคัญคือผลกระทบตอคุณคาของพืน้ท่ีอนุรักษทางโบราณสถาน เวยีงกุมกาม 
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รูปท่ี 15 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองหอย (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย (2) จากแยก
หนองหอยไปยังสะพานขามลําเหมืองพญาคําทางทิศตะวันออก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 
1 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางแยก และสามารถ
มองเห็นไดจากถนนยกระดับขามแยก ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟสองสวาง ท้ัง 
3 ปายอยูในสภาพดี โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จํานวน 1 
ปาย (รูปท่ี 15 ลางซาย) ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย โรงแรม อาคาร
ท่ีพักอาศัย 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร บนอาคารพาณิชยบริเวณแยกหนองหอย (รูปท่ี 15 บนขวา) ซ่ึงมีการกอสรางปาย
โฆษณาเพิ่มเติมหลังจากผูศึกษากําหนดพื้นท่ีศึกษาแลว โดยมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยตอ
ทางยกระดับ และปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก (รูปท่ี 15 บนซาย) ซ่ึงบริเวณฐานโครงสราง
เหล็กไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมบอยคร้ัง ทําใหโครงสรางบางสวนผุกรอนไดในอนาคต
อันใกล และรับน้ําหนกัหรือแรงที่เกิดข้ึนจากการกระทําของปายโฆษณาไดนอยลง 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
ท่ีสําคัญคือผลกระทบตอทัศนียภาพของถนนเชียงใหม – ลําพูน สายเกา ท่ีมีตนยางขนาดใหญ 



44 
 

3. พื้นท่ีศึกษาแยกดอนจัน่ 
 

 
 
รูปท่ี 16 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจั่น 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจ่ัน จากแยกดอนจ่ัน
ไปยังสะพานขามทางรถไฟทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และ         
ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายต้ังอยูใกลบริเวณทางแยก สามารถมองเห็นไดท้ังจาก
ถนนยกระดับขามแยกและจากถนนขามทางรถไฟ ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟ
สองสวาง ท้ัง 3 ปายอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีตั้งปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย 
อาคารท่ีพักอาศัย สถานศึกษา 
 ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีถูกตัดออกจากพืน้ท่ีศึกษาแยกดอนจั่น คือ ปายโฆษณาบริเวณ
ถนนเชียงใหม – ลําปาง จากแยกดอนจั่นไปทางทิศใต โดยจัดใหเปนกลุมปายโฆษณาบนทางหลวง
ระหวางจังหวดั มีปายโฆษณาขนาดใหญกอสรางเปนระยะๆ ต้ังแตแยกถนนวงแหวนรอบกลางไป
จนถึงแยกดอยติ จังหวัดลําพนู ซ่ึงอยูนอกเขตพื้นท่ีศึกษา 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับตํ่า เพราะ
ความหนาแนนของปายตํ่า อยูหางไกลจากสถานท่ีทองเท่ียวหรือพื้นท่ีอนุรักษ ความหนาแนนของ
ประชากรและส่ิงปลูกสรางตํ่า ปญหามลทัศนจากปายเฉพาะพื้นท่ีศึกษานี้จึงอยูในระดบัตํ่า 
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4. พื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป 
 

 
 
รูปท่ี 17 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (1) จาก
บริเวณส่ีแยกไปทางทิศใตและทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 3 ปาย และ       
ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟ
สองสวางเฉพาะปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถักบริเวณทิศใตของพื้นท่ีศึกษา (รูปท่ี 17 บนขวา) 
และเปนปายท่ีอยูในสภาพดี สวนอีก 3 ปายอยูในสภาพทรุดโทรมกวา ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ัง
ปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย โรงแรม อาคารท่ีพักอาศัย สถานท่ีราชการ 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก 2 ปาย (รูปท่ี 17 ลางซาย และบนกลาง) เนื่องจากบางสวนของปายเปนโครงสรางแบบ
โครงถักผสมกับโครงสรางแบบเสา โดยใชเสาคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูปเรียง 2 แถว แตเสาคอนกรีต
อัดแรงสําเร็จรูปบางสวนไมอยูในระนาบเดียวกัน จุดเช่ือมตอระหวางโครงสรางท่ีทําจากวัสดุคนละ
ประเภทไมเปนระเบียบ ทําใหความสามารถในการรับแรงจากการกระทําของลมและการกระจาย
น้ําหนกัของปายไมเปนระเบียบ อาจทําใหโครงสรางวิบัติได 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากรูปแบบโครงสรางบางสวนเปนฐานโครงถักหรือใยแมงมุมท่ีดูกลมกลืนกับส่ิงปลูกสราง 
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รูปท่ี 18 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (2) 
 
ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกหนองประทีป (2) 

จากบริเวณส่ีแยกไปทางทิศเหนือ เปนปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณาบน
เสาแบบกลม 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ท้ัง 3 ปายอยู
ในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงานขนาดเล็ก 
อาคารท่ีพักอาศัย หางสรรพสินคา 

จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 7 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกหนองประทีป พบวา 
ปายโฆษณา 2 ปาย บริเวณหัวมุมทางเล้ียวแยกหนองประทีป (รูปท่ี 17 ลางซาย และบนกลาง) มี
ความเส่ียงสูงในการเกดิอุบัติภัย เนื่องจากโครงสรางท่ีไมเปนระเบียบ ใชวัสดุท่ีความแข็งแรงตางกนั
ปะปนอยูในตัวโครงสรางปาย ทําใหความสามารถในการรับแรงนอยลงไปดวย นอกจากนีย้ังมีการ
เคล่ือนยายฐานรากหลายคร้ัง เนื่องจากโครงการกอสรางทางลดระดับแยกหนองประทีปในชวงเวลา 
1 ป มีผลกระทบตอความแข็งแรงของพืน้ดนิบริเวณฐานรากของปายโฆษณา และผลจากการขยายถนน
ทําใหระยะหางจากขอบทางถึงปายโฆษณาลดนอยลง โครงสรางฐานรากของปายโฆษณาจึงไดรับ
ผลกระทบจากแรงส่ันสะเทือนของการกอสรางและยานพาหนะท่ีสัญจรผานไปมามากขึ้น 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากการขยายถนนและระยะรนของตัวปายโฆษณาท่ีมีมากพอสมควร 



47 
 

5. พื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ 
 

 
 
รูปท่ี 19 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (1) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปทางทิศใต เปนปายโฆษณาบนเสาแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณา
บนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพือ่โฆษณา มีไฟสองสวาง ปายสวนใหญ
อยูในสภาพดี ยกเวน ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคารบนอาคารพาณิชยบริเวณหวัมุมทางเล้ียวของ
แยกศาลเด็ก ซ่ึงท้ังปายโฆษณาและตัวอาคารอยูในสภาพทรุดโทรม ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารสํานักงาน อาคารท่ีพักอาศัย หางสรรพสินคา สถานท่ีราชการ 
สถานีขนสง สถานีบริการเช้ือเพลิง 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคารบนอาคารพาณิชย บริเวณแยกศาลเด็ก ตรงขามศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
จังหวดัเชียงใหม ถนนแกวนวรัฐ (รูปท่ี 19 บนซาย) นอกจากสภาพทรุดโทรมของตัวปายเองแลว 
อาคารพาณิชยซ่ึงเปนท่ีต้ังของตัวปายก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม เพราะถูกระงับการใชงาน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
โดยเฉพาะปายโฆษณาบนตัวอาคารท่ีมีสภาพทรุดโทรม 
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รูปท่ี 20 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (2) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (2) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปส่ีแยกแมโจทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ สวนท่ี 1 เปนปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม 3 ปาย ปายโฆษณาบนเสาแบบโครงถัก 2 ปาย และปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย 
ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายสวนใหญอยูในสภาพดี 
ยกเวน ปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสราง
บางสวนผุกรอนเปนสนิม ขาดการดูแลรักษา ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคาร
พาณิชย อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน 
 ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนฐาน
แบบโครงถัก (รูปท่ี 20 บนซาย) ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพืชข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวน 
ผุกรอนเปนสนิม ขาดการดแูลรักษา และปายบนฐานแบบเสากลมและปายบนฐานแบบเสาโครงถัก
บางปาย (รูปท่ี 20 ลางกลาง) เกือบต้ังอยูในระนาบเดียวกันในระยะประชิด แมโครงสรางปายจะมี
ความม่ันคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงปายโฆษณา
อีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนจํานวนมากอยูในระยะประชิด 
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รูปท่ี 21 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (3) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (3) 
จากบริเวณส่ีแยกศาลเด็กไปส่ีแยกแมโจทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ (สวนท่ี 2) เปนปายโฆษณาบน
เสาแบบกลม 2 ปาย ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 4 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือ
โฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี โดยเปนปายโฆษณาสินคาหรือบริการ
ของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จาํนวน 1 ปาย (รูปท่ี 21 ลางขวา) ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปาย
โฆษณาเปนอาคารพาณิชย อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน สถานพยาบาล 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร (รูปท่ี 21 ลางซาย) ซ่ึงต้ังอยูในระนาบเดียวกันในระยะประชิด แมโครงสรางปาย
จะมีความมั่นคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงปาย
โฆษณาอีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
มีปายโฆษณาขนาดใหญเปนจํานวนมากอยูในระยะประชิด 
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รูปท่ี 22 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (4) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ (4) 
จากบริเวณส่ีแยกแมโจไปยังสะพานขามแมน้ําปง (ปาตัน) ทางทิศตะวันตก เปนปายโฆษณาบนเสา
แบบกลม 1 ปาย ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศกึษามีการใชงานเพื่อโฆษณา 
มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพด ี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย 
อาคารท่ีพักอาศัย โรงงาน 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 17 ปายในพื้นท่ีศึกษาแยกศาลเด็ก – แมโจ         
มีปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก ซ่ึงอยูในสภาพทรุดโทรม มีวัชพชืข้ึนรกรุงรัง โครงสรางบางสวน
ผุกรอนเปนสนิม ขาดการดแูลรักษา จํานวน 1 ปาย (รูปท่ี 20 บนซาย) ท่ีเหลืออีก 16 ปายอยูในสภาพด ี
ท้ังนี้ ในเสนทางระหวางแยกศาลเด็กกับแยกแมโจ เปนพืน้ท่ีท่ีมีการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ
หนาแนนมากท่ีสุด มีปายโฆษณาท่ีกอสรางซอนอยูในระนาบเดียวกนัไมตํ่ากวา 2 จุด แมโครงสราง
ปายจะมีความมั่นคงแข็งแรง แตหากเกิดเหตุสุดวิสัย ปายโฆษณาหนึง่สามารถสงผลกระทบถึงปาย
โฆษณาอีกปายหนึ่งโดยงาย ความเสียหายอาจขยายวงกวางมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ตัวโครงสรางของ
ปายโฆษณาก็สรางคํ้าเหนือตัวอาคารอาจไดรับการกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
เปนพืน้ท่ีรองรับการสัญจรจากทางทิศตะวนัออกสูทิศตะวนัตก และเปนจุดเร่ิมตนมุมมองสูดอยสุเทพ 
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6. พื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห 
 

 
 

 รูปท่ี 23 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (1) 
 

 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (1) จาก
บริเวณสะพานขามแมน้ําปง (ปาตัน) ไปยังแยกหนาตลาดคําเท่ียงทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณา
บนเสาแบบโครงถัก 1 ปาย ปายโฆษณาบนฐานแบบโครงถัก 1 ปาย และปายโฆษณาบนโครงสราง
อาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูใน
สภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย โรงงาน หางสรรพสินคา 
สถานท่ีราชการ 

ปายโฆษณาท่ีมีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพ้ืนท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบนเสา
แบบโครงถัก (รูปท่ี 23 บนกลาง) ซ่ึงต้ังอยูใกลสถานีไฟฟาแรงสูงเชียงใหม 2 แมตัวปายโฆษณาจะ
อยูในสภาพด ี แตตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาในสถานท่ีดังกลาวทําใหเส่ียงตอการเกิดอุบัติภยัหาก
เกิดลมแรงพดัช้ินสวนของปายโฆษณาตกลงไปยังลานจายกระแสไฟฟา นอกจากนี ้ ตัวโครงสราง
ของปายโฆษณาก็สรางคํ้าเหนือตัวอาคาร อาจไดรับการกระทบกระเทือนจากกจิกรรมตางๆ 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง เพราะ
สามารถมองเหน็สภาพปายโฆษณาไดอยางชัดเจนจากมุมสูงบนสะพานขามแมน้ําปง 



52 
 

 
 
 รูปท่ี 24 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (2) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (2) จาก
บริเวณแยกตลาดคําเท่ียง ไปยังแยกขวงสิงหทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 
4 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณา มีไฟสองสวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี โดยเปน
ปายโฆษณาสินคาหรือบริการของเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย จาํนวน 2 ปาย (รูปท่ี 24 บนกลาง) 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย โรงงาน สถานพยาบาล หางสรรพสินคา 
 ปายโฆษณาที่มีความเส่ียงสูงตอการเกิดอุบัติภัยในพื้นท่ีศึกษานี้ คือ ปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร (รูปท่ี 24 ลางซาย) เนื่องจากโครงการกอสรางทางลดระดับแยกขวงสิงหใน
ชวงเวลา 3 ป มีผลกระทบตอความแข็งแรงของพ้ืนดินบริเวณฐานรากของอาคารที่ติดต้ังปายโฆษณา 
ตัวอาคารท่ีไดรับผลกระทบจากแรงส่ันสะเทือนของการกอสราง และยานพาหนะท่ีสัญจรผานไปมา
มากข้ึน นอกจากนี้ ผลของการขยายถนนทําใหระยะหางจากขอบทางถึงแนวเขตท่ีติดต้ังปายโฆษณา
ลดนอยลง หากเกิดเหตุสุดวสัิยตอตัวปายโฆษณา จะมีผลกระทบตอการจราจรในพ้ืนท่ีดังกลาวทันที 
 ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
เนื่องจากเปนปายโฆษณาติดต้ังบนอาคารท่ีมีระยะรนจากแนวถนนนอย จงึเกดิมุมอับข้ึนบางสวน 
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รูปท่ี 25 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (3) 
 
ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแยกขวงสิงห (3) จากแยก

ขวงสิงห ไปยงัแยกวัดเจ็ดยอดทางทิศตะวนัตก เปนปายโฆษณาบนเสาแบบกลม 1 ปาย และปาย
โฆษณาบนโครงสรางอาคาร 1 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสอง
สวาง ปายท้ังหมดอยูในสภาพดี ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย สถานี
บริการเช้ือเพลิง สถานท่ีราชการ สถานท่ีทางศาสนา เขตอนุรักษทางโบราณสถาน 

ปายโฆษณาขนาดใหญบริเวณวัดเจด็ยอด (รูปท่ี 25 บนซาย) อยูใกลเขตโบราณสถานมาก 
มีผลกระทบตอทัศนียภาพของวัดเจด็ยอดและพิพิธภัณฑสถานจังหวดัเชียงใหม 

จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 10 ปายในพืน้ท่ีศึกษาแยกขวงสิงห พบวา ปาย
สวนใหญอยูในสภาพดี แตตําแหนงท่ีต้ังปายไมเหมาะสม เชน ปายโฆษณาซ่ึงต้ังอยูใกลกับสถานี
ไฟฟาแรงสูงเชียงใหม 2 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (รูปท่ี 23 บนกลาง) และการประปาสวนภูมิภาค 
เชียงใหม (รูปท่ี 23 ลางกลาง) ในระยะประชิด อาจเกิดอุบัติภัยท่ีสงผลกระทบตอบริการของระบบ
สาธารณูปโภคเหลานี้ได 

ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง แมจะ
มีจํานวนนอย เนื่องจากตําแหนงท่ีต้ังใกลเขตอนุรักษทางโบราณสถานและมุมมองสูดอยสุเทพ 
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7. พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน 
 

 
 
 รูปท่ี 26 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาแจงหวัริน 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน หรือบริเวณ              
มุมคูเมืองเชียงใหมทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เปนปายโฆษณาฐานแบบโครงถัก 2 ปาย และปาย
โฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปายขณะศึกษามีการใชงานเพื่อโฆษณาบางสวน มีไฟสอง
สวาง ปายสวนใหญอยูในสภาพดี ยกเวนปายโฆษณาบนฝงถนนมณนีพรัตน (รูปท่ี 26 บนขวา) ซ่ึง
บริเวณท่ีต้ังปายมีขยะและวัชพืชอยูบางสวน ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณิชย 
หางสรรพสินคา โรงแรม สถานท่ีราชการ เขตอนุรักษทางโบราณสถาน 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาท้ัง 4 ปายในพื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน พบวา ปายสวนใหญ
อยูในสภาพดี แตตําแหนงท่ีต้ังปายไมเหมาะสม โดยเฉพาะปายโฆษณาบนฝงถนนมณีนพรัตน           
(รูปท่ี 26 บนขวา) มีผลกระทบตอทัศนียภาพของปอมและแนวกําแพงเมืองเกาบริเวณแจงหัวริน          
ไมสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเขตอนุรักษทางโบราณสถานอยางยั่งยืน นอกจากนี้ปายโฆษณา
ในจุดดังกลาว ยังกอสรางประชิดแนวเขตถนนโดยไมมีการรนระยะหางใหเหมาะสม 

ตําแหนงปายโฆษณา สงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับสูง แมจะ
มีจํานวนนอย เนื่องจากตําแหนงท่ีต้ังใกลเขตอนุรักษทางโบราณสถานและแหลงชุมนมุชน 
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8. พื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน 
 

 
 
 รูปท่ี 27 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาถนนชางคลาน (1) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน (1) หรือ
ยานไนทบาซาร บริเวณแยกถนนลอยเคราะห เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 2 ปาย ตัวปาย
ขณะศึกษาไมมีการใชงานเพื่อโฆษณา มีไฟสองสวาง ตัวปายอยูในสภาพทรุดโทรม ลักษณะอาคาร
โดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย หางสรรพสินคา โรงแรม 
 ปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร (รูปท่ี 27 ลางขวา) เปนปายโฆษณาท่ีไมมีความจาํเปน 
เนื่องจากการจดัการจราจรในเวลากลางวนั รวมท้ังการต้ังแผงขายสินคาในเวลากลางคืน ทําใหเกดิ
มุมอับจากสายตาของผูเดินทางสัญจร ท้ังทางถนนและทางเทา ตําแหนงปายโฆษณาจึงสงผลกระทบ
ตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดบัตํ่า 
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 รูปท่ี 28 ปายโฆษณาขนาดใหญในพืน้ท่ีศึกษาถนนชางคลาน (2) 

 
 ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ ในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน (2) หรือ
ยานไนทบาซาร บริเวณแยกถนนศรีดอนไชย เปนปายโฆษณาบนโครงสรางอาคาร 5 ปาย ตัวปาย
ขณะศึกษามีการใชงานเพ่ือโฆษณาบางสวน มีไฟสองสวาง ตัวปายสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม 
ลักษณะอาคารโดยรอบท่ีต้ังปายโฆษณาเปนอาคารพาณชิย หางสรรพสินคา โรงแรม 
 จากจํานวนปายโฆษณาท่ีทําการศึกษาทั้ง 7 ปายในพื้นท่ีศึกษาถนนชางคลาน พบวา         
ปายสวนใหญอยูในสภาพทรุดโทรม เนื่องจากการจัดการเดินรถแบบทางเดียวในถนนชางคลานบางชวง 
ทําใหตําแหนงท่ีต้ังของปายบางจุดไมไดรับความสนใจจากผูเดินทางสัญจร (รูปท่ี 27) ประกอบกับ
ความเปนยานธุรกิจท่ีมีอาคารหนาแนน พืน้ท่ีวางมีจํากัด ปายโฆษณาทั้งหมดจึงเปนปายโฆษณาบน
โครงสรางอาคาร ซ่ึงมีมุมมองจากเสนทางสัญจรจํากัด แตเห็นไดชัดเจนจากถนนชางคลานขาออก 
ตําแหนงปายโฆษณาจึงสงผลกระทบตอสภาพภูมิทัศนของเมืองเชียงใหมในระดับปานกลาง 
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ตอนท่ี 2  การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
 
ตารางท่ี 4  ขอมูลท่ัวไปของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 20) รอยละ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

ตําแหนง 
- ผูบริหาร 
- ผูปฏิบัติงาน 
- อ่ืนๆ 

สถานท่ีทํางาน 
- เทศบาลนครเชียงใหม 
- แขวงนครพิงค 
- แขวงศรีวิชัย 
- แขวงกาวิละ 
- แขวงเม็งราย 
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 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม จาํนวน 20 คน เปนชาย 16 คน หญิง 4 คน 
มีอายุระหวาง 36 – 45 ป 9 คน อายุระหวาง 25 – 35 ป 8 คน และอายุ 45 ปข้ึนไป  3 คน วุฒิปริญญาตรี 
15 คน อนุปริญญา 3 คน และปริญญาโท 2 คน โดยมีตําแหนงผูบริหาร 1 คน และระดบัปฏิบัติการณ 19 
คน ผูใหสัมภาษณปฏิบัติงานอยูท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 12 คน แขวงนครพิงค แขวงศรีวชัิย แขวงกาวิละ 
และแขวงเม็งราย แขวงละ 2 คน มีรายละเอียดตามหวัขอในการศึกษา 5 ประเดน็ ดังตอไปนี ้

1. การเผยแพรขอมูลเกีย่วกบัเทศบัญญัติปาย พบวา มีกลุมตัวอยางเจาหนาท่ีเพยีงสวนนอยท่ี
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมาย หรือกลุมเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
หรือกลุมประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังท่ีเปนเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย
โฆษณาขนาดใหญ หรือท่ีอาจไดรับผลกระทบจากปายโฆษณาขนาดใหญ เจาหนาท่ีมีเทคนิคและ
วิธีการที่ใชเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายอยางจํากดั วิธีการท่ีใชเผยแพร
สวนใหญเปนการแจกแผนพับและการอธิบายแบบปากเปลาใหฟง รายละเอียดของขอมูลท่ีเผยแพร
สวนใหญเกี่ยวกับ ขนาดของปายโฆษณา ระยะรนจากแนวเขตอาคารหรือทางสาธารณะ การสังเกต
ลักษณะหรือสภาพความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงกลุมเปาหมายสวนใหญไมคอย
ใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตามการเผยแพรขอมูลของเจาหนาท่ี 
 หลังจากกลุมตัวอยางเจาหนาท่ีกลุมดังกลาวพบวา กลุมเปาหมายท่ีตนทําหนาท่ีเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติปายให ไมคอยใหความสนใจรับฟงหรือปฏิบัติตามขอมูลที่เผยแพรนัก  
ทําใหเกดิปฏิกริิยายอนกลับไปยังการปฏิบัติงานของกลุมเจาหนาท่ี เนื่องจากเจาหนาท่ีเกิดความรูสึก
เบ่ือหนาย และมองวางานท่ีตนเองปฏิบัติอยูนั้น ไมเกิดประโยชนข้ึนมาอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด 
ทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจ และขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบั
เทศบัญญัติปาย ซ่ึงสงผลตอการพัฒนา คิดคนและปรับปรุงรูปแบบวธีิการเผยแพรขอมูลแบบใหมๆ 
ท่ีอาจมีประสิทธิภาพดีกวารูปแบบวิธีการเผยแพรขอมูลแบบเดิมอีกดวย 

2. การบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ  มี
อุปสรรคในการบังคับใชเทศบัญญัติตอกลุมเปาหมาย หรือผูละเมิด หรือเอกชนผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางปายซ่ึงผิดระเบียบเทศบัญญัติ หรือประชาชนผูอยูอาศัย  
ไมวาเปนเจาของปายหรือเจาของท่ีดินซ่ึงเปนสถานท่ีกอสรางปาย ซ่ึงผิดระเบียบเทศบัญญัติ เนื่องจาก 
ผูละเมิดไมใหความยําเกรงท้ังตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและตัวบทกฎหมาย เพราะผูละเมิดมองวา 
เจาหนาท่ีกลุมนี้ เปนเพยีงเจาหนาท่ีระดับลาง ไมคอยมีความสําคัญ แมวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะมีหนาท่ี
ในการบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายโดยตรงก็ตาม โดยผูละเมิดมักเรียกรองใหใช
เจาหนาท่ีท่ีอยูในระดับสูงกวามาเปนผูช้ีแจง มิเชนนั้น ผูละเมิดมักไมสนใจปฏิบัติตามคําส่ังท่ีใหทํา
การเปล่ียนแปลง แกไข หรือร้ือถอนปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบเทศบัญญัติแตอยางใด 
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 นอกจากนี้ กระบวนการทางกฎหมายยังมีจดุออนเร่ือง ระยะเวลาการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอนท่ีลาชา ปายโฆษณาสวนใหญใชเวลากอสรางหรือติดต้ังเพียงไมกี่วัน ขณะท่ีการดําเนินเร่ือง
เพื่อขอคําส่ังจากศาลใหเปล่ียนแปลง แกไข ร้ือถอน หรือระงับการใชงานปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบ
เทศบัญญัติหรือปายโฆษณาท่ีมีภาพท่ีไมเหมาะสมน้ันใชเวลานานนับเดือน ประกอบกับเจาของ
ปายโฆษณาสวนใหญ ยนิยอมเสียคาปรับแทน หากคาปรับนั้นมีมูลคานอยกวาผลประโยชนท่ีตน
ไดรับจากปายโฆษณาน้ันๆ ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการ
กอสรางปายไมไดผลเทาท่ีควร 

3. การออกใบอนุญาตกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาต สวนใหญมีความเขาใจกฎระเบียบข้ันตอนการออกใบอนญุาตเปนอยางดี เพราะเปนงาน
ในหนาท่ีประจําของตน ปญหาท่ีพบจากฝายเจาหนาท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนการออกใบอนุญาตจึงมีนอย 
ปญหาท่ีพบในการศึกษาคร้ังนี้ สวนใหญมาจากกลุมเปาหมาย หรือเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
ปายโฆษณาขนาดใหญ หรือประชาชนผูอยูอาศัยซ่ึงเปนเจาของอาคารหรือเจาของท่ีดิน ท่ีตองการ
กอสรางฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ ปญหาท่ีพบไดแก แบบกอสรางท่ียื่นใหเจาหนาท่ี
เทศบาลตรวจสอบเพื่อขออนุญาตกอสรางไมถูกตองตามเทศบัญญัติ การกอสรางจริงผิดไปจากแบบ
ท่ีขออนุญาตในเบ้ืองตน และกลุมเปาหมายบางสวนไมทราบวาตองใชเอกสาร หลักฐานดําเนินเร่ือง
ขอใบอนุญาตอยางไรบาง 

นอกจากนั้นยังพบปญหาอ่ืนท่ีมีผลตอการออกใบอนุญาตกอสราง เชน ระบบการ
ทํางานแบบราชการ ซึ่งมีกฎระเบียบข้ันตอนตางๆ มากมาย ไมรวดเร็วคลองตัวตามความตองการ
ของกลุมเปาหมาย ปริมาณงานท่ีเขามาในแตละสวนงานในแตละชวงเวลามีมากนอยแตกตางกันไป 
งานเอกสารสําคัญเรงดวนและงานสําคัญในสวนงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ ซ่ึงตองรีบเนินการ 
เปนตน 

4. การตรวจสอบการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ จะดแูลเฉพาะเขต
พื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบตามกฎระเบียบปฏิบัติ ปญหาท่ีพบคือ ระบบการทํางานแบบราชการ ซ่ึงมี
กฎระเบียบข้ันตอนตางๆ มากมาย ทําใหกลไกการตรวจสอบตองหยุดเปนระยะ เชน การออกคําส่ัง
ใหกลุมเปาหมาย หรือเอกชนผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ หรือประชาชนผูอยู
อาศัยซ่ึงเปนเจาของอาคารหรือท่ีดินท่ีกอสรางฐานปายโฆษณา ใหชะลอการกอสรางตัวฐานหรือปาย
โฆษณา เพื่อรอรับการตรวจสอบในรายละเอียดบางจุด หรือสวนใดสวนหนึ่งของส่ิงกอสรางท่ีอาจ
ผิดระเบียบเทศบัญญัติ แตเอกชนผูประกอบการหรือประชาชนผูอยูอาศัย ใชวิธีจายคาแรงพิเศษ
ใหแกคนงาน เพื่อดําเนนิการกอสรางตอไปในวันหยุดราชการ ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีเทศบาล
ไมไดดําเนินการตรวจสอบการกอสรางอยางเขมงวดในบางพ้ืนท่ี 
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 ปญหาหนึ่งที่พบในการตรวจสอบการกอสรางคือ ปายโฆษณาขนาดใหญท่ีต้ังอยูบน
พื้นท่ีรอยตอเขตความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนทองถิ่น แม
ประกาศผังเมืองรวมเชียงใหม จะขยายพื้นท่ีเขตควบคุมอาคารครอบคลุมพื้นท่ีรอยตอเดิมท้ังหมดแลวก็
ตาม แตข้ันตอนการปฏิบัติงานยังคงมีการคาบเก่ียวกนั ระหวางกฎระเบียบเกากับใหม วาสถานการณใด
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลปฏิบัติตามขอบังคับของผังเมืองรวม หรือสถานการณใดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผลทําใหความรับผิดชอบในการตรวจสอบดูแลปาย
โฆษณาขนาดใหญในพื้นท่ีรอยตอไมชัดเจน หรือเกดิการเกี่ยงความรับผิดชอบกัน 

5. การติดตามผลหลังการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเจาหนาท่ีสวนใหญ เม่ือพบเห็นปาย
โฆษณาขนาดใหญท่ีผิดระเบียบเทศบัญญัติ จะออกหนังสือเตือนใหเจาของปาย ทําการปรับปรุง
แกไขใหถูกตอง ปญหาท่ีพบคือ เจาของปายไมดําเนินการแกไขตามที่ไดตักเตือน และกลุมตัวอยาง
เจาหนาท่ีเองไมไดติดตามผลการดําเนินงานหลังออกหนงัสือเตือนแลว เนื่องจากกระบวนการทาง
กฎหมายยังมีจดุออนเร่ือง ระยะเวลาการดาํเนินงานในแตละข้ันตอนท่ีลาชา ขณะท่ีการดําเนินเร่ือง
เพื่อขอคําส่ังจากศาลใหเปล่ียนแปลง แกไข ร้ือถอน หรือระงับการใชงานปายโฆษณาท่ีผิดระเบียบ
เทศบัญญัติหรือปายโฆษณาที่มีภาพท่ีไมเหมาะสมนั้นใชเวลานานนับเดือน ประกอบกับเจาของปาย
โฆษณาสวนใหญ ยินยอมเสียคาปรับแทน หากคาปรับนั้นมีมูลคานอยกวาผลประโยชนท่ีตนไดรับ
จากปายโฆษณานั้นๆ ทําใหไมคอยเหน็การเปล่ียนแปลงจากการติดตามผลหลังการกอสรางปาย 
 ขอสังเกตจากการสัมภาษณคือ เจาหนาท่ีเทศบาลประจําแขวงท้ัง 4 แขวง จะทําหนาท่ี
เก็บภาษีปายเปนหลัก แทบไมมีอํานาจบังคับใชเทศบัญญัติในทางปฏิบัติ โดยยกใหเปนหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีสวนควบคุมอาคารและผังเมืองในการตรวจสอบและออกหนงัสือเตือน ผลท่ีตามมาคือการ
ขาดแคลนกําลังเจาหนาท่ีท่ีจะชวยดแูลรับผิดชอบปายโฆษณาขนาดใหญท่ีกอสรางผิดระเบียบ 
 
ตอนท่ี 3  การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
 
 จากการสัมภาษณเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ จํานวน 5 คน 
เปนชายท้ัง 5 คน มีอายุระหวาง 36 – 45 ป 3 คน อายุระหวาง 25 – 35 ป 2 คน วุฒิการศึกษา ไมเกิน
ระดับปริญญาตรี 4 คน ระดบัปริญญาโท 1 คน กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณท่ีเกี่ยวของกับกิจการปาย
โฆษณาขนาดใหญภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงตรงตามเง่ือนไขการเลือกกลุมตัวอยางใน
บทท่ี 3 หัวขอ 3.3 ประกอบดวย พืน้ท่ีศึกษาแยกสนามบิน พื้นท่ีศึกษาแยกหนองหอย พื้นท่ีศึกษา
แยกหนองประทีป พื้นท่ีศึกษาแจงหัวริน และพ้ืนท่ีศึกษาถนนชางคลาน มีรายละเอียดตามหัวขอใน
การศึกษาดังตอไปนี ้
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 1. การเลือกท่ีต้ังและการออกแบบปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชน      
ผูประกอบอาชีพ เกีย่วกบัการกอสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณา เลือกพืน้ท่ีบริเวณ
ทางโคงเล็กนอย ซ่ึงผูสัญจรสามารถมองเห็นปายโฆษณาไดขณะขับข่ีหรืออยูในยานพาหนะในชวง
ทางตรงกอนถึงทางโคง หรือพื้นท่ีรอบบริเวณทางแยกสําคัญท่ีมีปริมาณการจราจรหนาแนน ซ่ึง     
ผูสัญจรตองชะลอความเร็วของยานพาหนะหรือจอดยานพาหนะเพ่ือรอสัญญาณไฟ และพ้ืนท่ีท่ีไมมี
อาคารสูงข้ึนบดบังการมองเห็นตําแหนงของท่ีต้ังปายโฆษณา ซ่ึงพืน้ท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
ท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว ไดแก พื้นท่ีถนนวงแหวนรอบใน หรือ ถนนเชียงใหม – ลําปาง (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11) และถนนมหิดล (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1141) เปนหลัก ซ่ึง
ประกอบดวยพื้นท่ีโลงท่ีไมมีอาคารสูงข้ึนบดบัง มีทางแยกสําคัญและทางโคงกอนถึงทางแยกสําคัญ
จํานวนมาก รวมถึงยานธุรกจิสําคัญในเขตเทศบาล เชน ถนนชางคลาน 

 ปญหาท่ีกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพพบ คือ พื้นท่ีสําหรับกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญท่ีตรงตามความตองการมีเหลือนอย พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการโฆษณาก็มีปายโฆษณา
ขนาดใหญอยูหนาแนนแลว เชน พื้นท่ีบริเวณแยกศาลเด็ก – แมโจ และการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญใจกลางเขตเทศบาล มักมีประชาชนรองเรียนไปยังเทศบาล ถึงความไมเหมาะสมของปาย
โฆษณาขนาดใหญตอสภาพภูมิทัศนของเมือง การเลือกท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 
เปล่ียนใชพื้นท่ีบนดาดฟาหรือหลังคาของอาคารพาณิชย และบางพื้นท่ีตามบริเวณถนนวงแหวน
รอบกลาง จังหวัดเชียงใหม 
 2. การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบพื้นท่ีกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเอกชน
ผูประกอบอาชีพสวนมาก ไมมีการสอบถามประชาชนผูอยูอาศัยรอบพื้นที่กอสราง เนื่องจาก
โครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญสวนหนึ่ง กอสรางบนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลา 
หรือบนอาคารพาณิชยท่ีถูกท้ิงรางเปนบริเวณกวาง จึงไมสามารถติดตอประชาชนผูอยูอาศัยรอบ
พื้นท่ีกอสรางไดโดยตรง กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพจึงดําเนินการติดต้ังปายโฆษณาขนาด
ใหญ ตามท่ีไดรับการวาจางจากเจาของสินคาหรือบริการในทันที  

 ขณะโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงกอสราง
บนพื้นท่ีท่ีมีผูอยูอาศัยหรือบนอาคารพาณิชยท่ีมีการใชงานน้ัน พบวา เจาของสถานท่ีเปนบุคคล
เดยีวกนักบัผูอนุญาตใหติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญบนโครงสรางในพืน้ท่ีนัน้ กลุมเอกชนผูประกอบ
อาชีพจึงมีความเห็นวา ไมจําเปนตองสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยรอบพื้นที่
กอสรางรายอ่ืนๆ ซ่ึงอยูหางออกมาอีกเล็กนอยแตอยางใด 
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 3. การปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพ 
ไดเตรียมอุปกรณปองกันอุบัติภัยใหพนักงานติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ แตสวนใหญจะเตรียม
อุปกรณปองกนัอุบัติภยั เชน หมวกนิรภยั เชือกนิรภยัสําหรับการทํางานในท่ีสูง ถุงมือ แวนตาหรือ
อุปกรณกรองแสงสําหรับการทํางานเช่ือมตอ ท่ีปดจมูกสําหรับการทํางานสี ฯลฯ ไมครบถวน
สมบูรณ จัดเตรียมไวเฉพาะอุปกรณท่ีมีผลกระทบตอตนทุนในการดาํเนินงานตํ่า หรือใหพนักงาน
จัดเตรียมอุปกรณบางอยางท่ีซ้ือหาไดงายมาใชงานดวยตนเอง 

 ปญหาท่ีกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพพบ คือ บางคร้ังไมมีการเบิกใชอุปกรณ
ปองกันอุบัติภยัแตอยางใด เนื่องจากพนักงานติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญบางสวน มีความเคยชิน
กับการทํางานแบบเกา มีความรูสึกวาถาสวมใสอุปกรณเหลานี้แลวจะทํางานไมคลองตัว และกลุม
ตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพเอง ก็ไมมีการบังคับใชกฎระเบียบปฏิบัติดานความปลอดภัยของ
พนักงานอยางจริงจัง โดยยกใหเปนเร่ืองความรับผิดชอบสวนบุคคลของตัวพนกังาน หากพนักงาน
ไมใสใจในความปลอดภัยของตนเองแลว ก็จะไมเขาไปตักเตือนเร่ืองความปลอดภยัสวนบุคคลของ
พนักงานแตอยางใด 

 การชดเชยความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการกอสรางปายนั้น กลุมตัวอยางเอกชน
ผูประกอบอาชีพ ใชวิธีการจายคาชดเชยเปนคร้ังๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนมา เชน คารักษาพยาบาลเมื่อ
พนักงานไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติหนาท่ีในเวลางาน คาซอมแซมความเสียหายของอาคารสถานท่ีท่ี
อาจเกิดข้ึนขณะติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ เปนตน จํานวนคาชดเชยข้ึนอยูกับการเจรจาระหวาง
ผูประกอบการกับผูเสียหาย 
 4. การเลือกภาพสินคาและบริการลงปายโฆษณา พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบ
อาชีพสวนมาก จะไดรับรูปแบบสําหรับโฆษณาสินคาจากเจาของสินคาโดยตรง โดยเฉพาะสินคาท่ี
มีช่ือเสียง ภาพลักษณ หรือการทําตลาดในระดับประเทศหรือระดับสากล ซ่ึงตนสังกัดของสินคา
หรือบริการนั้นๆ ตองการนําเสนอภาพลักษณของสินคาหรือบริการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามแผนการทางการตลาดท่ีวางเอาไว หนาท่ีหลักของกลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบอาชีพ คือ การ
จัดวางองคประกอบของโฆษณาท่ีไดมา ใหเหมาะสมกบัขนาดของโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ัง
ปายโฆษณาแตในแตละพื้นท่ี และใชเทคโนโลยีในกิจการของผูประกอบอาชีพผลิตปายโฆษณา
ออกมา โดยไมสามารถแกไขรูปแบบภาพหรือคําโฆษณาสวนใหญท่ีถูกกําหนดไวแลว 

 สําหรับสินคาท่ีมีช่ือเสียงหรือภาพลักษณในระดับทองถ่ิน ซ่ึงตนสังกดัของสินคาหรือ
บริการนั้นๆ ไมมีเง่ือนไขในรูปแบบสําหรับโฆษณาสินคามากนัก ก็จะยกหนาท่ีใหกลุมตัวอยาง       
ผูประกอบอาชีพจัดทํารูปแบบสําหรับโฆษณาสินคาดวย วัสดุสําหรับทําปายโฆษณามีหลายชนิด 
เชน ไม ผาใบ สําหรับปายโฆษณาระยะส้ัน และไวนิลสําหรับปายโฆษณาระยะยาว 
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ไวนิลผลิตจากเสนใยโพลีเมอรเคลือบ PVC มีท้ังชนิดโปรงแสงและทึบแสง ไวนิลคุณภาพสูงจะมี
ความสามารถในการปองกนัน้ํา ปองกันเช้ือรา ทนตอแสงอาทิตย แรงลม และการติดไฟ มีน้ําหนกั
ประมาณ 650 กรัมตอตารางเมตร ไวนิลจึงเปนวัสดุท่ีนยิมใชทําส่ือโฆษณากลางแจงในปจจุบัน 

 ปายโฆษณาบางแหงอาจใชโลหะ พลาสติก อะคลิริก หรือไฟเบอรกลาส ข้ึนรูป
โฆษณาสินคาหรือบริการแบบแยกช้ินสวนมาประกอบติดกับสติกเกอรหรือพนสีในภายหลัง มีการเดนิ
ระบบไฟฟา เพือ่ใชหลอดไฟสองสวางเปนประกอบรูปโฆษณาดวย 
 5. การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชนผู
ประกอบอาชีพสวนมาก เม่ือติดต้ังส่ือโฆษณาบนโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาแลว 
ไมมีหนาท่ีหรือสัญญาท่ีระบุวาตองตรวจสอบความนิยม หรือผลตอบกลับจากปายโฆษณานัน้ๆ แต
อยางใด หนาท่ีสวนใหญระบุขอบเขตความรับผิดชอบเพียงการผลิต และการดแูลรักษาสภาพของ
ปายโฆษณาในชวงระยะเวลาหน่ึงตามสัญญาท่ีทําไวเทานั้น 

 การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางเอกชนผูประกอบ
อาชีพช้ีแจงวา เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานของเจาของสินคาหรือบริการ ในการสํารวจ
ความนิยมของสินคาหรือบริการ รวมถึงผลสะทอนกลับจากปายโฆษณาสินคาหรือบริการนั้นๆ โดย
กลุมตัวอยางไมมีทรัพยากรหรือพนักงานเหลือมากพอท่ีจะรับผิดชอบในสวนนี้ ยกเวน กลุมเอกชน
ขนาดใหญซ่ึงมีพนักงานจํานวนมาก และมีแผนกงานดูแลรับผิดชอบผลการโฆษณาประชาสัมพันธ
จากปายโฆษณาขนาดใหญเพียงไมกี่รายเทานั้นท่ีมีศักยภาพ 
 6. การดูแลรักษาสภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ พบวา กลุมตัวอยางเอกชน        
ผูประกอบอาชีพสวนมาก มีการติดตามดแูลรักษาสภาพของปายโฆษณาตามเง่ือนไขสัญญา ในกรณี
ท่ีเกดิความเสียหายข้ึนกับปายโฆษณาในระดับหนึ่ง ปจจยัสําคัญท่ีทําใหปายโฆษณาเกิดความเสียหาย 
มักเกิดจากสภาพธรรมชาติ เชน พายุฝนฟาคะนอง กระแสลมกรรโชกแรง โดยมีปจจัยเสริมคือความ
แข็งแรงของปายโฆษณา โดยโครงสรางพื้นฐานสําหรับติดต้ังปายโฆษณาบางพ้ืนท่ีนัน้ ขาดการดแูลรักษา 
ทําใหโครงสรางฐานสวนท่ีเปนโลหะผุกรอน หรือช้ินสวนสําหรับยดึปายโฆษณาเขากับฐานไมม่ันคง
แข็งแรง เม่ือเจอกระแสลมกรรโชก หรือรับน้ําหนกัปายเปนเวลานาน อาจทําใหโครงสรางฐานหักพัง 
  ในกรณีท่ีปายโฆษณาขนาดใหญ สรางความเสียหายแกระบบสาธารณูปโภคอยาง
รุนแรงเชน ปายโฆษณาขนาดใหญลมทับสายสงไฟฟาแรงสูง หรือลมทับกีดขวางเสนทางสัญจร  
จะเปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเทศบาล สุขาภิบาล ฝายงานโยธา การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือ
องคการบริหารสวนทองถ่ินบางแหง ซ่ึงมีเคร่ืองจักรกลหนัก หรืออุปกรณเฉพาะทางสําหรับจัดการ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได 
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ตอนท่ี 4   ความคิดเห็นของประชาชนท้ังกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูสัญจร 
 4.1  ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ตารางท่ี  5   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัย 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 113) รอยละ 
เพศ 

- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

อาชีพ 
- ขาราชการ / วสิาหกิจ 
- ลูกจาง 
- รับจาง 
- ธุรกิจ / คาขาย 
- อ่ืนๆ 

ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยอยูในพืน้ท่ี 
- ตํ่ากวา 5 ป 
- 5 – 10 ป 
- 10 – 15 ป 
- 15 ปข้ึนไป 

 
38 
75 
 

11 
49 
43 
10 
 

16 
19 
67 
   0 
11 
 

   0 
15 
50 
34 
14 
 

71 
34 
   8 
   0 

 
33.6 
66.4 

 
  9.7 
43.4 
38.1 
  8.8 

 
14.2 
16.8 
59.3 
  0.0 
  9.7 

 
0.0 
13.3 
44.2 
30.1 
12.4 

 
62.8 
30.1 
  7.1 
  0.0 
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ตารางท่ี 5 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 113) รอยละ 
ลักษณะท่ีอยูอาศัย 

- บานพักช่ัวคราว 
- บานพักถาวร 
- อาคารพาณิชย 
- อ่ืนๆ 

 
34 
51 
28 
  0 

 
30.1 
45.1 
24.8 
  0.0 

 
 จากตารางท่ี 5 กลุมตัวอยางประชากรผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ         
เปนผูหญิง 75 คน (66.4%) เปนผูชาย 38 คน (33.6%) อยูในชวงอายุ 25 – 35 ป 49 คน (43.4%) รอง
ลงไปอยูในชวงอายุ 36 – 45 ป 43 คน (38.1%) 
 กลุมตัวอยาง สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 67 คน (59.3%) รองลงไปอยู
ในระดับอนุปริญญา 19 คน (16.8%) และไมเกินมัธยมศึกษา 16 คน (14.2%) กลุมตัวอยางสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง 50 คน (44.2%) รองลงไปประกอบอาชีพธุรกิจคาขาย 34 คน (30.1%) 
 กลุมตัวอยาง อาศัยอยูในพืน้ท่ีศึกษาเปนระยะเวลาตํ่ากวา 5 ป 71 คน (62.8%) รองลงไป
อาศัยอยูในพืน้ท่ีศึกษาเปนระยะเวลาระหวาง 5 – 10 ป 34 คน (30.1%) กลุมตัวอยางอาศัยอยูใน
บานพักถาวร 51 คน (45.1%) รองลงไปอาศัยอยูในบานพักช่ัวคราว 34 คน (30.1%) และอาคาร
พาณิชย 28 คน (24.8%) 
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ตารางท่ี 6   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยสภาพภมิูทัศนตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

 
ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

1. สภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปาย    
      โฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 
    - ความพึงพอใจตอลักษณะรูปภาพโฆษณา  
      บนปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดู 
      สวยงามมากข้ึน 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญต้ังอยูในตําแหนงท่ี 
     เหมาะสม 

 
12 

(10.6) 
12 

(10.6) 
24 

(21.2) 
12 

(10.6) 

 
27 

(23.9) 
11 

(9.7) 
37 

(32.7) 
26 

(23.0) 

 
62 

(54.9) 
74 

(65.5) 
42 

(37.2) 
67 

(59.3) 

 
12 

(10.6) 
16 

(14.2) 
10 

(8.8) 
  8 

(7.1) 

 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 

 
จากตารางท่ี 6 ขอ 1 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน

ดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง

พอใจในระดับปานกลางมากท่ีสุดจํานวน 62 คน (54.9%) มีความพึงพอใจในระดับนอย 27 คน 
(23.9%) รองลงมามีความพึงพอใจเทากันในระดับนอยท่ีสุดและในระดบัมาก 12 คน (10.6%) สรุป
แนวโนมความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับ
ปานกลาง 

ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางมากท่ีสุด 74 คน (65.5%) มีความพึงพอใจในระดับมาก 16 คน (14.2%) 
รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอรูปภาพ
โฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
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ความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 37 คน (32.7%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจวาปายโฆษณา
ขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงามของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 67 คน (59.3%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 26 คน (23.0%) และมี
ความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของ
ปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี 7   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

2. ความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปาย
โฆษณาขนาดใหญ 

- ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณา
ขนาดใหญ 

- ความม่ันใจในการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล
ความปลอดภยัของปายโฆษณาขนาดใหญ 

- พื้นท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ สะอาด ไมมีขยะ
หรือวัชพืชข้ึนปกคลุมรกรุงรัง 

 
19 

(16.8) 
19 

(16.8) 
15 

(13.3) 
19 

(16.8) 

 
25 

(22.1) 
25 

(22.1) 
41 

(36.3) 
54 

(47.8) 

 
53 

(46.9) 
53 

(46.9) 
49 

(43.4) 
18 

(15.9) 

 
16 

(14.2) 
16 

(14.2) 
  8 

(7.1) 
18 

(15.9) 

 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  0 

(0.0) 
  4 

(3.5) 
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 จากตารางท่ี 7 ขอ 2 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 

ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจ
ในระดับปานกลาง 53 คน (46.9%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับนอย 25 คน (22.1%) มีความ
ม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) และมีความม่ันใจในระดบัมาก 16 คน (14.2%) สรุป
แนวโนมความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับ
ปานกลาง 
 ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจใน
ระดับปานกลาง 53 คน (46.9%) รองลงมามีความม่ันในระดับนอย 25 คน (22.1%) มีความม่ันใจใน
ระดับนอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) และมีความม่ันใจในในระดับมาก 16 คน (14.2%) สรุปแนวโนม
ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
 ความม่ันใจในความปลอดภัยจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล กลุมตัวอยางมีความ
ม่ันใจในระดบัปานกลาง 49 คน (43.4%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับนอย 41 คน (36.3%) และ
มีความม่ันใจในระดับนอยท่ีสุด 15 คน (13.3%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความปลอดภัยจากการ
ทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแลของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอย 54 คน (47.8%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 19 คน (16.8%) 
มีความพึงพอใจในระดับปานกลางและในระดับมาก อยางละ 18 คนเทากัน (15.9%) สรุปแนวโนม
ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญของประชาน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอความปลอดภัย เร่ืองความม่ันคงแข็งแรง
และมาตรฐานการกอสราง สวนใหญอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยจํานวน
มากไมมีความเช่ียวชาญเร่ืองโครงสรางขนาดใหญ หากโครงสรางมีขอบกพรองแอบแฝงอยูในจุดท่ี
เห็นไมชัดเจน กลุมตัวอยางจะแสดงความคิดเห็นในระดบักลางๆ ไวกอน แตเร่ืองความสะอาดรอบ
บริเวณปายโฆษณาขนาดใหญนั้น เปนลักษณะทางกายภาพภายนอกซึ่งมองเห็นและทําความเขาใจ
ไดงาย กลุมตัวอยางจึงแสดงความคิดเหน็ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งชัดเจนกวา โดยกลุมตัวอยาง
พึงพอใจตอความสะอาดรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญในระดับนอย สอดคลองกับเร่ืองความ
พึงพอใจตอการทํางานของเจาหนาท่ี ซ่ึงความพึงพอใจในระดับนอยมีอัตราสวนมากข้ึนอยางชัดเจน 
แตอีกดานหนึง่แสดงใหเห็นวา กลุมตัวอยางบางสวนเกดิความรูสึกวาการรักษาความสะอาดสถานท่ี
เหลานี้ เปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐเทานั้น โดยไมกลาวถึงความรับผิดชอบของผูอยูอาศัย
หรือเจาของสถานท่ีติดต้ังปาย ซ่ึงสะทอนจิตสํานึกสาธารณะในระดับหนึ่ง 
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ตารางท่ี 8  ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

3. การอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกลปาย   
  โฆษณาขนาดใหญ 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการรับ 
   แสงสวางเขามาในบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการรับ 
   กระแสลมเขามาในบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอการ   
   ระบายนํ้าในพื้นท่ีใกลบาน 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ ทําใหเกดิแสงรบกวน 
  
- ปายโฆษณาขนาดใหญ ทําใหเกดิเสียงรบกวน 
 
- ปายโฆษณาขนาดใหญ บดบังทัศนียภาพของ
ทาน 

- หลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญ ทานอยูอาศัย
ไดสะดวกสบายกวาเดิม 

 
16 

(14.2) 
23 

(20.4)2
7 

(23.9) 
26 

(23.0) 
31 

(27.4) 
27 

(23.9) 
18 

(15.9) 
35 

(31.0) 

 
14 

(12.4) 
24 

(21.2) 
4 

(21.2) 
36 

(31.9) 
40 

(35.4) 
49 

(43.4) 
17 

(15.0) 
28 

(24.8) 

 
55 

(48.7) 
34 

(30.1)  
27 

(23.9) 
39 

(34.5) 
26 

(23.0) 
29 

(25.7) 
42 

(37.2) 
42 

(37.2) 

 
24 

(21.2) 
28 

(24.8)  
27 

(23.9) 
  4 

(3.5) 
  8 

(7.1) 
  4 

(3.5) 
24 

(21.2) 
24 

(21.2) 

 
  4 

(3.5) 
  4 

(3.5) 
  8 

(7.1) 
  8 

(7.1) 
  8 

(7.1) 
  4 

(3.5) 
12 

(10.6) 
12 

(10.6) 

 
จากตารางท่ี 8 ขอ 3 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน

ดานการอยูอาศัยใกลบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความรูสึก

วิตกกังวลในระดับปานกลาง 55 คน (48.7%) รองลงมามีความรูสึกวิตกกังวลในระดบัมาก 24 คน 
(21.2%) และมีความรูสึกวิตกกังวลในระดบันอย 14 คน (12.4%) สรุปแนวโนมความรูสึกวิตกกังวล
ตอการอยูอาศัยใกลปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 
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ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับแสงสวาง กลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 34 คน (30.1%) รองลงมามีความคิดเห็นวามี
ผลกระทบในระดับมาก 28 คน (24.8%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 24 คน (21.2%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 23 คน (20.4%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับแสงสวางของประชาชน มีลักษณะของความคิดเหน็
กระจัดกระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับกระแสลม กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด ในระดับปานกลาง และในระดับมากเทากัน อยางละ 
27 คน (23.9%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนม
ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการรับกระแสลมของประชาชน มีลักษณะ
ของความคิดเห็นกระจัดกระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้า กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 39 คน (34.5%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบใน
ระดับนอย 36 คน (31.9%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดบันอยท่ีสุด 26 คน (23.0%) 
สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอการระบายนํ้าของประชาชน    
อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิแสงรบกวน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วามีผลกระทบในระดับนอย 40 คน (35.4%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย
ท่ีสุด 31 คน (27.4%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 26 คน (23.0%) สรุป
แนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิแสงรบกวนของประชาชน อยูในระดับนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิเสียงรบกวน กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วามีผลกระทบในระดับนอย 49 คน (43.4%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 
29 คน (25.7%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 27 คน (23.9%) สรุปแนวโนม
ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหเกดิเสียงรบกวนของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพ กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 
24 คน (21.2%) มีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 18 คน (15.9%) มีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 17 คน (15.0%) และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 12 คน 
(10.6%) สรุปแนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญบดบังทัศนียภาพของประชาชน อยูใน
ระดับปานกลาง 



71 
 
 ความพึงพอใจตอการอยูอาศัยหลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 42 คน (37.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 35 คน (31.0%)     
มีความพึงพอใจในระดับนอย 28 คน (24.8%) มีความพึงพอใจในระดับมาก 24 คน (21.2%) และ    
มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 12 คน (10.6%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอการอยูอาศัย
หลังจากมีปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอการอยูอาศัย ระดับความคิดเห็นแตกตาง
กันมาก เชน ความรูสึกวิตกกังวล ความสะดวกสบายในการอยูอาศัย ระดับความคิดเห็นแตกตางกนั
ตามรูปแบบโครงสรางและตําแหนงท่ีติดต้ัง เชน ปายโฆษณาบนเสาแบบกลมหรือเสาแบบโครงถัก
กีดขวางทิศทางแดดและลมนอยกวาปายโฆษณาบนฐานแบบใยแมงมุม ปายโฆษณาบนโครงสราง
อาคารท่ีติดต้ังบนดาดฟา หลังคา หรือผนัง ก็กดีขวางทิศทางแดดและลมแตกตางกนัตามทิศท่ีติดต้ัง 
เร่ืองการรับแสงสวาง ก็มีแนวโนมของระดับความพึงพอใจมากกวาการรับลมและการระบายนํ้าฝน 
เนื่องจากภายในอาคารมรีะบบไฟสองสวาง และสามารถติดต้ังไฟสองสวางเพิ่มเติมไดโดยไมยุงยาก 
ขณะท่ีการเปดชองหนาตางเพื่อรับลมและการทําทางระบายนํ้าท่ีมีปายโฆษณาขนาดใหญกีดขวางอยู
นั้น แกไขปญหาไดยุงยากและส้ินเปลืองงบประมาณมากกวา ระดับความพึงพอใจจึงนอยกวา 
 
ตารางท่ี 9   ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

4. ผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ทานไดรับผลประโยชน เชน คาเชา ฯลฯ จาก   
      ปายโฆษณาขนาดใหญ 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันแดด 
 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันลม 
 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยปองกันฝน 
 

 
61 

(54.0) 
31 

(27.4) 
45 

(39.8) 
60 

(53.1) 

 
28 

(24.8) 
25 

(22.1) 
28 

(24.8) 
29 

(25.7) 

 
20 

(17.7) 
33 

(29.2) 
24 

(21.2) 
24 

(21.2) 

 
4 

(3.5) 
20 

(17.7) 
12 

(10.6) 
  0 

(0.0) 

 
0 

(0.0) 
4  

(3.5) 
 4 

(3.5) 
  0 

(0.0) 
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จากตารางท่ี 9 ขอ 4 ความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัยตอปายโฆษณาขนาดใหญ ใน
ดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 

การไดรับผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมจากปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชนในระดับนอยท่ีสุด 61 คน (54.0%) รองลงมาไดรับผลประโยชนในระดบันอย 28 คน 
(24.8%) และไดรับผลประโยชนในระดบัปานกลาง 20 คน (17.7%) สรุปแนวโนมการไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมจากปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันแดด กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับปาน
กลาง 33 คน (29.2%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอยท่ีสุด 31 คน (27.4%) มีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับนอย 25 คน (22.1%) และมีความคิดเห็นวาชวยในระดับมาก 20 คน (17.7%) 
สรุปลักษณะของความคิดเหน็กระจดักระจายเฉล่ียใกลเคียงกันหลายระดับ 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันลม กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับนอย
ท่ีสุด 45 คน (39.8%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอย 28 คน (24.8%) มีความคิดเหน็วา
ชวยในระดับปานกลาง 24 คน (21.2%) และมีความคิดเห็นวาชวยในระดับมาก 12 คน (10.6%) สรุป
แนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันลมของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ปายโฆษณาขนาดใหญชวยปองกันฝน กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วาชวยในระดับนอย
ท่ีสุด 60 คน (53.1%) รองลงมามีความคิดเห็นวาชวยในระดับนอย 29 คน (25.7%) และมีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับปานกลาง 24 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญ
ชวยปองกันฝนของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูอยูอาศัยในหัวขอผลประโยชน พบวากลุมตัวอยางไดรับ
ผลประโยชน ไมวาจะเปนคาเชาพื้นท่ีสําหรับติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ การปองกันแดด ลม ฝน 
สวนใหญอยูในระดับนอยท่ีสุด แตในสภาพความเปนจริง ปายโฆษณามีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน สะทอน
วาผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี ไดรับผลประโยชนจากการอนญุาตใหติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญนอยกวา
บุคคลนอกพ้ืนท่ี นอกจากนี้บุคคลนอกพ้ืนท่ียังไมตองเผชิญหนากับปญหามลทัศน หรือปญหา
ส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการอยูอาศัยเชนเดียวกับประชาชนในพ้ืนท่ี ระดับความตระหนักตอ
ปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะจึงแตกตางกัน 
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4.2   ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ตารางท่ี 10  ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจร 
 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 382) รอยละ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

อายุ 
- ตํ่ากวา 25 ป 
- 25 – 35 ป 
- 36 – 45 ป 
- 45 ปข้ึนไป 

วุฒิการศึกษา 
- ไมเกินมัธยมศึกษา 
- อนุปริญญา 
- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- อ่ืนๆ 

อาชีพ 
- ขาราชการ/ วสิาหกิจ 
- ลูกจาง 
- รับจาง 
- ธุรกิจ / คาขาย 
- อ่ืนๆ 

ระยะเวลาในการเดินทางผาน 
- ตํ่ากวา 1 ป 
- 1 – 2 ป 
- มากกวา 2 ป 

 
120 
262 

 
  11 
  87 
200 
  84 

 
  34 
  41 
171 
115 
  21 

 
113 
  40 
  37 
123 
  69 

 
  28 
  37 
317 

 
31.4 
68.6 

 
  2.9 
22.8 
52.4 
22.0 

 
  8.9 
10.7 
44.8 
30.1 
  5.5 

 
29.6 
10.5 
  9.7 
32.2 
18.1 

 
  7.3 
  9.7 
83.0 
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ตารางท่ี 10 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (N = 382) รอยละ 
ความถ่ีในการเดินทางผาน 

- ผานทุกวัน 
- ผานทุกสัปดาห 
- ผานเดือนละ 2–3 คร้ัง 

 
224 
109 
   49 

 
58.6 
28.5 
12.8 

 
 จากตารางท่ี 10 กลุมตัวอยางประชากรผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ          
เปนผูหญิง 262 คน (68.6%) เปนผูชาย 120 คน (31.4%) อยูในชวงอาย ุ36 – 45 ป 200 คน (52.4%) 
รองลงไปอยูในชวงอาย ุ 25 – 35 ป 87 คน (22.8%) และอยูในชวงอายุต้ังแต 45 ปข้ึนไป 84 คน 
(22.0%)   
 กลุมตัวอยาง สวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 171 คน (44.8%) และระดับ
ปริญญาโท 115 คน (30.1%) รองลงไปอยูในระดับอนุปริญญา 41 คน (10.7%) และไมเกนิ
มัธยมศึกษา 34 คน (8.9%) กลุมตัวอยางประกอบอาชีพภาครัฐและภาคเอกชนในสัดสวนท่ีใกลเคียง
กัน โดยประกอบอาชีพธุรกิจคาขาย 123 คน (32.2%) ประกอบอาชีพรับราชการ 113 คน (29.6%) 
ประกอบอาชีพเปนลูกจาง 40 คน (10.5%) และประกอบอาชีพรับจาง 37 คน (9.7%) 
 กลุมตัวอยาง สวนใหญเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญเปนระยะเวลานานกวา 
2 ป 317 คน (83.0%) กลุมตัวอยางสวนใหญเดนิทางผานปายโฆษณาขนาดใหญทุกวัน 224 คน 
(58.6%) และเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญทุกสัปดาห 109 คน (28.5%) 
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ตารางท่ี 11 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอสภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

1. สภาพภูมิทัศนบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
- ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปาย
โฆษณาขนาดใหญในปจจุบัน 

- ความพึงพอใจตอลักษณะรูปภาพโฆษณาบนปาย
โฆษณาขนาดใหญ 

- ปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม
มากข้ึน 

- ปายโฆษณาขนาดใหญต้ังอยูในตําแหนงท่ี
เหมาะสม 

 
  81 

(21.2) 
  55 

(14.4) 
171 

(44.8) 
  80 

(20.9)   

 
111 

(29.1) 
105 

(27.5) 
123 

(32.2) 
134 

(35.1)  

 
157 

(41.1) 
165 

(43.2) 
  63 

(16.5) 
137 

(35.9) 

 
28 

(7.3) 
51 

(13.4) 
23 

(6.0) 
30 

(7.9) 

 
  5 

(1.3) 
  6 

(1.6) 
  2 

(0.5) 
  1 

(0.3) 

 
จากตารางท่ี 11 ขอ 1 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

ในดานสภาพภูมิทัศนรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
ความพึงพอใจตอสภาพโครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง

พอใจในระดับปานกลาง 157 คน (41.1%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 111 คน (29.1%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 81 คน (21.2%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอสภาพ
โครงสรางของปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจตอรูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึง
พอใจในระดับปานกลาง 165 คน (43.2%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 105 คน (27.5%) 
และมีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 55 คน (14.4%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอลักษณะ
รูปภาพโฆษณาบนปายโฆษณาขนาดใหญ อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาดใหญทําใหบานเมืองดสูวยงาม กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 171 คน (44.8%) มีความพึงพอใจในระดับนอย 123 คน (32.2%) และมี
ความพึงพอใจในระดับปานกลาง 63 คน (16.5%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจวาปายโฆษณาขนาด
ใหญทําใหบานเมืองดูสวยงามของประชาชน อยูในระดบันอยท่ีสุด 
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ความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจ
ในระดับปานกลาง 137 คน (35.9%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอย 134 คน (35.1%) และมี
ความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 80 คน (20.9%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอตําแหนงท่ีต้ังของ
ปายโฆษณาขนาดใหญ อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอสภาพภมิูทัศน สวนใหญอยูใน
ระดับปานกลาง แตแนวโนมในภาพรวม ระดับความพึงพอใจนอยกวากลุมตัวอยางผูอยูอาศัยชัดเจน 
คือเร่ืองความสวยงามของบานเมือง ซ่ึงมีระดับของความพึงพอใจนอยท่ีสุดในอัตราสวนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือเร่ืองตําแหนงท่ีต้ังและภาพบนปายโฆษณาขนาดใหญ เนื่องจากกลุมตัวอยางผูเดนิทาง
สัญจรมีการรับรูถึงปายโฆษณาเฉพาะชวงระยะเวลาในการเดินทางส้ันๆ แตกตางจากกลุมตัวอยางผู
อยูอาศัยท่ีเคยชินกับปายโฆษณามากกวา เปนปจจยัท่ีทําใหผูเดินทางสัญจรเกิดความรูสึกรําคาญทาง
ทัศนียภาพมากกวาผูอยูอาศัย 
 
ตารางท่ี 12    ความคิดเหน็ของประชาชนผูเดินทางสัญจรในดานความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณา 
  ขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

2.  ความปลอดภัยบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปาย 
        โฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปาย 
        โฆษณาขนาดใหญ 
     -  ความม่ันใจในการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล 
        ความปลอดภัยของปายโฆษณาขนาดใหญ 
     -  พื้นท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ สะอาด ไมมี 
        ขยะหรือวัชพืชข้ึนปกคลุมรกรุงรัง 

 
83 

(21.7) 
87 

(22.8) 
114 

(29.8) 
117 

(30.6) 

 
145 

(38.0) 
167 

(43.7) 
148 

(38.7) 
132 

(34.6) 

 
119 

(31.2) 
101 

(26.4) 
100 

(26.2) 
101 

(26.4) 

 
31 

(8.1) 
27 

(7.1) 
17 

(4.5) 
25 

(6.5) 

 
4 

(1.0) 
0 

(0.0) 
3 

(0.8) 
7 

(1.8) 
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 จากตารางท่ี 12 ขอ 2 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในดานความปลอดภัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 ความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจ
ในระดับนอย 145 คน (38.0%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับปานกลาง 119 คน (31.2%) และมี
ความม่ันใจในระดับนอยท่ีสุด 83 คน (21.7%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความม่ันคงแข็งแรงของ
ปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความม่ันใจใน
ระดับนอย 167 คน (43.7%) รองลงมามีความม่ันใจในระดับปานกลาง 101 คน (26.4%) และมีความ
ม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 87 คน (22.8%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในมาตรฐานการกอสรางปาย
โฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความม่ันใจในความปลอดภยัจากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแล กลุมตัวอยางมีความ
ม่ันใจในระดบันอย 148 คน (38.7%) รองลงมามีความม่ันใจในระดบันอยท่ีสุด 114 คน (29.8%) 
และมีความม่ันใจในระดับปานกลาง 100 คน (26.2%) สรุปแนวโนมความม่ันใจในความปลอดภัย
จากการทํางานของเจาหนาท่ีผูดูแลของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความพึงพอใจตอความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความ
พึงพอใจในระดับนอย 132 คน (34.6%) รองลงมามีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด 117 คน 
(30.6%) และมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 101 คน (26.4%) สรุปแนวโนมความพึงพอใจตอ
ความสะอาดบริเวณพืน้ท่ีต้ังปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับนอย 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอความปลอดภัย ความพึงพอใจอยู
ในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด แมกลุมผูเดินทางสัญจรจะมีเวลาอยูใกลชิดปายโฆษณาขนาดใหญนอย
กวากลุมผูอยูอาศัย แตจากระดับการศึกษาโดยเฉล่ียของกลุมผูเดินทางสัญจรที่สูงกวา มีผลตอทักษะ
ความสามารถในการประเมินความปลอดภัยจากลักษณะภายนอกมากกวา ท้ังรูปแบบโครงสรางของ
ปายโฆษณา วัสดุท่ีใชกอสราง ระยะรนจากขอบทางสัญจร เม่ือความม่ันใจตอความม่ันคงแข็งแรง
และมาตรฐานการกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญของกลุมผูเดินทางสัญจรอยูในระดบันอย จึงมีผล
ใหความพึงพอใจเร่ืองการทาํงานของเจาหนาท่ี และการรักษาความสะอาดรอบบริเวณปายโฆษณา
ขนาดใหญ อยูในระดับนอยตามไปดวย 
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ตารางท่ี 13  ความคิดเห็นของประชาชนในการเดินทางสัญจรผานบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

3. การเดินทางสัญจรผานบริเวณปายโฆษณาขนาด
ใหญ 
   - ความรูสึกวิตกกังวลตอการอยูเดินทางใกลปาย   
     โฆษณาขนาดใหญ 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอทัศน 
     วิสัยในการเดินทาง 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอสมาธิ 
     ในการเดินทาง 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอเสนทาง 
     สัญจร 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอปาย  
     สัญญาณจราจร 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ มีผลกระทบตอ 
    ทัศนียภาพขางทาง 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจของ  
    ทาน 
 - ปายโฆษณาขนาดใหญสงเสริมการเดินทางของ  
   ทานใหดีข้ึน 

 
 

35 
(9.2) 
  37 
(9.7) 
  38 
(9.9) 
  46 

(12.0) 
  51 

(13.4) 
  31 
(8.1) 
  24 
(6.3) 
118 

(30.9) 

 
 

92 
(24.1) 
  83 

(21.7) 
  88 

(23.0) 
113 

(29.6) 
  97 

(25.4) 
  52 

(13.6) 
  58 

(15.2) 
132 

(34.6) 

 
 

110 
(28.8) 
127 

(33.2) 
121 

(31.7) 
138 

(36.1) 
122 

(31.9) 
  86 

(22.5) 
135 

(35.3) 
  94 

(24.6) 

 
 

77 
(20.2) 

87 
(22.8) 
  94 

(24.6) 
  56 

(14.7) 
  76 

(19.9) 
108 

(28.3) 
128 

(33.5) 
  27 
(7.1) 

 
 

68 
(17.8) 

48 
(12.6) 
  41 

(10.7) 
  29 
(7.6) 
  36 
(9.4) 
105 

(27.5) 
  37 
(9.7) 
  11 
(2.9)  

 
จากตารางท่ี 13 ขอ 3 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดินทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 

ในดานการเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 
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 ความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญ กลุมตัวอยางมีความรูสึก
วิตกกังวลในระดับปานกลาง 110 คน (28.8%) รองลงมามีความรูสึกวิตกกังวลในระดบันอย 92 คน 
(24.1%) มีความรูสึกวิตกกังวลในระดับมาก 77 คน (20.2%) และมีความรูสึกวิตกในระดับมากท่ีสุด 
68 คน (17.8%) สรุปแนวโนมความรูสึกวิตกกังวลตอการเดินทางผานปายโฆษณาขนาดใหญของ
ประชาชน อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนวิสัยในการเดินทาง กลุม
ตัวอยางมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับปานกลาง 127 คน (33.2%) รองลงมามีความคิดเหน็
วามีผลกระทบในระดับมาก 87 คน (22.8%) มีความคิดเห็นวาผลกระทบในระดับนอย 83 คน 
(21.7%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 48 คน (12.6%) สรุปแนวโนมความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนวิสัยในการเดินทาง อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอสมาธิในการเดนิทาง กลุมตัวอยาง
มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 121 คน (31.7%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับมาก 94 คน (24.6) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 88 คน (23.0%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับมากท่ีสุด 41 คน (10.7%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอสมาธิในการเดนิทางของประชาชน อยูในระดับปานกลาง 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจร กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 138 คน (36.1%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 113 คน (29.6%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 56 คน 
(14.7%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 46 คน (12.0%) สรุปแนวโนมความ
คิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอเสนทางสัญจรของประชาชน อยูในระดับปานกลาง
โนมเอียงไปทางนอย 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอปายสัญญาณจราจร กลุมตัวอยาง 
มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับปานกลาง 122 คน (31.9%) รองลงมามีความคิดเหน็วามี
ผลกระทบในระดับนอย 97 คน (25.4%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 76 คน (19.9%) 
และมีความคิดเห็นวามีผลกระทบในระดับนอยท่ีสุด 51 คน (13.4%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอปายสัญญาณจราจรของประชาชน อยูในระดบัปานกลาง 
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 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทาง กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับมาก 108 คน (28.3%) รองลงมามีความคิดเหน็วามีผลกระทบ
ในระดับมากท่ีสุด 105 คน (27.5%) มีความคิดเหน็วามีผลกระทบตอในระดับปานกลาง 86 คน 
(22.5%) และมีความคิดเหน็วามีผลกระทบในระดับนอย 52 คน (13.6%) สรุปแนวโนมความคิดเห็น
วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางของประชาชน อยูในระดับมากโนม
เอียงไปทางมากท่ีสุด 

ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจ กลุมตัวอยางมีความคิดเหน็วา
ดึงดูดความสนใจในระดับปานกลาง 135 คน (35.3%) รองลงมามีความคิดเห็นวาดึงดูดความสนใจ
ในระดับมาก 128 คน (33.5%) และมีความคิดเห็นวาดึงดูดความสนใจในระดับนอย 58 คน (15.2%) 
สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญดึงดูดความสนใจของประชาชน อยูในระดบั
ปานกลางโนมเอียงไปทางมาก 

ความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทาง กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาชวยสงเสริมในระดับนอย 132 คน (34.6%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยสงเสริมใน
ระดับนอยท่ีสุด 118 คน (30.9%) และมีความคิดเหน็วาชวยสงเสริมในระดับปานกลาง 94 คน 
(24.6%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางของประชาชน 
อยูในระดับนอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 

ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอการเดินทาง มีระดับความคิดเหน็
วาปายโฆษณาขนาดใหญมีผลกระทบตอทัศนียภาพขางทางมากถึงมากท่ีสุด เนื่องจากเปนลักษณะ
ทางกายภาพภายนอกซ่ึงมองเห็นและทําความเขาใจไดงาย กลุมตัวอยางจึงแสดงความคิดเห็นไปใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่งชัดเจนกวา โดยเฉพาะตัวอยางปายโฆษณาขนาดใหญบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาแยก
ศาลเด็ก – แมโจ ท่ีมีขนาดความสูงและความหนาแนนในระดับท่ีกอใหเกิดความอึดอัดตอผูพบเหน็
มากท่ีสุด ท้ังยังดึงดดูความสนใจของผูเดนิทางสัญจรรวมถึงผูขับข่ียานพาหนะมากตามไปดวย ซ่ึง
ไมเปนผลดีตอความปลอดภยัในการเดินทางสัญจรบนทองถนน สอดคลองกับความคิดเห็นวาปาย
โฆษณาขนาดใหญชวยสงเสริมการเดินทางในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

จากผลการสํารวจความคิดเห็นในตารางท่ี 13 แมปายโฆษณาขนาดใหญจะดึงดดูความ
สนใจของผูเดนิทางสัญจรไดจริง แตเม่ือดูผลสํารวจในตารางท่ี 11 ประกอบ ก็พบวาผลของการ
ดึงดูดความสนใจน้ันมีแนวโนมของภาพลักษณไปในทางลบ เจาของสินคาหรือบริการที่วางแผนใช
บริการปายโฆษณาขนาดใหญ ควรพิจารณาถึงประเด็นดงักลาวดวย 
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ตารางท่ี 14  ความคิดเห็นของประชาชนในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 

ระดับความคดิเห็น 

ความคิดเห็น 
นอย
ท่ีสุด 
(%) 

นอย 
 

(%) 

ปาน
กลาง 
(%) 

มาก 
 

(%) 

มาก
ท่ีสุด 
(%) 

4. ผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ทานไดรับขอมูลขาวสารท่ีตรงความตองการ   
      จากปายโฆษณาขนาดใหญ 
    - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยกําหนดทิศในการ 
      เดินทางของทาน 
   - ปายโฆษณาขนาดใหญ ชวยระบุตําแหนงท่ีอยู 
     ของทาน 
  - ปายโฆษณาขนาดใหญ ใชเปนสถานท่ีพบปะ 
     นัดหมายกัน 

 
50 

(13.1) 
121 

(31.7) 
124 

(32.5) 
168 

(44.0) 

 
103 

(27.0) 
131 

(34.3) 
114 

(29.8) 
  95 

(24.9) 

 
156 

(40.8) 
  87 

(22.8) 
  88 

(23.0) 
  76 

(19.9) 

 
62 

(16.2) 
  40 

(10.5) 
  50 

(13.1) 
  35 
(9.2) 

 
11 

(2.9) 
  3 

(0.8) 
  6 

(1.6) 
  8 

(2.1) 
 
 จากตารางท่ี 14 ขอ 4 ความคิดเห็นของประชาชนผูเดนิทางสัญจรตอปายโฆษณาขนาดใหญ 
ในดานผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญ 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญใหขอมูลขาวสารตรงความตองการ กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วาตรงความตองการในระดับปานกลาง 156 คน (40.8%) รองลงมาตรงความตองการ
ในระดับนอย 103 คน (27.0%) ตรงความตองการในระดับมาก 62 คน (16.2%) และตรงความ
ตองการในระดับนอยท่ีสุด 50 คน (13.1%) สรุปแนวโนม การไดรับขอมูลขาวสารตรงความ
ตองการจากปายโฆษณาขนาดใหญของประชาชน อยูในระดับปานกลางโนมเอียงไปทางนอย 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยกําหนดทิศในการเดินทาง กลุมตัวอยางมีความ
คิดเห็นวาชวยในระดับนอย 131 คน (34.3%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยในระดบันอยท่ีสุด 121 
คน (31.7%) มีความคิดเหน็วาชวยในระดบัปานกลาง 87 คน (22.8%) และมีความคิดเห็นวาชวยใน
ระดบัมาก 40 คน (10.5%) สรุปแนวโนมความคิดเห็นวาปายโฆษณาขนาดใหญชวยกาํหนดทิศใน
การเดินทางของประชาชน อยูในระดับนอยโนมเอียงไปทางนอยท่ีสุด 
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 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยู กลุมตัวอยางมีความคิดเห็น
วาชวยในระดบันอยท่ีสุด 124 คน (32.5%) รองลงมามีความคิดเหน็วาชวยในระดบันอย 114 คน 
(29.8%) และมีความคิดเหน็วาชวยในระดบัปานกลาง 88 คน (23.0%) สรุปแนวโนมความคิดเหน็วา
ปายโฆษณาขนาดใหญชวยระบุตําแหนงท่ีอยูของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 ความคิดเหน็วาปายโฆษณาขนาดใหญใชเปนสถานท่ีพบปะนัดหมายได กลุมตัวอยางมี
ความคิดเหน็วาใชไดในระดบันอยท่ีสุด 168 คน (44.0%) รองลงมามีความคิดเหน็วาใชไดในระดับ
นอย 95 คน (24.9%) และมีความคิดเหน็วาใชไดในระดบัปานกลาง 76 คน (19.9%) สรุปแนวโนม
การใชปายโฆษณาขนาดใหญเปนสถานท่ีพบปะนดัหมายไดของประชาชน อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 ความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางผูเดินทางสัญจรในหวัขอผลประโยชน พบวา นอกจากเรื่อง
การไดรับขอมูลขาวสารตรงกับความตองการในระดับปานกลางแลว ไดรับผลประโยชนอยางอ่ืนใน
ระดับนอยมาก เม่ือรวมเขากับผลสํารวจในตารางท่ี 13 และ 11 ทําใหเกิดขอกังขาวาผลประโยชนท่ี
ไดรับจากปายโฆษณาขนาดใหญ คุมคาหรือไมกับสภาพภูมิทัศนของเมืองท่ีตองเสียไป โดยเฉพาะ
ถาผลประโยชนจากปายโฆษณาขนาดใหญตกเปนของบุคคลนอกพ้ืนท่ี จึงควรมีกฎระเบียบให
บุคคลนอกพ้ืนท่ีรวมรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะท่ีสรางข้ึนมาดวย 
 
ตอนท่ี 5  แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกับเมืองขนาดใหญ 
  

 ผูศึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีเทศบาลนคร
เชียงใหม เอกชนผูประกอบการเกี่ยวกับปายโฆษณา และความคิดเห็นของประชาชนผูอยูอาศัย
ใกลบริเวณปายและประชาชนผูเดินทางสัญจร สรุปเปนแนวทางเพื่อใหการแกไขปญหาปายโฆษณา
มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ประกอบดวย 
 

 การจัดระเบียบปาย 
 1. ควรลดขนาด จํานวน และความสูงของโครงสรางปายโฆษณาขนาดใหญทุกประเภท 
 2. กําหนดพื้นท่ีหามติดต้ังปายใหชัดเจนโดยเฉพาะบริเวณหรือพื้นท่ีซ่ึงมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร แหลงศิลปกรรม แหลงธรรมชาติ สถานท่ีสําคัญทางศาสนา บริเวณเสนทางคมนาคม
สายหลัก และเสนทางท่ีมีระบบนิเวศหรือสภาพภูมิทัศนท่ีดีเพื่อปองกนัมลทัศนและความปลอดภยั 
 3. กําหนดรูปแบบ ขนาด และความสูงของปายโฆษณาขนาดใหญ เหนือระดับพื้นดินท่ี
อนุญาตใหติดต้ังปายใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย 
 4. ควรกําหนดระยะหางระหวางปาย เพื่อปองกันการติดต้ังปายและมีมุมมองทับซอนกัน 
 5. สงเสริมใหใชส่ือประเภทอ่ืนในการโฆษณาแทนปายโฆษณาขนาดใหญ 
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 การกํากับดูแล และพัฒนาศักยภาพของหนวยงานเจาหนาท่ี 
 1. ควรใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําประมวลขอปฏิบัติในการติดตาม การตรวจสอบ
ความปลอดภยัของปาย และผลกระทบดานมลทัศนของโครงสรางท่ีใชติดต้ังปายโฆษณาขนาดใหญ
ใหเปนไปตามมาตรฐานกฎหมายกําหนด 
 2. ควรจัดทําประมวลขอปฏิบัติ (Code Practice) ในการควบคุม ดูแลติดตาม และการ
ตรวจสอบปาย และใหกรรมการพหภุาคีซ่ึงมีหนวยงานเอกชน องคกรชุมชนหรือประชาชนในพ้ืนท่ี
มีสวนรวมเปนกรรมการในการติดตามและตรวจสอบ 
 3. ใหมีการควบคุมภาพหรือขอความที่ใชเปนส่ือในปายโฆษณา ใหสอดคลองและไม
ขัดกับกฎหมาย ความม่ันคง ศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของประชาชน 
 4. สรางเสริมศักยภาพของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
 5. สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจรรยาบรรณของผูเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 6. สงเสริมสนับสนุนการปลูกฝงความรู คานิยมในเร่ืองคุณคาและคุณภาพของภูมิทัศนท่ี
ดีใหแกประชาชน 
 7. จัดทําและพัฒนาระบบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อประโยชน
แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 
 
 การบริหารจัดการ 
 1. ปรับปรุงบัญชีอัตราภาษีปาย เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการจัดระเบียบปายโฆษณาขนาด
ใหญอยางมีประสิทธิภาพข้ึน เชน การคิดอัตราภาษกีาวหนาหรือภาสิ่งแวดลอมสําหรับปายโฆษณา
ท่ีมีพื้นท่ีมากหรือกอปญหามลทัศนมาก 
 2. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีไมเหมาะสมและให
สอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน เพือ่ใหการปฏิบัติงานไดผลมากยิ่งข้ึน 
 3. มีการวางระบบติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของกับปายโฆษณาขนาด
ใหญ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน พรอมท้ังกาํหนดบทลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง 
 4. กําหนดระยะเวลาเปดและปดการใชกระแสไฟฟา สําหรับปายโฆษณาขนาดใหญทุก
ประเภท ใหสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพยีงและมาตรการประหยัดพลังงาน 
 
 


