
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ประมาณ 700 ปท่ีผานมา เชียงใหมเปนเมืองอิสระ เปนศูนยกลางทางการปกครองของ     
รัฐลานนา มีวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตเปนแบบอยางเฉพาะตัว ดวยเชียงใหมเคยเปนเมืองข้ึน
ของพมา ธนบุรี และรัตนโกสินทร ตอมาถูกยกเลิกฐานะเมืองข้ึน กลายเปนสวนหน่ึงของมณฑล
พายัพ และต้ังแตป พ.ศ. 2476 เปนตนมา เชียงใหมถูกลดฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย 
โดยมีอํานาจในการปกครองและกําหนดนโยบายรวมศูนยอยูท่ีกรุงเทพมหานคร 
 ดวยเหตุท่ีกรุงเทพมหานคร เปนศูนยรวมการปกครองและการกําหนดนโยบาย ทําให
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากนโยบายท่ีมุงพัฒนาศูนยกลางของ
ประเทศเพียงแหงเดยีว ทําใหทรัพยากรจากจังหวดัตางๆ ถูกดูดซับเขาสูกรุงเทพมหานคร ซ่ึงนโยบาย
การรวมความเจริญไดสรางปญหามากมาย เชน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีอยูไมสามารถ
รองรับจํานวนประชากรที่เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว เพื่อชวยแกปญหาของกรุงเทพมหานคร รัฐบาลได
กําหนดใหเชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนือ เพื่อกระจายความเจริญมาสูภูมิภาคนี้ ซ่ึงเปนการ
กําหนดจากผูบริหารระดับสูง โดยประชาชนในจังหวัดเชียงใหมไมมีสิทธ์ิออกความเห็นใดๆ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เปนตนมา นโยบายการเนน
ความสําคัญของเมืองเชียงใหมใหเปนจดุศูนยกลาง ถูกนํามาใชเชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร โดย
หวังวาเชียงใหมจะเปนแหลงจางงานที่สําคัญ ลดการอพยพยายถ่ินของคนในภาคเหนือตอนบน 
และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) เชียงใหม ไดรับการ
สงเสริมใหเปนศูนยกลางการบริหารและอุตสาหกรรมตอเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรม และเปน
ศูนยกลางธุรกิจหลายประเภทเจริญรอยตามกรุงเทพมหานคร 
 นโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตองการใหเชียงใหมเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจเพื่อกระจายรายไดสูชนบทรอบขาง แตในสภาพความเปนจริง หากมีศูนยกลางหลายชนิด
กระจุกตัวมากเทาใด ยิ่งทําใหมีกิจกรรมอ่ืนตามเขามามากข้ึน รวมท้ังการอพยพเขามาของประชาชน
จากพื้นท่ีอ่ืน ในจังหวัดโดยรอบ 
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 เชียงใหมไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดต้ังแตป พ.ศ. 2529 เม่ือรัฐบาล
ของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั กําหนดใหเปนปการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เปล่ียนนโยบายจาก
สนามรบใหเปนสนามการคา ทําใหมีการลงทุนในเชยีงใหมเปนจํานวนมาก เพราะนอกจากอยูติด
ชายแดนแลว ยังมีส่ิงอํานวยความสะดวกและเขาถึงไดงาย มีสนามบินนานาชาติ เปนปลายทางของ
ทางรถไฟสายเหนือ และเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบกของภาคเหนือตอนบน 
 สังคมเชียงใหมท่ีเรียบงาย ถูกความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจนสับสนและ
เรงรีบ ตั้งแตป พ.ศ. 2533 ท่ีดินท่ีเคยใชเพาะปลูกไดถูกขายใหผูประกอบการนําไปลงทุนทําธุรกิจ
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการอสังหาริมทรัพย ไดแก สนามกอลฟ โรงแรมขนาดใหญ 
อาคารชุดท่ีพักอาศัยขนาดใหญ หมูบานจัดสรร อาคารพาณิชย ศูนยการคาขนาดใหญ ซ่ึงเปนการ
สรางข้ึนมาเพื่อเก็งกาํไรของคนเฉพาะกลุม โดยไมไดเกิดจากความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในป พ.ศ. 2540 จึงเกิดอาคารรางจํานวนมากกระจัดกระจายไปท่ัว      
ผลกระทบจากการเปนเอกนครของจังหวัดเชียงใหม กอเกิดปญหาตางๆ ตอวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ชุมชนดั้งเดิม เชน ปญหาจราจรติดขัด ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ไมเพียงพอตอความตองการ ปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาการขยายตัว
ของชุมชนแออัด ปญหาราคาท่ีดินแพงเกินจริง ปญหาขอขัดแยงในอาคารสูง ปญหาเยาวชน ปญหา
โสเภณี ปญหาโรคเอดส ปญหาการจัดการขยะ ปญหาการทําลายศิลปะและสถาปตยกรรมโบราณ 
(ดวงจันทร อาภาวัชรุตม, 2539) ทําใหจังหวัดเชียงใหมตกเปนขาวเกีย่วกับ การสูญเสียสภาพความ
เปนเมืองท่ีนาอยูบอยคร้ังข้ึน 
 ขณะท่ีปญหาเกายังไมไดรับการแกไข ปญหาใหมเกี่ยวกับทัศนียภาพของเมืองไดเกดิข้ึน
นับต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา ปายโฆษณาขนาดใหญเกิดข้ึนเปนจาํนวนมาก หลังจากโครงการ
ขยายถนนรอบเมืองสายเชียงใหม – ลําปาง แลวเสร็จ ชวงส้ินป พ.ศ. 2547 เทศบาลนครเชียงใหมมี
ปายโฆษณาขนาดใหญเกิดข้ึนใหมกวา 40 ปาย ทวาเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปายท่ีออกมา
บังคับใชเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม 2547 นั้นไมสามารถบังคับใชยอนหลังกับปายโฆษณาขนาดใหญท่ี
สรางปญหามลทัศนอยูกอนหนาได 
 ผูศึกษามีความสนใจศึกษาเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญวา เพราะเหตุใดกฎหมายท่ีมีอยู
จึงไมสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางเต็มท่ี ภาคเอกชนมีความคิดเห็นและมาตรฐานในการ
จัดการปายโฆษณาขนาดใหญของตนอยางไรบาง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตั้งปายและท่ีสัญจร
ผานไปมา มีความคิดเหน็อยางไรตอปายโฆษณาขนาดใหญเหลานี ้ ตลอดจนขอเสนอแนะและแนว
ทางการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของปายโฆษณาขนาดใหญ เพื่อใหทุกฝายไดประโยชนสูงสุดและ
เพื่อนําผลการศึกษาไปใชดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ ของเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมตาม
เทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
 2. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของภาคเอกชน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาด
ใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ท้ังกลุมผูอยูอาศัยและกลุมผูเดินทางสัญจรท่ีมี
ตอปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 4. เพื่อศึกษาหาแนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญท่ีเหมาะสมกบัเมืองขนาดใหญ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การดําเนินงานของเอกชนผูประกอบอาชพี 
- แนวคิดนิเวศเศรษฐศาสตร 
- จริยธรรมส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 
- ทฤษฎีการติดตอเผยแพรและประชามติ 

ปจจัยท่ีมีผลตอมลทัศน 
จากปายโฆษณา 

- ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
- การประกอบอาชีพของภาคเอกชน 
- ความคิดเหน็ของภาคประชาชน 

การจัดการปญหามลทัศน 
จากปายโฆษณา 

- การปรับปรุงแกไขลักษณะทางกายภาพ
ของปายโฆษณา 

- การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
ของเจาหนาท่ีภาครัฐ 

- การทําใหภาคเอกชนตระหนกัตอ
ปญหาส่ิงแวดลอมสาธารณะ 

- การสรางชองทางใหภาคประชาชน
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณา 
- แนวคิดการออกแบบและวางแผนกับ

กระบวนการทางพฤติกรรม 
- แนวคิดการออกแบบสภาพแวดลอมตาม

ขอพิจารณาของการรับรู 
- แนวคิดเกีย่วกบัปญหาสุนทรียภาพของ

ส่ิงแวดลอม 
- แนวคิดในการออกแบบผังบริเวณ 

การจัดการปายโฆษณาของเจาหนาท่ี 
- แนวคิดเกีย่วกบัอํานาจ 
- แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิ 

- 
- 
- 

ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ทฤษฎีสนามของ Lewin 
ทฤษฎีการรับรูทางทัศนาการ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเหน็ 
แนวคิดการมีอาณาเขตครอบครอง 

- 
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ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตของพื้นท่ี 
 พื้นที่ทําการศึกษา คือ พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พื้นท่ีไหลทางถนนเชียงใหม  

– ลําปาง (ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 11) พื้นที่ไหลทางถนนมหิดล (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
1141) ตําแหนงท่ีตั้งปายท่ีศึกษาประกอบดวย (1) แขวงเม็งราย พื้นที่ตาํบลปาแดด ตาํบลชางคลาน 
ตําบลหายยาบางสวน (2) แขวงกาวิละ พืน้ท่ีตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา ตําบลหนองปาคร่ัง 
ตําบลฟาฮาม ตําบลวัดเกตุบางสวน (3) แขวงนครพิงค พืน้ท่ีตําบลปาตัน และ (4) แขวงศรีวิชัย พื้นที่
ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลศรีภูมิ 
 

 
 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงแนวเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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2. ขอบเขตของเนื้อหา 
 เนื้อหาของการศึกษาประกอบดวย 
 1. ลักษณะทางกายภาพของปายโฆษณาขนาดใหญ 

  2. การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญของเจาหนาท่ีผูเกีย่วของ 
    2.1  การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
    2.2  การบังคับใชเทศบัญญัติควบคุมการกอสรางปาย 
    2.3  การออกใบอนญุาตกอสราง 
    2.4  การตรวจสอบระหวางการกอสราง 
    2.5  การติดตามผลกระทบหลังการกอสราง 
  3. การดําเนินงานของภาคเอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.1  การเลือกตําแหนงทําเลท่ีตั้ง เพื่อกอสรางปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.2  การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนรอบบริเวณท่ีกอสราง 
    3.3  การปองกันอุบัติภัยระหวางการกอสราง 
    3.4  การเลือกภาพโฆษณาท่ีใชแสดงหรือติดต้ัง 
    3.5  การตรวจสอบความนิยมของปายโฆษณาขนาดใหญ 
    3.6  การดูแลรักษา ซอมบํารุงปายโฆษณาขนาดใหญ 
  4. ความคิดเหน็ของประชาชนเก่ียวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 
    4.1  ความคิดเหน็ดานสภาพภูมิทัศน 
    4.2  ความคิดเหน็ดานความปลอดภัย 
    4.3  ความคิดเหน็ดานการอยูอาศัย 
    4.4  ความคิดเหน็ดานผลประโยชน 
 
 3. ขอบเขตของประชากร 

3.1 ปายโฆษณาขนาดใหญ 62 ปาย ในพ้ืนท่ีศึกษา 8 แหง 
3.2 เจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 20 ราย 
3.3 เอกชนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับปายโฆษณาขนาดใหญ 5 ราย 
3.4 ประชาชนผูอยูอาศัยรอบบริเวณปายโฆษณาขนาดใหญ 113 ราย 
3.5 ประชาชนผูเดนิทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ 382 ราย 
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  รายละเอียดในการกําหนดพืน้ท่ีศึกษา อยูในบทท่ี 3 หัวขอการกําหนดแหลงขอมูลและ
กลุมตัวอยางประชากร สวนการกําหนดกลุมตัวอยาง อยูในบทท่ี 3 หัวขอประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 สภาพภูมิทัศน หมายถึง สภาพของภูมิประเทศท่ีสามารถมองเห็นไดดวยตา ซ่ึงเปนภาพท่ี
มีความงาม ไมวาจะเปนตนไม อาคารบานเรือน ถนน แมน้ํา ภูเขา ทะเล ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูบนผิวดนิ 
สภาพภูมิทัศนในการศึกษาคร้ังนี้คือ องคประกอบตางๆ ท่ีมองเห็นจากถนนสายหลักในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 ปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง ส่ือประชาสัมพันธบนโครงสรางชนิดตางๆ ซ่ึงติดต้ังบน
ดินโดยมีความสูงต้ังแต 15 เมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีของปายต้ังแต 50 ตารางเมตรข้ึนไป หรือติดต้ัง
บนอาคารโดยมีพื้นที่ของปายต้ังแต 25 ตารางเมตรข้ึนไป ไมวาจะเปนปายบอกช่ือรานคา อาคาร 
สถานท่ี ปายโฆษณาสินคาหรือสถานประกอบการ ปายตามกฎหมาย ปายงานพระราชพิธี ปาย
เลือกตั้ง และปายท่ีส่ือความหมายอ่ืนๆ 
 การจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง การใชอํานาจปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดระบุไวใน
เทศบัญญัติของเจาหนาท่ีประจําสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม และเจาหนาท่ีประจําท่ีทําการแขวง
ท้ัง 4 แขวงของเขตเทศบาลนครเชียงใหมในสวนท่ีเกีย่วกับปายโฆษณาขนาดใหญ ซ่ึงกอสรางโดย
ไดรับอนุญาตอยางถูกตองและไมถูกตองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 การดําเนินงานของภาคเอกชน หมายถึง การประกอบอาชีพซ่ึงเกี่ยวกบัธุรกิจปายโฆษณา
ขนาดใหญของผูประกอบการสวนทองถ่ินซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม วาข้ันตอน
การปฏิบัติงานแตละอยางนั้น มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสาธารณะอยางไรบาง 
 ความคิดเห็นของประชาชน หมายถึง ความรูสึกสวนบุคคลของผูอยูอาศัยรอบบริเวณ
ปายโฆษณาขนาดใหญ และผูเดินทางสัญจรผานปายโฆษณาขนาดใหญ ท้ังแงบวกและแงลบ ซ่ึง
แสดงออกดวยการพูด การเขียน การปฏิบัติ ผานทางแบบสอบถามและการสัมภาษณ โดยมีการ
แสดงอารมณเปนสวนประกอบและพรอมท่ีจะมีปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก 
 แนวทางการจัดการปายโฆษณาขนาดใหญ หมายถึง การจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสภาพ
ภูมิทัศนจากผลกระทบของปายโฆษณาขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผานทางปจจยัตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ลักษณะทางกายภาพของปาย การทํางานของเจาหนาท่ี เอกชนผูประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับปาย รวมถึงแนวทางการจัดการปญหาจากความคิดเหน็ของประชาชน 
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