
 
 

บทที่ 4   
ผลการศึกษา 

 
4.1  ขอมลูท่ัวไปของอําเภอเชียงแสน และการคาระหวางประเทศไทย-จีน กอนมี

ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
 

เนื่องจากรายงานการศึกษานี้มีขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในอําเภอเชียงแสน ซ่ึงเปนท่ีต้ัง
ของทาเรือเชียงแสนท่ีตองเปดรองรับเรือพาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และจะตอง
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามหัวขอของรายการ
ศึกษานี้ ในหัวขอนี้จึงจะกลาวถึงขอมูลท่ีรวบรวมไดเกี่ยวกับอําเภอเชียงแสน ในชวงเวลากอนท่ีจะมี
การเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย คือชวงเวลานับถึงป พ.ศ. 2544 (ปท่ีขอตลง     
วาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใช) ท้ังสภาพเศรษฐกิจและสังคมทั่วไป  ลักษณะของการคา
ระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  และลักษณะการใชประโยชนจาก
แมน้ําโขงของประชากรที่พึ่งพาแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในอําเภอเชียงแสน  รวมท้ังแนวนโยบาย
ของประเทศไทยและประเทศจีนเกี่ยวกับการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง เพื่อเปนขอมูลสําหรับ
เปรียบเทียบใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเดินเรือพาณิชย ท่ีจะ
กลาวถึงในสวนตอไปของรายงาน 
 

4.1.1  สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไปของอําเภอเชียงแสน กอนมีขอตกลงวาดวยการ  
เดินเรือพาณิชย 

 
จากเอกสารแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน อําเภอ  

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย จัดทําโดยสํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 
เชียงใหม กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ มีขอมูลกลาวถึงอําเภอเชียงแสนในชวงประมาณ       
ป พ.ศ. 2540 สวนหนึ่งสรุปไดวา 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีพื้นท่ีท้ังหมด 544 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
364,250 ไร คิดเปนพื้นท่ีประมาณรอยละ 4.47 ของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายท้ังหมด มีการใช
ประโยชนท่ีดินเพื่อเปนพื้นท่ีชุมชนเมืองประมาณ 2.26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,419.5 ไร 
คิดเปนรอยละ 0.41 ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ซ่ึงไดแกชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน และใชเปน
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พื้นท่ีชุมชนชนบทประมาณ 19,202.5 ไร คิดเปนรอยละ 5.54 ของพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน ท่ีดินสวน
ท่ีเหลือสวนใหญจะเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ประมาณรอย 71.28 ของพื้นท่ี  สําหรับบริเวณที่มี
ชุมชนหนาแนนคือบริเวณริมแมน้ําโขง 2 แหง คือบริเวณริมท่ีต้ังของสามเหล่ียมทองคํา บานสบรวก 
ตําบลเวียง และบริเวณทาเรือบริการนักทองเท่ียว ต้ังอยูหางจากสามเหล่ียมทองคําลงมาทางใตของ
แมน้ําโขงประมาณ 11 กิโลเมตร ใกลกับท่ีวาการอําเภอเชียงแสน อยูในเขตตําบลเวียงเชนกัน  

โดยในบริเวณที่มีชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงนี้จะมีท้ังตลาด รานคา สถานีจอดรถ
โดยสาร วัดและโรงเรียน และสถานท่ีราชการตาง ๆ ต้ังอยูในบริเวณดังกลาว ซ่ึงมีถนนตัดผานริม
แมน้ําโขงบริเวณชุมชน สามารถเดินทางผานไปถึงอําเภอแมสาย อําเภอเมือง และอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายไดโดยสะดวก บริเวณนี้จึงนับวามีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจมาตั้งแตอดีต
มาแลว 

เชียงแสนเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีตอเนื่องจากอําเภอแมสาย มีช่ือเสียงเปนท่ีรูจัก
ท่ัวไปจากการเปนท่ีต้ังของสามเหล่ียมทองคํา ซ่ึงเปนสันดอนปากแมน้ํารวกบริเวณท่ีไหลมาบรรจบ
กับแมน้ําโขง และเปนบริเวณท่ีพรมแดนของ 3 ประเทศคือ ไทย เมียนมาร และลาว มาบรรจบกัน 
นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนโบราณสถานรวมท้ังวัดหลายแหง  และมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีพื้นบานดั้งเดิมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว จึงมีนักทองเท่ียวมาเยือนเปนจํานวนมากตลอดท้ังป    

เศรษฐกิจของอําเภอเชียงแสนจึงเกี่ยวกับการบริการทองเท่ียวเปนสําคัญ  มีโรงแรม
ขนาดใหญและหองพักบริการนักทองเท่ียวจํานวนมาก รวมท้ังมีรานคา รานอาหาร รานขายของ      
ท่ีระลึก และมีบริการอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียวเชนบริการเรือเร็วลองแมน้ําโขง บริการ
ทัวรโบราณสถาน สามารถพบเห็นไดท่ัวไปในบริเวณริมแมน้ําโขงดังกลาว   

นอกเหนือจากบริเวณชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงท่ีกลาวมา พื้นท่ีสวนท่ีเหลือจะใช
เพื่อการเกษตรกรรมเกือบท้ังหมด โดยจะปลูกขาวและยาสูบเปนสวนใหญ นอกจากนี้เปนพวก
พืชผักสวนครัว ขาวโพด และมันสําปะหลัง เปนตน ซ่ึงการเกษตรกรรมเหลานี้มีความอุดมสมบูรณ
ดี เพราะไดน้ําจากแมน้ําบริเวณรอบ ๆ เมืองเชียงแสน คือ แมน้ําโขง แมน้ํากก และแมน้ําคํา   

เนื่องจากอําเภอเชียงแสนเปนเมืองท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน มีรองรอยของ
โบราณสถาน เชน กําแพงเมือง คูเมือง และปอมประตูเมืองเกาอยูท่ัวไป บริเวณอําเภอเชียงแสนสวน
หนึ่งจึงเปนพื้นท่ีอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ ตามโครงการอนุรักษและพัฒนาเมือง
ประวัติศาสตรเชียงแสน  ซ่ึงไดรับการคุมครองโดยกรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อจัดต้ัง
เปนเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน มีพื้นท่ีครอบคลุมบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงและ
พื้นท่ีรอบนอกบริเวณดังกลาวอีกสวนหน่ึง เปนบริเวณกวางประมาณ 2,970 ไร 3 งาน 12 ตารางวา 
หรือประมาณ 4.75 ตารางกิโลเมตร ต้ังแตบริเวณดอยเชียงเมี่ยง บานสบรวก เขตสุขาภิบาลเวียง  
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เชียงแสนในขณะน้ัน(ปจจุบันเปนเขตเทศบาลเวียงเชียงแสน, ผูเขียน) และเขตบานเชียงแสนนอย  
ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน  จังหวัดเชียงราย  ต้ังอยูริมฝงตะวันตกของแมน้ําโขง หรือบริเวณดาน
ทิศตะวันออกของท่ีราบลุมขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย  

ซ่ึงจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมไดทําใหมีการใชท่ีดินอยางสับสนและ
หนาแนน เกิดปญหาการรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถาน ท้ังจากหนวยงานของรัฐบาล ซ่ึงทําไปดวยความ
ตองการท่ีจะนําความเจริญเขามาสูพื้นท่ี โดยไมคํานึงถึงรองรอยของความเจริญรุงเรืองของอารย
ธรรมในอดีต  และจากการรุกลํ้าขยายพ้ืนท่ีของประชาชนท้ังเพื่อการอยูอาศัยและเพื่อการทํา
การเกษตร ทําใหโบราณสถานในพ้ืนท่ีโครงการเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนเส่ือมโทรมลงอยาง
มาก (กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 

เชียงใหม, ม.ป.ป., น. 29-37)  
จากขอมูลขางตนในหัวขอนี้ อาจสรุปไดวาอําเภอเชียงแสนเปนท่ีต้ังในอดีตของเมือง

เชียงแสนท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน และเม่ือผานมาถึงยุคปจจุบันไดกลายเปนเมืองทองเท่ียว
ทางประวัติศาสตรท่ียังคงมีโบราณสถานและโบราณวัตถุหลงเหลืออยูมาก ซ่ึงมีคุณคาทาง
ประวัติศาสตรและมีความสําคัญจนรัฐบาลตองสงวนเปนพื้นท่ีอนุรักษ แตตองประสบปญหาการ  
รุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานและการใชพื้นท่ี ๆ ไมเปนระเบียบ โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนน
ริมฝงแมน้ําโขง อันเปนสวนหนึ่งของพื้นท่ีอนุรักษดวย เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีกระจุกตัวในบริเวณท่ีมีชุมชนหนาแนน โดยการทองเท่ียวเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของอําเภอเชียงแสน มีธุรกิจท่ีเกี่ยวของอยูเปนจํานวนมากตามท่ีระบุในเอกสารท่ีอางถึงขางตน  

สวนพื้นท่ีนอกบริเวณชุมชนหนาแนนริมฝงแมน้ําโขงดังกลาวยังเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม
เปนสวนใหญ ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษกิจบริเวณแหลงชุมชนริมฝงแมน้ําโขง 
โดยประชากรที่ทําการเกษตรกรรมในพื้นท่ีเหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดเนื่องจากท่ีดินมีความ
อุดมสมบูรณและสามารถทําการเกษตรกรรมไดผลผลิตดี  

ตามท่ีกลาวมา การทองเท่ียวและธุรกิจเกี่ยวกับการทองเท่ียว และการเกษตรกรรมจึง
เปนสองสวนสําคัญท่ีเปนพื้นฐานเศรษฐกิจของอําเภอเชียงแสนในชวงเวลากอนท่ีจะมีการเดินเรือ
พาณิชยตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  สวนการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ํา
โขงซ่ึงในชวงเวลานั้นยังไมกฎระเบียบหรือขอตกลงอยางเปนทางการนั้นมีอยูนอยมากเม่ือเทียบกับ
ในปจจุบัน ตามท่ีจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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4.1.2  การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน กอนมี
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ถึงแมวาแมน้ําโขงจะเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําท่ีสามารถเช่ือมตอประเทศ

ไทย-จีนเขาดวยกันดวยระยะทางเพียงประมาณ 331 กิโลเมตร  แตเนื่องจากมีขอจํากัดท้ังในเรื่อง
ของสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรือ และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของยัง
ไมมีการตกลงรวมกันอยางเปนทางการ จึงทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ํา
โขงท่ีอําเภอเชียงแสนกอนหนานี้มีปริมาณนอยมาก 

จากขอมูลมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีรวบรวมได ตามท่ีไดกลาวถึงบางแลว
ในสวนของบทนํา (โปรดดูตาราง 1 มูลคาการคาชายแดนไทย – จีนตอนใตผานทางอําเภอเชียงแสน 

ระหวาง พ.ศ. 2535-2545 ประกอบ) พบวามูลคาการคาท่ีเคยบันทึกไวเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2535 มีการ
สงออกจากประเทศไทยผานอําเภอเชียงแสนไปยังประเทศจีนเพียง 0.2 ลานบาท และไมมีบันทึก
การนําเขาสินคาจากประเทศจีนผานชองทางดังกลาวเลย  สวนในปตอ ๆ มาปริมาณการคาเร่ิม
ขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนลําดับอยางตอเนื่อง และมีการปริมาณเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดระหวางป พ.ศ. 
25421 –  2543 (ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2544) คือมีมูลคา
การคารวมเพ่ิมข้ึนจาก 386.1 ลานบาท เปน 868.4 และ 1,154.2 ลานบาทตามลําดับ  

มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางอําเภอเชียงแสนท่ีเพิ่มข้ึนเปนลําดับอยาง
ตอเนื่องนี้ นายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์ นายดานศุลกากรเชียงแสน ใหความเห็นวามีท่ีมาจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีเติบโตอยางตอเนื่องในระยะหลายปท่ีผานมา ประกอบกับ
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคตะวันตกซ่ึงรวมถึงมณฑล
ยูนนานมากขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนตอนใตซ่ึงมีแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงท่ีสะดวกท่ีสุด ทําใหปริมาณการคาขยายตัวอยางตอเนื่องตามไปดวย สวนมูลคาการ
เติบโตอยางกาวกระโดดในชวงป พ.ศ. 2541 – 2543 นั้น นายพัชรดิษฐใหความเห็นเพิ่มเติมวา
นอกจากเหตุผลตามท่ีกลาวมาแลว สาเหตุอีกประการหน่ึงนาจะเนื่องมาจากการท่ีประเทศจีนได
กอสรางเข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนแลวเสร็จในชวงปดังกลาว ประกอบกับได
ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนไปแลวบาง ทําใหการควบคุมปริมาณนํ้า
และการเดินเรือในแมน้ําโขงทําไดสะดวกและปลอดภัยมากข้ึน ปริมาณการคาจึงเพิ่มข้ึนอยางมาก
ดังกลาว กอนท่ีจะเพิ่มข้ึนอีกในปตอมาเมื่อขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชแลว 
อยางไรก็ตาม กอนหนานี้มูลคาการคาท่ีไมผานพิธีการทางศุลกากรและไมไดบันทึกไวนั้นคาดวาจะ
มีมากกวานี้อีกมาก (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550)  
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ความเห็นของนายดานศุลกากรเชียงแสนสวนหน่ึงสอดคลองกับขอมูลจากรายงานของ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ือง สถานการณการคาเชียงแสน ท่ีระบุวาในอดีต
กอนท่ีจะมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลง การคาระหวางประเทศไทย-จีนทาง
ภาคเหนือมีนอยมาก โดยตองอาศัยการขนสงทางบกผานประเทศเมียนมารหรือลาว สวนใหญจะ
เปนการสงออกจากประเทศไทยผานทางดานศุลกากรท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ขามแมน้ํา
โขงไปข้ึนฝงท่ีประเทศลาว และสงตอออกไปยังประเทศจีน  สินคาสงออกในชวงนั้นจะเปนรถยนต
ใชแลวเปนหลัก  สวนการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงนั้นยังมีขอจํากัดหลายเร่ือง เชนสภาพทาง
กายภาพของแมน้ํา และกฎระเบียบในการเดินเรือระหวางประเทศ เปนตน จากขอมูลท่ีบันทึกไว ใน
ป พ.ศ. 2535 มีการสงออกไปยังประเทศจีนผานเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงเปนมูลคา
เพียง 0.2 ลานบาท และไมมีการนําเขาสินคาจากจีนเลย  จนกระท่ังมีการพัฒนาทางการคามาเปน
ลําดับ จีนเร่ิมสงออกสินคามายังประเทศไทยมากข้ึน โดยเฉพาะผลไมเมืองหนาวและสินคา
เกษตรกรรม จึงมีการเปล่ียนมาใชเสนทางขนสงทางเรือผานแมน้ําโขงตรงมาจากประเทศจีน 
เนื่องจากใชเวลาในการเดินทางนอยกวา ทําใหการคาระหวางประเทศไทย-จีนดานอําเภอเชียงแสน
ขยายตัวมากข้ึนอยางรวดเร็ว (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 4-5)  

ขอมูลอีกสวนหนึ่งจากรายงานการวิจัยของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สํานักงานภาค เร่ือง การศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถ่ินของอําเภอเชียงแสน กรณีศึกษาเขตพื้นท่ี
เทศบาลเวียงเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ระบุถึงขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานท่ี
อาศัยอยูในบริเวณริมแมน้ําโขง อําเภอเชียงแสน วา  

 
กอนท่ีจะมีเรือจีนมาคาขายแอปเปล ชาวบานไดเห็นเรือจีนมาสํารวจทางน้ํากอน 

แตจําไมไดแนนอนวาเปนปใด คาดวาราวป พ.ศ.2532 ประมาณ 10 โมงเชามีเรือแลนตามกนั
มา พอถึงหัวบานเรือก็เปดหวูด ชาวบานไดยินจึงออกมาดูท่ีทาน้ําดวยความต่ืนเตนเพราะไม
เคยเห็นเรือใหญเทานี้มากอน... 

...ขณะท่ีเรือแลนผานเวียงเชียงแสน คนในเรือก็ออกมายืนโบกมือใหชาวบาน
ท่ีมามุงดูตามริมฝงน้ํา ชาวบานก็โบกมือตอบ ทุกคนเขาใจวาเปนเรือจากจีนมาสํารวจดูเกาะ 
แกง ตามลําน้ําโขง เพราะไดทราบขาวจากทางอําเภอมาบาง อีกไมนานจึงมีเรือมาอีกคร้ังหนึ่ง 
คราวนี้เปนเรือทองเท่ียวสูง 3 ช้ัน แลนมาจอดท่ีทาน้ําใกลสถานีอนามัย ลุงคําต๋ันบอกวา มี
ทหารเรือของจีนแตงชุดขาว ข้ึนมาเขาแถวบนดาดฟาเร่ือย โบกมือทักทายกับชาวบานท่ีมามุง
ดูท่ีทาน้ํา ชาวบานก็โบกมือตอบกันเปนเอิกเกริก ตอมามีคณะฝายไทยลงไปจับมือสวัสดีกับ
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จีนท่ีตีนทาแลวพากันข้ึนไปบนเรือ จากนั้นก็มีการเล้ียงฉลองกันท้ังบนเรือและทาน้ําเปดไฟ
สวางไสว... (นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549) 

 
สวนลักษณะของการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 

ต้ังแตเดิมท่ีมีปริมาณการคาไมมากน้ัน มีขอมูลระบุวาจะเปนการคาระหวางพอคาทองถ่ินของฝาย
ไทยและจีนมาเจรจาแลกเปล่ียนสินคากันเอง โดยพอคาจีนจะนําสินคา เชน ผลไมจากจีนมาขายให
พอคาไทย โดยเปนลักษณะของการฝากขาย เม่ือขายไดแลวพอคาไทยก็จะนําเงินมาชําระคาสินคา
ให หรืออาจจะเปนการแลกเปล่ียนกับสินคาท่ีทางพอคาจีนตองการ เพื่อนํากลับไปขายยังประเทศ
ของตน ตอมาเม่ือปริมาณการคาขยายตัวมากข้ึน การคาในลักษณะของการนําสินคามาแลกเปล่ียน
กันเร่ิมลดนอยลง จะเปนการซ้ือขายโดยชําระราคากับเปนเงินโดยใชสกุลเงินของประเทศของตน 
เชน พอคาไทยชําระเงินคาสินคาของพอคาจีนเปนเงินหยวน และพอคาจีนท่ีซ้ือสินคาของไทยตอง
ชําระเปนเงินบาท ถึงแมปจจุบันจะมีมูลคาการคาสูงมากก็ตาม แตการชําระเงินคาสินคายังเปนการ
ชําระดวยเงินสดเปนสวนใหญ ยังไมมีการใชเอกสาร LC และการชําระเงินโดยการหักบัญชีเหมือน
การคาระหวางประเทศโดยท่ัวไป (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 6)  

จากขอมูลตามท่ีกลาวมานี้ อาจสรุปไดวาการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทาง
แมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนนี้ มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนมาเปนลําดับอยางตอเนื่อง โดยการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในอัตราสูงอยางตอเนื่องของประเทศจีนต้ังแตคริสตทศวรรษ 1990 เปนตนมา และ
นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศจีนท่ีมุงจะพัฒนามณฑลทางตอนในท่ีไมมีทางออกทะเลให
ทัดเทียมกับมณฑลทางฝงตะวันออกของประเทศ (Go West) (United Nations, 2002, p. 5) เปน
ส่ิงสําคัญท่ีทําใหปริมาณการคาระหวางท้ัง 2 ประเทศเพิ่มมากข้ึน สวนสําหรับประเทศไทย 
เนื่องจากอําเภอเชียงแสนมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนเมืองทาคาขายกับประเทศจีน
เนื่องจากมีแมน้ําโขงไหลผาน จึงกลายเปนชองทางการคาท่ีสําคัญระหวางประเทศไทยกับประเทศ
จีนตอนใตผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง และในภายหลังเม่ือมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยและมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินเรือในแมน้ําโขงแลว ปริมาณ
การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางอําเภอเชียงแสนของประเทศไทยกับมณฑลยูนนานของ
ประเทศจีนก็เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตลอดมา ตามท่ีจะกลาวถึงในสวนตอ ๆ ไป 
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4.1.3  ลักษณะของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้าํโขง และการใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรท่ีพึง่พาอาศัยแมน้าํในการดํารงชวิีตใน
อําเภอเชียงแสน กอนมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
แมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงแสน ท่ีมีการเดินเรือขนสงขนาดใหญตามขอตกลงวาดวย

การเดินเรือพาณิชย ซ่ึงมีจํานวนเรือขนสงเพิ่มมากข้ึนทุกปอยางตอเนื่องนั้น กอนหนาท่ีจะมีการใช
เปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาระหวางประเทศดังกลาว แมน้ําโขงมีสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศที่มีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดพึ่งพาอาศัยใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิต 

ขอมูลในหัวขอนี้จะกลาวถึงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขง
บริเวณอําเภอเชียงแสน และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตของประชากรท่ี
อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา เพื่อเปนขอมูลประกอบใหทราบวาสภาพแวดลอมของแมน้ําโขง ตลอดจน
ประชากรท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงไดรับผลกระทบอยางไรจากการเดินเรือพาณิชยท่ีจะ
กลาวถึงในสวนตอ ๆ ไปของรายงานนี้ 

 
4.1.3.1  สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอ

เชียงแสน 
 

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงในอําเภอเชียงแสน 
เชียงของ และเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงรวบรวมตีพิมพเปนหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา 
ระบุวากอนท่ีจะมีโครงการพัฒนาตาง ๆ ในตอนบนของแมน้ําโขงนั้น ระบบนิเวศในแมน้ําโขงยงัคง
มีความอุดมสมบูรณ  โดยเฉพาะในเขตแมน้ําโขงตอนบน ชวงพรมแดนไทย-ลาว และไทย-

เมียนมาร ซ่ึงระบบนิเวศของแมน้ําโขงมีความซับซอนและมีลักษณะเฉพาะ โดยเฉพาะระบบนิเวศท่ีมี
แกงเปนหลัก ซ่ึงเอ้ือตอความหลากหลายทางชีวภาพในแมน้ําโขง (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออก
เฉียงใต, 2549, น. 2)  

สวนการศึกษาวิจัยเร่ืองระบบนิเวศในแมน้ําโขง ซ่ึงไดตีพิมพเปนหนังสือเร่ือง แมน้ํา
โขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ไดจําแนกระบบนิเวศในแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว
ตอนบนออกเปน 11 ระบบ ไดแก ผาหรือแกง  คก  ดอน  หาด  รอง  หลง  หนอง  แจมริมหวย  ริม
ฝง  และกวาน  และระบุดวยวาระบบนิเวศเหลานี้มีความสลับซับซอน โดยระบบนิเวศบางระบบก็
จะมีพรรณพืชข้ึน เชน แกงหินจะมีตนไคร (สาหรายไก) เกิดข้ึนในชวงหนาน้ําลด  พอถึงชวงหนา
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น้ําหลากตนไครก็จะจมอยูใตน้ําและเนาเปอยเปนอาหารของปลา เปนตน (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ 
และคณะ, 2547, น. 2, 4)  

และระบบนิเวศบางระบบ เชน คก ซ่ึงหมายถึงบริเวณน้ําลึกและมีกระแสน้ําไหลวน  
จะเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยและวางไขของปลานานาชนิด  ในชวงฤดูน้ําหลากปลาจะวายเขาไปตามคก
ท่ีมีระดับน้ําลึก และวายเขาไปวางไขในแมน้ําหรือลําหวยสาขาของแมน้ําโขง  เม่ือถึงฤดูน้ําลดปลา
ท่ีเขาไปวางไขในแมน้ําสาขาและลําหวยก็จะอพยพลงมา และในชวงหนาแลง คกจะเปนพื้นท่ีหา
ปลาสําคัญของชาวประมงท่ีทําการประมงในแมน้ําโขง  

ตามฤดูกาลปกติ  ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะเร่ิมเพิ่มข้ึนในชวงตนฤดูฝน ราวเดือน
มิถุนายนไปจนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงชาวบานเรียกวา ฤดูน้ําใหญ-ฤดูน้ําหลาก  หลังจากนั้นเม่ือยางเขา
สูฤดูแลง  ระดับน้ําก็จะคอย ๆ ลดลง และลดต่ําสุดเม่ือเขาสูเดือนเมษายน  จากนั้นเม่ือถึงฤดูฝน 
ระดับน้ําในแมน้ําโขงก็จะสูงข้ึนอีกและหนุนเขาไปในแมน้ําสาขา เชน แมน้ําอิง  แมน้ํากก  เปนตน  
ชาวประมงท่ีทําการประมงในแมน้ําโขงก็จะเขาไปหาปลาตามลําน้ําสาขากันมากข้ึน เนื่องจากแมน้ํา
โขงมีขนาดกวางใหญในฤดูฝน การหาปลาจึงคอนขางลําบาก  และในชวงน้ําหลากน้ัน ผาหรือแกง
บางแหงก็จะจมอยูใตน้ํา ปลาก็จะเขาไปอาศัยอยูตามแกงหรือผาท่ีจมอยูใตน้ํา  โดย ดร.ชวลิต  วิทยา
นนท นักวิชาการประมงระบุวา แมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว มีพันธุปลากวา 200 ชนิด 
รวมถึงปลาหายากและใกลสูญพันธหลายชนิด เชน ปลาบึก ปลาเทพา ปลาดามพรา เปนตน และ
ระบุดวยวาปจจุบันบริเวณเดียวในแมน้ําโขงท่ียังคงพบวาปลาบึกเดินทางข้ึนมาวางไขคือเหนือ
บานเมืองกาญจนในเขตอําเภอเชียงของ ข้ึนไปจนถึงรอยตอระหวางเชียงแสน-เชียงของ ซ่ึงรวมถึง
บริเวณแกงคอนผีหลวงท่ีถูกกําหนดใหตองระเบิดเพื่อปรับปรุงรองน้ําสําหรับการเดินเรือ (เครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 10, 18)  

สวนบริเวณริมฝงแมน้ําและสันดอนต้ืนในแมน้ํา ในฤดูน้ําลดเปนระยะเวลาประมาณ 
5-6 เดือนในหน่ึงป  ต้ังแตประมาณชวงปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป จะมีพื้นท่ีวางริมฝงแมน้ําโขง
และบริเวณสันดอนท่ีโผลพนน้ํา ท่ีดินบริเวณเหลานี้มีความอุดมสมบูรณจากแรธาตุท่ีถูกน้ําพัดพามา
ทับถมไวในฤดูน้ําหลาก และสามารถใชเพาะปลูกพืชผลการเกษตรไดดี  

สวนพรรณพืชท่ีสํารวจพบในบริเวณริมฝงแมน้ําโขงวา บริเวณคอนผีหลวงและพ้ืนท่ี
รอบ ๆ มีพรรณพืชท่ีชาวบานรูจักและใชประโยชนท้ังหมด 201 ชนิด แบงออกเปน 2 กลุม คือ
พรรณพืชบนดอย 136 ชนิด และพรรณพืชแมน้ําโขง 65 ชนิด โดยอาจแบงกลุมของพรรณพืชแมน้าํ
โขงออกเปน 8 กลุมตามการใชประโยชน (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 56) คือ 
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1. พืชท่ีเปนอาหาร 

2. พืชสมุนไพร 

3. พืชอาหารสัตว 
4. พืชท่ีใชทําเหยื่อปลา 
5. พืชท่ีใชทําเคร่ืองมือหาปลา 
6. พืชท่ีใชทําเปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในครัวเรือน 

7. พืชท่ีใชเกี่ยวกับความเช่ือพิธีกรรม 

8. พืชเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังมีขอมูลเกี่ยวกับแมน้ําโขงในพ้ืนท่ีบริเวณแกงคอนผีหลวงอยูในรายงาน

การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-
แมน้ําโขง  เปนขอมูลท่ีตรวจวัดในเชิงวิทยาศาสตร ซ่ึงไมไดนํามากลาวในท่ีนี้  

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงท้ังในแมน้ําและบริเวณริมฝงแมน้ําตามท่ี
กลาวมานี้ เปนแหลงทรัพยากรสําหรับการดํารงชีวิตของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ํา
และมีวิถีชีวิตท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขง ตามท่ีจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป  
 

4.1.3.2  ลักษณะการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพา
แมน้ําโขงในการดํารงชีวิต  

 
จากลักษณะของระบบนิเวศและสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงตามที่กลาวมาแลว 

ประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต โดย
ขอมูลจากบางแหลงไดแบงลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงเปนสองกลุมสําคัญ คือ  

กลุมแรก เปนกลุมชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต และการผลิตแบบพึ่งพาแมน้ําเปนหลัก โดยชุมชน
บริเวณสองฝงโขงไทย-ลาวในลักษณะนี้ ชาวบานมีอาชีพหลักคือหาปลา ไมมีท่ีดินเปนของตัวเอง 
หรือถามีก็มีนอยมาก เปนเฉพาะท่ีปลูกบานและท่ีริมฝงโขงอีกเล็กนอยเทานั้น ทํามาหากินโดยการ
เก็บไกและเตา ทําการเกษตรริมโขง เชนปลูกพืชผักสวนครัว สวนชาวเรือ ซ่ึงก็คือคนหาปลาท่ีมีเรือยนต
เปนของตัวเองจะวิ่งรับจางสงสินคาระหวางไทย-ลาว และรับจางนํานักทองเท่ียวลองแมน้ําโขงดวย 

สวนกลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีพึ่งพาท่ีดินเปนหลักและพึ่งพาแมน้ําโขงรองลงมา ไดแก 
ชาวบานท่ีทํานาทําไร ทําสวน ชาวบานกลุมนี้จะลงหาปลา เก็บไกและเตา เพื่อการบริโภคและเปน
อาชีพเสริม ซ่ึงชุมชนสองฝงแมน้ําโขงบริเวณนี้ก็เชนเดียวกับชุมชนอ่ืนๆในลุมน้ําโขงท่ีมีอาชีพหลัก 
คือ การหาปลา มีบานเรือนต้ังอยูริมน้ํา และไมมีท่ีดินเปนของตนเอง  
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ลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงของประชากรท้ัง 2 กลุมมีเชน การหาปลาบริเวณเกาะแกง 
หรือหาดในแมน้ําโขง ซ่ึงจะเปนบริเวณท่ีมีปลาชุกชุม คนหาปลาท่ีไมมีเรือก็จะออกหาปลาในแมน้ํา
บริเวณใกลชุมชนของตน สวนกลุมท่ีมีเรือท้ังเรือพื้นบานและเรือติดเคร่ืองยนตจะเดินทางข้ึนลอง
ในแมน้ําโขงซ่ึงอาจเปนระยะทางไกลหลายสิบกิโลเมตรเพื่อหาปลา และชุมชนหาปลาท่ีมีช่ือเสียง
ท่ีสุดในเขตนี้คือชุมชนหาดไคร หรือบานหาดไครในอําเภอเชียงของ ซ่ึงเปนชุมชนท่ีจับปลาบึกมา
นานกวา 80 ปแลว 

นอกจากนั้น พื้นท่ีริมฝงแมน้ํายังเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติ มีพืชผักพื้นบาน เชน 
ผักกูด ผักกุม ผักไคร ผักเหมือด ท่ีชาวบานสามารถเก็บกินไดตลอดป  และยังมีสาหรายน้ําจืดท่ี
เรียกวาไกและเตาท่ีเกาะตามโขดหินในแมน้ําในชวงน้ําลด ท่ีสามารถเก็บมาบริโภคและจําหนาย
เปนรายไดเสริมไดดวย 

สวนในฤดูน้ําลด จะมีพื้นท่ีวางเพ่ิมข้ึนบริเวณริมฝงแมน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณจาก
ตะกอนในแมน้ําท่ีสะสมอยูในชวงฤดูน้ําหลาก สามารถใชทําการเกษตรได ซ่ึงมีความสําคัญตอ
ชาวบานโดยเฉพาะชุมชนริมน้ําท่ีขาดแคลนท่ีดิน  โดยชาวบานจะทําการเกษตรในฤดูน้ําลดไดเปน
ระยะเวลาราว 5-6 เดือน พืชผักท่ีปลูกมีเชนผักสวนครัว ยาสูบ หรือขาวโพด ซ่ึงนอกจากเพ่ือการ
บริโภคในครัวเรือนแลวยังเปนแหลงรายไดสําคัญอีกทางหนึ่ง บางครอบครัวมีรายไดจากการขาย
ผลผลิตการเกษตรจากการเพาะปลูกในฤดูน้ําลดน้ีประมาณวันละ 200-300 บาท  

ขอมูลจากแหลงเดียวกันยังระบุดวยวาลักษณะการพึ่งพาแมน้ําโขงของประชากรท่ี
อาศัยอยูริมฝงแมน้ําเชนนี้มีอยูตลอดแนวลําน้ําต้ังแตในภาคเหนือไปถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ี
แตกตางกันบางมีเพียงประเพณีวัฒนธรรมบางอยางเทานั้น เชนชุมชนในเขตอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ท่ีวิถีชีวิตของชาวบานท่ีนี้ตางผูกพันพึ่งพาอยูกับสายน้ําโขงต้ังแตเกิดจนตาย ไมวาจะ
เปนท่ีบานคันทาเกวียน บานปากลา ตําบลนาโพธ์ิกลาง อําเภอโขงเจียม และหรือหมูบานอ่ืนๆใน
ละแวกใกลเคียงกัน ไดพึ่งพาอาศัยความหลากหลายทางระบบนิเวศในแมน้ํา หลอเล้ียงชีวิตมาตลอด
หลายช่ัวอายุคนเชนเดียวกัน คนสวนใหญมีอาชีพหาปลา และทําการเกษตรในพ้ืนท่ีริมฝงน้ํายามฤดู
น้ําลด เชน ปลูกผักสวนครัว ปลูกฝาย และพืชไรอ่ืนๆท่ีสามารถเก็บกินไดตลอดป รวมท้ังยังไดแบง
ไปขายในตลาดชุมชนอีกดวย (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550)  

สวนขอมูลจากหนังสือเร่ือง แมน้ําโขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ระบุวาวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนริมแมน้ําโขงแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ๆ คือ กลุมท่ีมีวิถีชีวิตและการผลิตท่ีพึ่งพา
แมน้ําเปนหลัก และกลุมท่ีพึ่งพาแมน้ําควบคูกันไปกับการทําเกษตรบนท่ีสูง โดยอธิบายรายละเอียด
ไวดังนี้  
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กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตและการผลิตท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงเปนหลัก 

คนกลุมนี้มีอาชีพหลักคือการหาปลา เก็บไก เก็บเตา และการทําเกษตรริมโขง รวมไป
ถึงเปนคนขับเรือรับจางและเปนคนหาปลาท่ีมีเรือยนตวิ่งรับจางขนสงสินคาระหวางไทย-ลาว 
รวมถึงการรับจางนํานักทองเท่ียวลองแมน้ําโขง คนกลุมนี้สวนมากจะเปนคนที่อยูในหมูบานท่ี
ต้ังอยูริมแมน้ําโขงและใชประโยชนจากแมน้ําโขงโดยตรง ท้ังดานอาหารและสมุนไพรและดาน
เศรษฐกิจ 

คนกลุมนี้สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนท่ีต้ังอยูริมน้ําใกลจุดท่ีมีการหาปลาหรือท่ีคนหา
ปลาเรียกวา “ล้ัง” ดวย เพราะในอดีตการหาปลาเปนอาชีพหลัก อยางไรก็ตามในปจจุบันสัดสวน
ของคนท่ีหาปลาเปนหลักเร่ิมลดนอยลง เนื่องจากตนทุนในการหาปลาเพ่ิมข้ึนและการลดลงของ
จํานวนปลาท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของแมน้ําโขง 

ในอดีตคนหาปลาไมไดหาปลาเพียงในพื้นท่ีหาปลาใกลหมูบานเทานั้น แตยังข้ึนลอง
หาปลาตามลําน้ําโขง รวมท้ังขามถ่ินไปยังประเทศเพื่อบานดวย โดยมีการรวมกลุมกันซ่ึงสวนใหญ
จะเปนในหมูเครือญาติกันประมาณ 3-4 คน เอาเรือข้ึนไปหาปลามาขายไดเงินคร้ังละประมาณ 
5,000 บาทตอคน ซ่ึงเปนรายไดท่ีดีและหาเล้ียงครอบครัวไดอยางสบาย 

ตลอดลําน้ําโขงจะพบกระทอมเพิงพักท่ีทํามาจากไมไผอยางงาย ๆ ท่ีคนหาปลาปลูก
สรางอยูท่ัวไปตามเกาะ แกง หาด ดอนทราย พบเห็นไดตลอดท้ังป แตพบมากท่ีสุดในฤดูน้ําลด เชน 
บริเวณหาดแฮ ซ่ึงสวนมากจะเปนคนหาปลาจากประเทศลาว บริเวณดอนโปง ดอนแวง โดยชุมชน
หาปลาท่ีมีช่ือเสียงในบริเวณน้ีชุมชนบานหาดไคร อําเภอเชียงของ ซ่ึงเปนชุมชนท่ีจับปลาบึกมา
นานกวา 80 ปแลว  

กลุมคนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงควบคูกันไปกับการผลิตอยางอ่ืน 

คนกลุมนี้สวนใหญจะทํานา ทําสวน ทําไร รับจางท่ัวไป หรือมีอาชีพหลายอยาง
ประกอบกัน คนกลุมนี้ลงหาปลาเปนรายไดเสริมหรือเปนอาหารในครอบครัว นอกจากนั้นยังเก็บ
ไก เก็บเตาขายเปนรายไดหลักในฤดูแลง 

คนกลุมนี้กอนไปทําสวนทําไรในตอนเชา อาจไปใสไซล่ันดักปลา หรือปกเบ็ดท้ิงไว 
เม่ือถึงตอนเที่ยงหรือเสร็จภารกิจในสวนในไรก็คอยกลับมาดู หรือยามเย็นเม่ือทําสวนเสร็จก็ไป
ทอดแห ใสมองยัง เพื่อหาปลามาเปนอาหารในครอบครัว หากวันใดไมไปทําไรทําสวน ตกเย็นก็
ชวนเพื่อนบานไปใสมองท้ิงไว แลวพรุงนี้เชาก็ไปเก็บ นํามาทําอาหาร เหลือก็นําไปขายเปนรายได 

บางกลุมก็อาศัยเวลาวางหลังจากท่ีไมไดทํานาทําไร ลงหาปลาในแมน้ําโขง สวนมาก
จะพบท่ีหมูบานซ่ึงอยูใกล ๆ กับบริเวณคอนผีหลวง เชน บานหาดบาย บานดอนท่ี บานผากุบ เปน
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ตน วิถีชีวิตแบบนี้ ชาวบานเรียกวา การหาอยูหากินกับธรรมชาติ (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 
2547, น. 73-75)  

สวนการทําการเกษตรกรรมบริเวณริมฝงแมน้ําโขงนั้น มีขอมูลระบุวาพื้นท่ีริมฝงแมน้ํา
โขงบริเวณแกงคอนผีหลวง เขตบานหาดบายและหาดทรายทอง ตําบลริมโขง อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เปนเขตท่ีมีการทําการเกษตรริมโขงหนาแนนมากท่ีสุด สมาชิกในหมูบานจะมีท่ีดิน
ริมโขงกันเกือบทุกครอบครัว คนท้ัง 2 หมูบานยังทําเกษตรริมโขงบริเวณคอนผีหลวงซ่ึงอยูกลาง
แมน้ําโขง สวนบริเวณดอนสะเล็งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของคนผีหลวงจะมีคนลาวเขามาใชปลูกถ่ัว
เชนกัน  

ครอบครัวท่ีทําเกษตรริมโขง ถามีท่ีดินมาก การปลูกถ่ัวลิสงจะทํารายไดถึงปละ 
30,000 บาท ข้ึนอยูกับขนาดของท่ีดินและระยะเวลาท่ีสามารถทําการเพาะปลูก บางครอบครัวมี
ท่ีดินท่ีสามารถทําการเกษตรริมโขงไดนาน น้ํายังไมทวม ก็จะมีรายไดเฉล่ียถึงปละ 40,000 บาทก็มี 
โดยเฉล่ียแลวท่ีดินประมาณ 1 ไรถาปลูกถ่ัวลิสงขายจะมีรายไดประมาณ 15,000 บาทตอป ในขณะ
ท่ีมีตนทุนประมาณ 1,000 บาทตอไร รายไดนี้จึงเปนรายไดท่ีดีสําหรับชาวบานผูสูงอายุ  

ในเขตตําบลเวียงเชียงของ ชาวบานบางครอบครัวท่ีปลูกผักสวนครัวริมน้ําโขงอาจนํา
ผลผลิตไปขายเองที่ตลาดเชาซ่ึงเปนตลาดขายสงสินคาของอําเภอเชียงของ ผักริมโขงไดรับความ
นิยมมาก เพราะสด สะอาด วางขายไมนานก็ขายได มีรายไดประมาณวันละ 200-300 บาท ถาคิด
มูลคาตลอดฤดูกาลที่ทําเกษตรริมโขง จะมีรายไดจากการปลูกผักขายประมาณ 20,000-30,000 
บาทตอป โดยมีตนทุนประมาณ 3,000 บาท  

สําหรับการเก็บไกที่เปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งท่ีพบไดในแมน้ําโขงนั้น 
ขอมูลระบุวาไกจะข้ึนอยูตามหาดหินและผาในแมน้ําโขงท่ีน้ําไหลและนํ้าทวมถึงประมาณ 120-

150 เซนติเมตร และสภาพนํ้าตองใสสะอาดไกถึงจะเกิด โดยตามปกติไกจะเกิดในชวงท่ีน้ําโขงลด
ระหวางเดือนมกราคม-เมษายน สามารถเก็บมาบริโภคในครัวเรือนและยังสามารถขายได ในแตละ
วันชวงท่ีสามารถเก็บไกได ชาวบานคนหน่ึงจะเก็บไกขายไดเงินประมาณ 300-400 บาทตอวนั โดย
ขายไดท้ังไกสดและไกตากแหง ราคาไกสดประมาณกิโลกรัมละ 7 บาท ไกแหงกิโลกรัมละ 1,000-

1,200 บาท สามารถนําไปแปรรูปเปนอาหารหลายชนิด เชน ไกแผน น้ําพริกไก เปนสินคาข้ึนช่ือ
ของอําเภอเชียงของ 

สวนพรรณพืชแมน้ําโขงอ่ืน ๆ ท่ีสํารวจพบท้ังหมดเปนพรรณพืชท่ีชาวบานไดนํามาใช
ประโยชน โดยผูท่ีใชประโยชนจากพรรณพืชและมีความรูเร่ืองพรรณพืชสวนใหญเปนผูหญิง 
เพราะเก็บพืชผักมาเปนอาหารในครอบครัวทุกวัน นอกจากนั้น ชาวบานยังพึ่งพาพืชพรรณเหลานีม้า
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ใชทํายาสมุนไพร ตลอดจนใชทําเคร่ืองมือเครื่องใชในชีวิตประจําวันรวมถึงเครื่องมือหาปลาและ
เหยื่อลอปลาอีกดวย (ไชยณรงค  เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 57-69) 

นอกจากนี้  สําหรับชุมชนริมฝงแมน้ํา แมน้ําโขงยังเปนแหลงน้ําสําคัญท่ีสุดท่ีชาวบาน
ใชสําหรับการอุปโภคและบริโภค  โดยชาวบานหลายหมูบานริมฝงแมน้ําแถบอําเภอเชียงของ 
รวมท้ังชาวประมงท่ีทําประมงในแมน้ํา จะใชน้ําจากแมน้ําโขงในการทําน้ําดื่มโดยตรง โดยการ
แกวงสารสม  รวมท้ังใชในชีวิตประจําวัน เชน อาบน้ํา ซักผา และการนันทนาการดวย (เครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 19)  

จากขอมูลการใชประโยชนจากแมน้ําโขงโดยอาศัยทรัพยากรทั้งในแมน้ําและ
ทรัพยากรบริเวณริมฝงแมน้ําของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขง อาจสรุปเปน
รูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงเปน 2 สวน คือ  

1. การใชประโยชนจากทรัพยากรในแมน้ํา 
การใชประโยชนจากทรัพยากรในแมน้ํานี้ท่ีสําคัญมีเชน การหาปลาหรือการประมงใน

แมน้ํา การเก็บไก ตลอดการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อสันทนาการ เปนตน  
2. การใชประโยชนจากทรัพยากรบริเวณชายฝง  
การใชประโยชนจากทรัพยากรบริเวณชายฝง ท่ีสําคัญมีเชน การทําการเกษตรบริเวณ

พื้นท่ีริมฝงในฤดูน้ําลด ท้ังเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและเพื่อการจําหนาย และการใชพืชพรรณท่ี
ข้ึนอยูบริเวณริมฝงแมน้ําในการดํารงชีวิตหลายดาน ทั้งใชเปนอาหาร ใชเปนสมุนไพร ใชเล้ียงสัตว 
ตลอดจนเก็บไปขายเปนรายไดเสริม เปนตน 

ซ่ึงจะเห็นไดวาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศตามธรรมชาติเดิมของแมน้ําโขงท้ังใน
แมน้ําและริมฝงแมน้ํานั้นมีความอุดมสมบูรณและมีทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของ
ประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําอยางมาก อาจกลาวไดวาสําหรับประชากรบางสวนนั้นดํารงชีวิตอยู
ไดดวยการพึ่งพาแมน้ําโขงท้ังหมด ซ่ึงสภาพแวดลอมของแมน้ําโขงและประชากรท่ีพึ่งพาแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตนี้จะตองไดรับผลกระทบจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 
 

4.1.4  แนวนโยบายของประเทศไทยและประเทศจีน เก่ียวกับการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําโขง  

 
ในชวงกอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ ประเทศไทยมีความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับประเทศจีนและประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงอยูแลว ภายใตโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub-region 
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Economic Cooperation) ซ่ึงริเร่ิมข้ึนโดยรัฐบาลประเทศไทยไดขอความชวยเหลือทางดาน
วิชาการจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เพื่อทําการศึกษา
ความเปนไปไดของการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้ โดยใน
ระยะแรกไดพัฒนาเปนกรอบความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ มี 4 ประเทศเขารวมประกอบดวย ไทย 
ลาว เมียนมาร และจีนตอนใต กอนท่ีภายหลังจะขยายเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศดังกลาว และไดกําหนดแผนการดําเนินงานแยกเปน 7 สาขาใหญ คือ สาขา
คมนาคมขนสง, สาขาพลังงาน, สาขาส่ือสารโทรคมนาคม, สาขาทองเท่ียว, สาขาการคาและการ
ลงทุน, สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ความกาวหนาของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงจนเกิดเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศดังกลาว   
มีผลตอการพัฒนาการคาชายแดนทางตอนเหนือของประเทศไทยอยางมาก เพราะทําใหเกิดการ
ประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจ ขจัดอุปสรรคทางการคาตาง ๆ ท่ีเคยมี โดยเฉพาะจะเห็นไดจาก
การคากับประเทศจีนตอนใตท่ีผานดานศุลกากรที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่องเม่ือเกิดโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาว  

ประกอบกับในภายหลังเศรษฐกิจของประเทศจีนขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูงอยาง
ตอเนื่อง ทําใหปริมาณการคาผานชองทางดังกลาวเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับในอัตราท่ีสูงเชนกัน 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2542 ท่ีจีนเร่ิมใชนโยบายเปดประเทศสูลุมแมน้ําโขง มูลคาการคารวม 
ระหวางไทย-จีนผานชองทางน้ีเพิ่มข้ึนจากปกอนหนากวาเทาตัวเปน 868.4 ลานบาท (สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 
3-4)  

สําหรับทางฝายประเทศจีนนั้นใหความสําคัญกับการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงระหวางประเทศมาก โดยเม่ือ พ.ศ. 2536 Mr. He Zhiqiang ผูวาราชการมณฑล     
ยูนนานในขณะนั้นไดวางแผนพัฒนาแมน้ํา Lancang (แมน้ําโขงตอนบนในเขตประเทศจีน) ให
เปนพื้นท่ีเศรษฐกิจ และเรียกแผนนี้วา Lancang Economic Belt โดยมีสวนหนึ่งของแผนคือการ
เปดเสนทางเดินเรือพาณิชยระหวางประเทศในแมน้ําโขงผานสิบสองปนนาไปยังแมน้ําโขงตอนลาง 
และไดรับการกลาวย้ําถึงโดย Mr. Chen Xutu รองผูวาราชการมณฑลยูนนาน ในการปราศรัย    
ในการเปดการสัมมนาเศรษฐกิจการคาผลิตภัณฑการเกษตรจีน-ไทย คร้ังท่ี 2 ณ นครคุนหมิง  
มณฑลยูนนาน  เม่ือ 20 – 21  กันยายน  พ.ศ. 2544 โดยอางถึงประเด็นสําคัญเร่ืองการชวยเปด
เสนทางท่ีสะดวกข้ึนในการรวมมือเศรษฐกิจการคาระหวางสองฝายข้ึน (คําปราศัยเปดการสัมมนา
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เศรษฐกิจการคาผลิตภัณฑการเกษตรไทย-จีน คร้ังท่ี 2 ณ นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน เม่ือวันท่ี 20-

21  กันยายน  พ.ศ. 2544 ของ Mr. Chen Xutu ผูวาราชการมณฑลยูนนาน, 2547)  
และในชวงตนของการเปดเดินเรือในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย

ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตน มีผูดํารงตําแหนงระดับสูงในหนวยงานของรัฐของประเทศจีนไดเคย
กลาวถึงโครงการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ โดยไดกลาวถึง
ความสําคัญของโครงการดังกลาวในดานความเปนประโยชนตอการสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ท้ังภายในประเทศจีนเองและประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

โดย H.E. Mr. Huang Zhendong รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของประเทศจีน 

ไดกลาวปราศัยในหัวขอเร่ือง Working Together to Open Up a New Prospect for China-

Asean Cooperation on Transport ในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน-

อาเซียน คร้ังท่ี 1  ท่ีจัดข้ึน ณ กรุงจาการตา  ประเทศอินโดนีเซีย  ในวันท่ี 20  กันยายน  2545 มี
สาระสําคัญสวนท่ีกลาวถึงการคมนาคมขนสงระหวางประเทศผานทางแมน้ําโขงวา  

 
…ในการประชุมสุดยอดจีน-อาเซียนคร้ังท่ี 4  นายกรัฐมนตรีจู หรง จี ของจีน 

ไดเสนอขอเสนอหลายประการ รวมท้ังขอเสนอท่ีจะสรางความรวมมือระหวางจีน-อาเซียน
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางรถไฟ ทางถนน และทางแมน้ํา  และไดรับ
การตอบรับอยางพรอมเพรียงกันจากผูนําประเทศอาเซียน… 

…ในการสรางความรวมมือดานการขนสงระหวางจีน-อาเซียน นายกรัฐมนตรี  
จู หรง จี ไดเสนอวาควรมีการจัดประชุมในระดับปฏิบัติการระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม เพื่อสรางความสัมพันธในการสื่อสารและการรวมมือระหวางกัน ซ่ึงประเทศ
อาเซียนเห็นดวยกับขอเสนอนี้ และไดกอใหเกิดผลอยางสําคัญตามมาในเร่ืองความรวมมือ
ดานการขนสง  และในวันนี้ เราท้ังหลายไดมารวมกัน ณ ท่ีนี้เพื่ออภิปรายรวมกันในประเด็น
ปญหาหลัก เพื่อท่ีจะสงเสริมความรวมมือระหวางจีน-อาเซียนในดานการขนสง และเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนการประชุมท่ีมีความสําคัญอยางแทจริงและไมเคย 
ปรากฎมากอนในประวัติศาสตร… 

…ประเทศจีนและอาเซียนมีความใกล ชิดกันในทางภู มิศาสตร  และมี
ความสัมพันธระหวางกันอยางใกลชิดและสม่ําเสมอมาตั้งแตในอดีต ปจจุบันนี้ ภายใต
สภาพการณใหมของระบบเศรษฐกิจโลก การเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

และความกาวหนาอยางรวดเร็วของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศจีนและอาเซียน
กําลังเผชิญหนากับท้ังโอกาสความทาทายในการพัฒนาดานการขนสง…  
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...ขาพเจาเช่ือวา ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง รวมท้ังการ
ยกระดับมาตรฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก การขนสงจะเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปน    
อยางยิ่งเพื่อรองรับการจัดต้ังเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน… 

…แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงท่ีเช่ือมโยงระหวาง 6 ประเทศเปนเสนทางสําคัญท่ี
เช่ือมระหวางประเทศจีนและประเทศอาเซียน  ในฐานะพื้นท่ี ๆ จะมีความรวมมือระหวางกัน
ในตอนตนของศตวรรษใหมนี้  การพัฒนาแมน้ําโขงไดมีความกาวหนาท่ีเปนรูปธรรม คือ ใน
วันท่ี 20  เมษายน  2543  ประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทย ไดลงนามรวมกันในขอตกลง
วาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ตามมาดวยการเปดเสนทางการเดินเรือ
พาณิชยระหวางท้ัง 4 ประเทศอยางเปนทางการในวันท่ี 26  มิถุนายน  2544  และดวยความ
มุงหมายท่ีจะทําใหเกิดความปลอดภัยในการเดินเรือ และลดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสิน รัฐบาลจีนจึงไดเสนอใหงบประมาณ 5 ลานเหรียญสหรัฐเพื่อใชในการปรับปรุง
บางชวงของเสนทางการเดินเรือในแมน้ําโขงสวนท่ีไหลผานพรมแดนลาวและเมียนมาร โดย
ใหอยูบนพื้นฐานของเหตุผลทางวิทยาศาสตรท่ีแทจริงและพอเพียง และใหอยูภายใตหลัก
พื้นฐาน 3 ขอ คือ 1. อนุรักษสภาพแวดลอมทางนิเวศวิทยา  2. ไมทําใหเกิดผลกระทบตอ
แนวเสนพรมแดนระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ และ 3. ตองไดรับความยินยอมจากรัฐท่ีแมน้ํา
โขงชวงท่ีตองมีการปรับปรุงชองทางการเดินเรือไหลผาน  ในระหวางวันท่ี 1 – 15 เมษายน  

ปนี้ (2545, ผูเขียน) แกงและสันดอน 3 แหงจาก 11 แหง และแนวหินโสโครก 10 แหงท่ี
เปนอุปสรรคตอการเดินเรือไดถูกปรับปรุงภายใตการดูแลอยางใกลชิดจากผูเช่ียวชาญจากท้ัง 
4 ประเทศ การปฏิบัติงานดังกลาวนี้ทําโดยคณะทํางานชาวจีน โดยไดปฏิบัติตามขอกําหนด
ของรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีรับรองโดยประเทศท้ัง 4 อยางเครงครัด และการ
ปรับปรุงชองทางการเดินเรือนี้เปนไปอยางไดผล…(คําปราศัยเร่ือง Working Together to 

Open Up a New Prospect for China-Asean Cooperation on Transport ของ H.E. 

Mr. Huang Zhendong รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน ในการประชุม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประเทศจีน-อาเซียน คร้ังท่ี 1  ณ กรุงจาการตา ประเทศ
อินโดนีเซีย  วันท่ี 20  กันยายน  พ.ศ.2545, 2547) 

 
ขอมูลเทาท่ีนําเสนอมา พอจะสรุปไดวา การสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้น เปนนโยบายสําคัญของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
และมีความพยายามสรางความรวมมือดังกลาวมากอนหนาท่ีจะเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยแลว และหลังจากท่ีการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจดังกลาวสําเร็จเปนรูปธรรมเปน
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โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศแลว มีผลทําใหอุปสรรค
ทางการคาระหวางกันลดลง และทําใหการคาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี
มูลคาเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ  

โดยสําหรับประเทศไทย มีปริมาณการคากับประเทศจีนเพิ่มสูงข้ึนอยางมาก และ
ชองทางการคากับประเทศจีนตอนใตผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนก็มีความสําคัญและมี
ปริมาณการคาเพิ่มมากข้ึนดวย เนื่องจากเปนชองทางการคมนาคมระหวางประเทศไทยและจีนท่ีมี
ระยะทางสั้นท่ีสุด จึงมีความพยายามพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงดังกลาวใหเปน
เสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศท่ีมีขอตกลงระหวางประเทศรวมกันอยางเปนทางการ เพื่อ
สนับสนุนการคาการลงทุนระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และเกิดเปนขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในท่ีสุด (โปรดดูขอมูลความเปนมาของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน
บทนํา และดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในภาคผนวก) ซ่ึงจะเห็นไดวา
สําหรับท้ังประเทศไทยและประเทศจีน ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีผลักดันให
เกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในท่ีสุด 

ในหัวขอตอไปจะไดกลาวถึงขอมูลท่ีรวบรวมไดเกี่ยวกับเร่ืองท่ีประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบท้ังทาง
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ตามท่ีจะกลาวถึงในสวนตอไปของรายงาน 
 
4.2  ความเกี่ยวของระหวางประเทศไทยกับขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
การท่ีประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีมีช่ือเรียกเปน

ทางการวา ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และ
ราชอาณาจักรไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของประเทศไทยไดลงนามในขอตกลง
รวมกับผูแทนจากอีก 3 ประเทศ เม่ือวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2543 ณ จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร นั้น มีผลทําใหประเทศไทยตองดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้ (โปรดดูสาระสําคัญ
ของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในหัวขอท่ี 2.4) 

4.2.1  การเปดใชทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ 
4.2.2  การปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปไดดังนี ้
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4.2.1  การเปดใชทาเรือเชียงแสนและทาเรือเชียงของ 
 
นายไพบูลย   โพธ์ิดี รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสน (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย   

โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) ใหขอมูลวา แตเดิมทาเรือริมฝงแมน้ําโขงในอําเภอเชียงแสน
เปนทาเรือของเอกชน โดยใชพื้นท่ีริมตล่ิงสรางเปนบันไดข้ึนลงใชในการขนถายสินคาและ
ผูโดยสาร ภายหลังเม่ือมีการขนสงสินคาทางเรือผานทางแมน้ําโขงมากข้ึน รัฐบาลจึงไดกอสราง
ทาเรือเชียงแสนแหงแรกข้ึน แตไดถูกกระแสน้ําพัดพังทลายไปในฤดูน้ําหลากเม่ือ พ.ศ. 2543  และ
รัฐบาลไดกอสรางทาเรือแหงใหมข้ึนบริเวณบานปาสักหางเวียง ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน บน
พื้นท่ีประมาณ 9 ไร  ใชงบประมาณราว 190 ลานบาท กอสรางแลวเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 
2546  และเปดใชเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม ปเดียวกัน มีช่ือเรียกวาทาเรือเชียงแสน ซ่ึงมีท่ีทําการ
ของดานศุลกากรเชียงแสน(ท่ีทําการยอย)  ตํารวจตรวจคนเขาเมือง  และกรมพาณิชยนาวี รวมท้ัง
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของอีกหลายหนวยงานตั้งอยูในบริเวณทาเรือดวย รวมท้ังมีเรือยนต     
ตรวจการณ 1 ลําสําหรับชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา 

ทาเทียบเรือของทาเรือเชียงแสนมีลักษณะเปนทุนลอยน้ํา 2 ทุน มีสะพานเช่ือมระหวาง
ทุนกับเข่ือน ใหรถบรรทุกลงไปทําการบรรุทกขนถายสินคาขางเรือได ตัวทุนและสะพานเช่ือมมี
หลังคาคลุมกันแดดฝน สามารถทําการบรรทุกและขนถายสินคาไดในขณะฝนตก  

ปจจุบันทาเทียบเรือสามารถรับเรือเทียบทาไดไมเกิน 200 ตันกรอส ยาวไมเกิน 50 
เมตร  กินน้ําลึกไมเกิน 2 เมตร แตในอนาคตจะสามารถรับเรือขนาด 300 ตันกรอสได โดยการ
ปรับปรุงดานขางของทาเทียบเรือ ทุนเทียบเรือจํานวน 1 ทุนสามารถรองรับเรือสินคาได 2 ลํา/คร้ัง 
ทุนเทียบเรือจํานวน 2 ทุนและดานขางอีก 1 ทุนจึงสามารถรองรับเรือสินคาไดสูงสุด 5 ลํา/คร้ัง การ
ขนถายสินคาตองลําเลียงผานสะพานทางเช่ือม (Gang Way) ซ่ึงมีหลังคาคุมตลอดท้ังสะพานเพื่อ
ปองกันฝนขณะขนถายสินคา โดยสะพานทางเชื่อมมีขนาดกวาง 6.0 เมตร ยาว 30.0 เมตร 

ออกแบบรับน้ําหนัก 800 กิโลกรัม/ตารางเมตร สามารถใชรถ Fork Lift และรถบรรทุกขนาดเล็ก
ในการขนถายสินคาได โดยสะพานมีความลาดชันประมาณ 12 องศา บริเวณทาเรือมีลานจอด
รถบรรทุกซ่ึงสามารถรองรับรถบรรทุก 8-10 ลอ ไดประมาณ 50 คัน มีปนจั่นเคล่ือนท่ีขนาด 50 

เมตริกตัน 1 คัน และสายพานลําเลียงสินคา 1 ชุดใหบริการ (อัตราคาบริการตาง ๆ ของทาเรือ    
เชียงแสน โปรดดูในภาคผนวก)  

อยางไรก็ตาม นายไพบูลยกลาวเพ่ิมเติมวาทาเรือเอกชนบริเวณริมฝงแมน้ําโขงต้ังแต
บริเวณสามเหล่ียมทองคําเร่ือยลงมาจนถึงท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสน ก็ยังคงมีอยู โดยใหบริการทั้งการ
ขนสงสินคาและนักทองเท่ียว 
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สําหรับในอนาคต รัฐบาลมีโครงการจะกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 เพิ่มเติม เพื่อ
รองรับเรือขนสงท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน โดยกําหนดจุดกอสรางแลว อยูบริเวณใกลสามเหล่ียมปาก
แมน้ํากกท่ีบรรจบกับแมน้ําโขง บริเวณบานสบกก  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน หางจากทาเรือ  
เชียงแสนแหงแรก ลงไปทางใต ราว 5 กิโลเมตร โดยการกอสรางคาดจะใชงบประมาณราวพันลาน
บาทเศษ โดยมีการปรองดองท่ีดินจากชาวบานไปแลวราว 400 ไร เปนเงิน 50 ลานบาท และมีท่ีดิน
ของกรมศุลกากรอีกราว 200 ไร รวมราว 600 ไร ซ่ึง จะตองเรงสราง คาดวาจะไดรับงบประมาณ
สนับสนุนในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 นี้ และจะใชเวลากอสรางราว 2 ป  

ท้ังนี้ ปจจุบันทาเรือเชียงแสนแหงแรกสามารถรองรับสินคาไดปละราว 2.2 แสน 
เมตริกตัน และขณะน้ีมีสินคาผานทาเรือราวปละ 1.8 แสนเมตริกตัน ซ่ึงหากสรางทาเรือเชียงแสน 2 

จะสามารถรองรับการผานเขา-ออก ของสินคาสูงกวาปละ 7.5 แสนเมตริกตันตอป หรือมากข้ึน
อยางนอยกวา 4 เทา และรองรับเรือสินคาจีนเทียบทาไดคร้ังละกวา 20 ลํา และมีโกดังสินคาและ
พื้นท่ีจอดรถบรรทุกจํานวนมาก  ซ่ึงหากทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 เปดใชเม่ือใดแลวทาเรือเชียงแสน
แหงแรกอาจจะปรับปรุงเพื่อใชเปนทาเรือขนสงผูโดยสารเพ่ือการทองเท่ียวตอไป  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 4  แสดงทาเรือเชียงแสน 
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ภาพ 5  แสดงเรือขนสงสินคาจีนจอดเทียบทาริมฝงแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพ 6  แสดงภายในบริเวณทาเทียบเรือของทาเรือเชียงแสน 
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ภาพ 7  แสดงเรือขนสงสินคาจีนขณะเทียบทาขนสงสินคาท่ีทาเรือเชียงแสน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 8  แสดงการขนถายสินคาจากเรือขนสงสินคาจีนบริเวณทาเรือเอกชนริมฝงแมน้ําโขง 
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4.2.2  การปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา   
 
โครงการปรับปรุงรองน้ําดังกลาว เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีขอตกลงวาดวย

การเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชแลว โดยประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท้ัง 4 
ประเทศไดเห็นชอบรวมกันใหดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนท่ีเปนอุปสรรคตอ
การเดินเรือ เปนระยะทางประมาณ 331 กิโลเมตร ต้ังแตหลักเขตแดนท่ี 243 บริเวณพรมแดนจีน-
เมียนมาร จนถึงบานหวยทราย ประเทศลาว ซ่ึงอยูในเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีเปด
ใชตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ท่ีไดกลาวถึงไปแลวในตอนตนของรายงานการศึกษานี้ 
(โปรดดูสรุปสาระสําคัญของโครงการปรับปรุงรองน้ําในหัวขอท่ี 2.5 และดูรายละเอียดของ 
รายงานการสํารวจความเปนไปไดในการปรับปรุงรองน้ําในภาคผนวก) 

โดยภาพรวมของโครงการปรับปรุงรองน้ํา จะมีการลดขนาดแกงบริเวณนํ้าเช่ียวท่ีเปน
อันตราย 11 แหง และโขดหินท่ีกระจายอยูอีก 10 แหง รวมถึงการติดต้ังเคร่ืองหมายชวยการเดินเรือ 
100 ตําแหนง  ปายการเดินเรือ 106 ตําแหนง  และอุปกรณในการดึงเรือ (กวาน) 6 แหง (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 2-

14) 
สวนสําหรับแมน้ําโขงในเขตประเทศไทย  จะตองปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง          

คอนผีหลวง ซ่ึงต้ังอยูในแมน้ําโขงบริเวณชายแดนประเทศไทย-ลาว ระหวางกิโลเมตรท่ี 37 ทาง
ทายน้ําจากอําเภอเชียงแสน และกิโลเมตรท่ี 19 ทางเหนือน้ําจากอําเภอเชียงของ แตคณะรัฐมนตรี   
มีมติเม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 2546 ใหทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเพิ่มเติม และใน
ภายหลังเม่ือรายงานการศึกษาแลวเสร็จ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหชะลอการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงออกไป  

สวนการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงแหงอ่ืน ๆ ตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา ได
ดําเนินการไปแลวท้ังหมด 10 แหง ตามภาพตัวอยางการดําเนินการปรับปรุงแกงตาง ๆ (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547) 
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ภาพ 9  แสดงการตั้งแทนเพือ่ทําการขุดเจาะโขดหินบริเวณแกงวงวิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพ 10  แสดงการใชแรงงานคนในการวางระเบิดกรณีเรือปฏิบัติการไมสามารถเขาถึงได  
บริเวณแกงตังซาลัม 
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ภาพ 11  แสดงการระเบิดเพือ่ลดขนาดโขดหินใตน้ํา บริเวณแกงตังซาลัม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

ภาพ 12  แสดงการปรับปรุงแกงคองตาน 
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ภาพ 13  แสดงสภาพกอนการลดขนาดแกงคองตาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 14  แสดงสภาพหลังการลดขนาดแกงคองตาน 
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ภาพ 15  แสดงสภาพระหวางการลดขนาดแกงวงวิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 16  แสดงสภาพหลังการลดขนาดแกงวงวดิ 
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ขอมูลท้ังหมดตามท่ีกลาวมาถึงตอนนี้ ทําใหไดทราบถึงขอมูลทางเศรษฐกิจแลววา
การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง กอนท่ีจะมีขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยนั้นมีสภาพเปนอยางไร มีมูลคามากนอยอยางไร  และไดทราบถึงขอมูลทาง
ส่ิงแวดลอมแลววาแมน้ําโขงท่ีใชเปนเสนทางการคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศตาม
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น กอนหนานั้นมีสภาพเปนอยางไรและมีประชากรท่ีอาศัยอยู
ริมฝงแมน้ําไดพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตอยางไร 

ตลอดจนไดทราบแลววาขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยและโครงการปรับปรุงรอง
น้ํานั้นมีความเปนมาและมีสาระสําคัญอยางไร  รวมถึงการท่ีประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงน้ี
โดยมีความคาดหวังอยางไร และจะตองดําเนินการอยางไรบางตามขอตกลงนี้  

ในหัวขอตอไปจะไดกลาวถึงขอมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีประเทศไทยไดเขารวมดวยนี้ รวมท้ังจาก
โครงการปรับปรุงรองน้ํา วาเปนไปตามท่ีคาดหมายไวหรือไม อยางไร ตามท่ีจะนําเสนอตอไปนี้ 

 
4.3  ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้าํโขง 

ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน 
 
ตามท่ีกลาวไปแลววามีความคาดหมายวาการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงจะชวยให

ปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนขยายตัวเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงผาน
ทางแมน้ําโขงดังกลาวจะเปนเสนทางท่ีใกลท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมตอระหวางท้ัง 2 ประเทศได โดย
ผานทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนาน ประเทศจีน  และตาม
ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยก็ไดใหความสําคัญกับการสนับสนุนใหเกิดความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยอาศัยการใชเสนทางคมนาคมขนสงทาง
แมน้ําโขงนี้ชวยใหเกิดการคาการลงทุนระหวางกันใหมากยิ่งข้ึน นั้น  

ขอมูลในหัวขอนี้จะไดนําเสนอวาหลังจากท่ีมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยและมี
การเดินเรือขนสงสินคาในแมน้ําโขงระหวางประเทศจีนกับประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางมากต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมานั้น ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีนไดเพิ่มมากข้ึนหรือไม 
อยางไร และใครเปนฝายท่ีไดประโยชนหรือเสียประโยชนจากการคาระหวางประเทศผานเสนทาง
การคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงนี้ ตามท่ีจะกลาวตอไป 
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4.3.1 ลักษณะท่ัวไปของการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอ
เชียงแสน เม่ือมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทยเก่ียวกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทาง

แมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน ระบุวาหลังจากท่ีมีการทําขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยอยางเปน
ทางการแลว  ไดทําใหเกิดกฎระเบียบการใชแมน้ําโขงรวมกัน และมีอัตราภาษีการขนสงสินคาผาน
ประเทศตาง ๆ ท่ีชัดเจนและแนนอน และการขนสงสินคาทางน้ําทางแมน้ําโขงผานทางอําเภอ    
เชียงแสนไดกลายเปนชองทางท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการคาไทย-จีนตอนใตเม่ือพิจารณาจากปริมาณ
การคาผานชองทางดังกลาว โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 95 ของการขนสงสินคาระหวางไทย-จีน
ตอนใต   

เม่ือเปรียบเทียบกับการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขงทางอําเภอเชียงแสนแลว ในอดีต
การขนสงสินคาจากไทยไปจีนนั้นใชระยะเวลานานมาก เชน การขนสงลําไยจากทาเรือกรุงเทพฯ -  

เซ่ียงไฮ ใชเวลา 26 วัน จากเซ่ียงไฮเขาเมืองยี่อู (ศูนยกลางการคาลําใย) ใชเวลาอีก 1 วัน รวม 27 วัน 

ทําใหในปจจุบันบริษัทตางๆหันมาขนสงทางแมน้ําโขงแทน ซ่ึงจะใชเวลาจากเชียงใหมถึงเชียงรุง
เพียง 4 วัน จากเชียงรุง ถึงคุนหมิง 3 วัน คุนหมิงถึงยี่อู 4 วัน รวม 11 วัน นอกจากนี้การขนสงสินคา
ทางแมน้ําโขง ถาคิดเปนปริมาณสินคาประมาณ 1 ตูคอนเทนเนอร จะประหยัดคาใชจายประมาณ 
800 ดอลลารสหรัฐ จึงทําใหการขนสงสินคาทางลําน้ําโขงไดรับความนิยมมากยิ่งข้ึน 

ปจจุบันมีเรือท่ีใหบริการขนสงสินคาประมาณ  100 ลํา  สวนใหญเปนเรือของ
ผูประกอบการชาวจีนและจดทะเบียนในประเทศจีน สวนเรือของประเทศไทยมีนอย และบางสวน
ของผูประกอบการไทยก็จดทะเบียนในจีน เพื่อความสะดวกในการขนสงสินคาผานเมียนมารและ
ลาว 

การขนสงสินคาจากประเทศจีน สวนใหญเร่ิมจากการนําสินคาจากคุนหมิง ลงเรือท่ี
ทาเรือกวนเหลย (ทาเรือท่ีสําคัญของจีนบริเวณลําน้ําโขง) แวะทาเรือในลาว เพื่อเสียคาธรรมเนียม 

ผานทาง ใชเวลาในการขนสงประมาณ 2 วันถึงทาเรือเชียงแสน  สวนการขนสงสินคาจากทาเรือ
เชียงรุงจะใชเวลา 3 วัน และหากออกจากทาเรือซือเหมา ใชเวลา 4 วัน  

สําหรับการขนสงสินคาจากไทยไปจีนตอนใต จากทาเรือเชียงแสนถึงทาเรือกวนเหลย
ใชเวลา 2.5 วัน    

การขนสงสินคาจากจีน สวนใหญผูประกอบการจะนําสินคาข้ึนท่ีทาเรือเชียงแสนถึง
รอยละ  70 เพื่ อจํ าหนายบริ เวณดานแมสาย  ท่ี เหลืออีกรอยละ  30 นํา ข้ึน ท่ีท า เ รือวัง ปุง 
ของเมียนมาร เพื่อนําไปจําหนายท่ีจังหวัดทาข้ีเหล็ก หรือลักลอบนําเขามาจําหนายท่ีดานแมสาย 
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สําหรับทาเรือเชียงของ มีผูประกอบการนําสินคาจากจีนข้ึนทานอยมาก เนื่องจากอยูไกลจากทาเรือ
เชียงแสนอีก 70 กิโลเมตร อีกท้ังยังมีเกาะแกงมากมายท่ียังไมไดปรับปรุง  

ในชวงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะลึกระหวาง 2-7 เมตร 
(บางชวงท่ีน้ําหลากจะมีความลึกเกิน 7 เมตรข้ึนไป) สามารถใชเรือขนาดใหญ ขนสงสินคาไดถึงลํา
ละ 120-150 ตัน ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน ปริมาณนํ้าจะนอย ระดับน้ําลึกระหวาง 1.5 – 2 

เมตร ตองใชเรือขนาดเล็กท่ีขนสงสินคาไดเพียง 40-60 ตัน แตหลังจากที่มีการปรับปรุงเสนทาง
เดินเรือตามโครงการปรับปรุงรองน้ําแลว  สามารถเดินเรือขนาดใหญขนาดระวางบรรทุกไมตํ่ากวา 
100 ตันไดตลอดป   

สําหรับระยะทางในการเดินทางผานแมน้ําโขงจากประเทศไทย หากเร่ิมตนจากอําเภอ
เชียงของ ไปถึงซือเหมา จะมีระยะทางรวมประมาณ 439 กิโลเมตร แบงเปนชวงจากทาเรือเชียงของ
ถึงเชียงแสน 70 กิโลเมตร จากทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุง ประมาณ 264 กิโลเมตร และจากทาเรือ
เชียงรุงไปซือเหมาอีกประมาณ 95 กิโลเมตร  

สวนคาใชจายในการขนสงสินคาทางเรือ ประกอบดวยคาขนสงสินคา คาจางกรรมกร 

คาจางรถบรรทุก ภาษีนําเขา คาธรรมเนียม และคาบํารุงทา เร่ิมจากคาขนสงสินคาอยูระหวางตันละ 
120-450 หยวน ข้ึนอยูกับภาวะความตองการใชเรือขนสงสินคา และความยากลําบากในการขนสง 
โดยท่ัวไปคาขนสงทางเรือ เชน เรือขนาด 150 ตัน ในชวงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม คาขนสง 
35,000 – 40,000 หยวน (อัตราแลกเปล่ียนเงินตราปจจุบันประมาณ 5 บาทไทยตอ 1 หยวน) 
ขณะท่ีในชวงเดือนธันวาคม – เมษายน ราคาคาขนสงจะสูงข้ึนเปน 45,000 หยวน  สวนถาเปนเรือ
ขนาด 80 ตัน เดือนพฤษภาคม – ธันวาคม คาขนสง 30,000 – 32,000 หยวน  และชวงเดือน
ธันวาคม – เมษายน คาขนสงจะสูงข้ึนเปน 35,000 – 40,000 หยวน   อนึ่ง คาขนสงยังข้ึนกับความ
ตองการขนสงสินคาอีกดวย  หากความตองการขนสงสินคาตํ่ากวาปริมาณเรือขนสงคาขนสงจะถูก
ลง แตในทางกลับกันหากมีความตองการขนสงมากราคาก็จะแพงข้ึนไปดวย 

สวนคาจางกรรมกรขนสินคาจากเรือข้ึนรถบรรทุกท่ีทาเรือจีน 150 หยวน/คัน คาจาง
กรรมกรท่ีทาเรือเชียงแสน 5 บาท/กระสอบ หรือ 3 บาท/กลองผลไม (สาล่ี แอปเปล) สําหรับคา
รถบรรทุกสินคาจากกวนเหลย – คุนหมิง ตันละ 250 หยวน สวนในไทยเหมาจายคันละ 9,500 

บาท (12 ตัน) นอกจากนี้ผูประกอบการยังตองจายคาภาษีนําเขาท่ีประเทศไทย ลาว และจีนเรียกเก็บ
จากสินคานําเขาชนิดตางๆ ภาษีนําเขา คาธรรมเนียม คาบํารุงทา จําแนกเปน 

ก) เม่ือเขาลาว เสียคาธรรมเนียมผานทางอัตรารอยละ 0.1 ของมูลคาสินคา แตสวน
ใหญเสียในอัตราเหมาจายประมาณ 2,000 บาท/ลําเรือ (เดิมกอนท่ีจะมีการเดินเรือเสรีคิดตาม      
มูลคาท่ีกําหนดในใบกํากับสินคา ประมาณ 40,000-50,000 บาทตอลํา)  
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ข) เม่ือเขาจีนตองเสียภาษีนําเขา เชน ลําไยสด เสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 30 ของ
มูลคาสินคา รวมกับภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ของมูลคาสินคา ลําไยอบแหงเสียภาษีนําเขาในอัตรา
รอยละ 28 ของมูลคาสินคา รวมกับภาษีมูลคาเพิ่มอีกรอยละ 13 ซ่ึงโดยปกติผูนําเขาของจีนสวนใหญ
จะแจงวาเปนสินคาจากเมียนมารหรือลาวเพ่ือเสียภาษีในอัตราท่ีลดลงตามขอตกลงระหวางจีนกับ
เมียนมารและลาวซ่ึงจะเสียภาษีเพียงกึ่งหนึ่งของราคาปกติเทานั้น หรืออาจชําระภาษีโดยการเหมา
จาย โดยในปจจุบันภาษีเหมาจายสําหรับลําไยอบแหงเกรด AA คาภาษี 2.25 หยวนตอกิโลกรัม 
เกรด A คาภาษี 1.86 หยวนตอกิโลกรัม เกรด B คาภาษี 1.25 หยวนตอกิโลกรัม เกรด C ภาษี 1.28 

หยวนตอกิโลกรัม  สวนสินคาอ่ืน ๆ มีอัตราภาษีแตกตางกันไป 
สําหรับคาบํารุงทาเรือ จําแนกเปน สินคาขนถายลงท่ีทาเรือเชียงรุง เสียคาบํารุงทารอย

ละ 1.2-2.0 ของราคาสินคา สวนคาบํารุงหรือคาใชบริการทาเรือเชียงแสนมีรายละเอียดอยูใน
ภาคผนวก  

สวนคาประกันภัยในการขนสงไมมี เนื่องจากยังไมมีบริษัทประกันภัยแหงใดรับทํา
ประกันใหแกเรือสินคาเหลานี้ เพราะการเดินเรือในแมน้ําโขงมีความเส่ียงในดานความปลอดภัย
คอนขางสูง (การคาไทย-จีนตอนใต, 2547)  

สวนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์  นายดานศุลกากรเชียงแสน 
และนายไพบูลย   โพธ์ิดี รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสน ในเร่ืองเดียวกันนี้ไดขอสรุปวา (พัชรดิษฐ  
สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

1. ขณะน้ีไมมีขอมูลท่ีชัดเจนเกี่ยวกับเจาของเรือขนสงท่ีบริการขนสงสินคาอยู
ระหวางเชียงแสนและเชียงรุง ไปจนถึงซือเหมาในประเทศจีน เนื่องจากเรือเหลานี้ท้ังหมดมีช่ือเรียก
เปนภาษาจีนและจดทะเบียนในประเทศจีนเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคา อาจจะมีบางลําท่ี
เจาของเปนชาวไทยเช้ือสายจีนในอําเภอเชียงแสน  เม่ือเรือขนสงเหลานี้เขาเทียบทาท่ีทาเรือเชียง
แสน จะมีการบันทึกไวเฉพาะช่ือเรือซ่ึงไมสามารถระบุไดวาเปนเรือสัญชาติใด และตามท่ีเคยพบ
เห็น กัปตันเรือขนสงสินคาเหลานี้จะเปนชาวจีนท้ังหมด เนื่องจากมีความชํานาญในการเดินเรือใน
แมน้ําโขง สวนลูกเรือก็จะเปนชาวจีนเกือบท้ังหมด  

สําหรับเรือพาณิชยในแมน้ําโขงท่ีมีเจาของเปนชาวไทยในขณะน้ีเปนเรือขนสง
ผูโดยสารเพื่อการทองเท่ียว ซ่ึงกอนหนานี้มีอยูหลายลํา แตในปจจุบันมีใหบริการอยูเพียง 2 ลําท่ี
เดินทางระหวางเชียงแสนถึงเชียงรุง และไดจดทะเบียนในประเทศจีนดวย 

2. โดยสวนใหญ สินคาท่ีขนสงมาจากประเทศจีนจะมีการติดตอซ้ือขายกับผูซ้ือใน
ประเทศไทยกอนแลว ผานชิปปงของชาวจีนและไตหวันท่ีเปดบริการอยูท่ัวไปในบริเวณใกลกับ
ทาเรือเชียงแสน โดยเรือขนสงสินคาท่ีนําสินคามามีหนาท่ีเพียงนําสินคามาสงใหถึงท่ีหมายเทานั้น 
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มีนอยมากท่ีขนสงสินคามาโดยท่ียังไมมีการตกลงซ้ือขายกัน  ตางจากในชวงแรก ๆ ของการเปด
เดินเรือขนสงระหวางประเทศท่ียังพบเห็นการติดตอซ้ือขายและตอรองราคาสินคากันเม่ือเรือขนสง
สินคาจากประเทศจีนมาถึงเชียงแสนแลว  

สวนสินคาท่ีขนสงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนจะเปนสินคาท่ีผู ซ้ือใน
ประเทศจีนตกลงซ้ือเรียบรอยแลวเชนกัน โดยชิปปงจะติดตอใหผูขายนําสินคามาสงท่ีทาเรือเม่ือเรือ
ขนสงสินคาพรอมจะขนถายสินคาข้ึนเรือแลว 

ท้ังนี้ สวนใหญเรือขนสงจะนําสินคาจากประเทศจีนมาสงท่ีเชียงแสน และรับสินคา
จากเชียงแสนกลับไปยังเชียงรุงหรือซือเหมา ไมคอยปรากฏวามีเรือขนสงเปลาท่ีไมไดบรรทุกสินคา
แลนอยูในแมน้ําโขง  

3. อัตราคาขนสงสินคาจะกําหนดโดยชาวจีน ซ่ึงอาจจะเปนกัปตันเรือหรือเจาของเรือ
ขนสง โดยสวนใหญจะมีราคามาตรฐานตามฤดูกาล แตอาจข้ึนอยูกับชนิดสินคาท่ีจะขนสงดวย และ
ฝายผูขายจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนสงสินคา ท้ังนี้ไมรวมถึงคาใชจายในการนําสินคา
ข้ึนจากเรือ เชน คาจางคนงาน คาใชบริการทาเรือเชียงแสน เปนตน  

ท้ังนี้ คาขนสงสินคาจากเชียงแสนไปยังเชียงรุงหรือซือเหมาในประเทศจีน จะแพงกวา
คาขนสงจากเชียงรุงหรือซือเหมามายังเชียงแสน เนื่องจากตองแลนเรือทวนกระแสน้ําข้ึนไป 

4. บางคร้ังเรือขนสงสินคาอาจเขาเทียบทาและนําสินคาผานพิธีทางศุลกากรที่ทาเรือ
เชียงแสน แลวนําเรือออกจากทาไปเทียบทาเพื่อขนสงสินคาท่ีทาเรือของเอกชน ถาหากมีเรือสินคา
ใชบริการที่ทาเรือเชียงแสนหนาแนน หรือเพื่อความสะดวกในการขนสงสินคา  

5. คาธรรมเนียมตาง  ๆ ในการขนสงสินคา และพิกัดอัตราภาษีสําหรับสินคาประเภท
ตาง ๆ เม่ือนําสินคาเขาประเทศไทยนั้น มีกําหนดไวชัดเจน คิดตามรายละเอียดในใบกํากับสินคา 
สวนในประเทศลาวและประเทศจีนนั้นยังไมชัดเจนและมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  

6. สินคาท่ีนําข้ึนเรือขนสงออกจากประเทศไทย เกือบท้ังหมดจะระบุวามีปลายทางท่ี
ประเทศจีน แตเม่ือเรือขนสงออกจากทาในประเทศไทยไปแลว ไมสามารถบอกไดวาสินคาไดถูกสง
ตรงไปยังประเทศจีนตามท่ีแจงไวหรือไม อาจนําสินคาข้ึนท่ีประเทศลาวหรือเมียนมารเพื่อประหยัด
หรือหลบเล่ียงภาษีก็เปนไปได 

7. อุบัติเหตุเรือขนสงสินคาเกยต้ืนมักเกิดข้ึนในฤดูแลงของแตละปท่ีระดับน้ําใน
แมน้ําโขงลดตํ่าลงมาก  แตเทาท่ีทราบ ทางประเทศจีนไดพยายามรักษาระดับน้ําในแมน้ําโขงในฤดู
แลงใหเหมาะกับการเดินเรือ โดยอาศัยเข่ือนกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีน  
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4.3.2  มูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนตอนใต ผานทางแมน้าํโขงท่ีอําเภอ      
เชียงแสน ตัง้แตมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ตัวเลขสถิติมูลคาการนําเขาและสงออก ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน แยกเปน

ชนิดสินคาท่ีมีมูลคาสูงสุด 10 อันดับ รวบรวมจากขอมูลของดานศุลกากรเชียงแสน ต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมา มีดังนี้ (แยกตามปงบประมาณ) 

 
ตาราง 3  

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544  ณ  ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 222.57 ลําไยอบแหง 841.02 

กระบือมีชีวิต 195.97 ยางสําเร็จรูป 429.73 

ไมแปรรูป 33.34 ช้ินสวนไกแชแข็ง 90.88 

สารโปรตัสเซียมคลอเรท 29.98 ผงชูรส 81.15 

อะไหลไฟแช็ค 29.14 เงาะในน้ําเช่ือมกระปอง 49.07 

เคร่ืองเลน  วี.ซี.ดี 22.73 ตะพาบน้ํา 30.47 

โค 17.00 ขาวโพดในน้ําเกลือ 29.91 

เมล็ดทานตะวนั 15.61 น้ํามันดีเซล 28.83 

สาล่ี 10.95 ยางแผนรมควนั 26.10 

เห็ดหอมแหง 9.60 น้ํามันพืช 25.08 

เบ็ดเตล็ด 115.33 เบ็ดเตล็ด 404.38 

รวม 702.22 รวม 2,036.61 
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ตาราง 4  
มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545  ณ  ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 262.98 ลําไยอบแหง 918.35 

กระบือมีชีวิต 165.55 ยางสําเร็จรูป 512.97 

ไมแปรรูป 60.98 ยางแผนรมควนั 106.92 

สาล่ี 47.10 ช้ินสวนไกแชแข็ง 100.37 

เมล็ดทานตะวนั 29.80 ผงชูรส 97.99 

กระเทียม 28.43 น้ํามันพืช 97.62 

โคมีชีวิต 22.03 ตะพาบน้ํา 92.55 

สารโปรตัสเซียมคลอเรท 21.52 ผลไมกระปอง 83.55 

อะไหลไฟแช็ค 17.84 น้ํามันปาลม 70.70 

เคร่ืองเลน วี.ซี.ด ี 13.93 ขนม 52.89 

เบ็ดเตล็ด 118.40 เบ็ดเตล็ด 381.53 

รวม 788.55 รวม 2,515.44 
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ตาราง 5 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 183.09 ลําไยอบแหง 2,267.86 

ไมสักจีนแปรรูป  114.28 ยางแผนรมควนั 204.11 

กระบือมีชีวิต 104.05 ยางรถยนต 155.72 

สาล่ี 71.81 ยางแทง 78.33 

กระเทียม 44.44 น้ํามันพืช 72.90 

ผักสด 22.91 น้ํามันดีเซล 63.09 

เมล็ดทานตะวนั 17.07 ตะพาบน้ํามีชีวิต 61.25 

พริกแหง 11.37 ช้ินสวนไกแชแข็ง 51.28 

ยางรถยนต 10.94 ยารักษาโรค 41.95 

เห็ดหอมแหง 10.41 ผงชูรส 41.20 

เบ็ดเตล็ด 113.17 เบ็ดเตล็ด 250.74 

รวม 703.53 รวม 3,372.55 
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ตาราง 6 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 305.75 ลําไยอบแหง 1,231.14 

สาล่ี 279.51 ยางแผนรมควนั 651.28 

ไมแปรรูป 147.77 เสนดายยางยดื 463.43 

กระเทียม 95.61 ยางแทง 180.22 

เมล็ดแตงโม 45.78 น้ํามันปาลม 159.22 

กระบือ 45.14 น้ํามันพืช 99.21 

ผักสด 37.16 น้ํามันดีเซล 76.62 

เห็ดหอมแหง               35.60 ช้ินสวนไกแชแข็ง 67.06 

ผาหม 35.14 
เงาะในน้ําเช่ือมบรรจุ
กระปอง 

64.47 

เมล็ดทานตะวนั       32.99 ยารักษาโรค 51.79 

เบ็ดเตล็ด 274.34 เบ็ดเตล็ด 738.29 

รวม 1,334.79 รวม 3,782.73 
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ตาราง 7 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

แอปเปล 275.10 ลําไยอบแหง 1,252.68 

สาล่ีสด 205.63 ยางแผนรมควนั 1,248.46 

ไมแปรรูป 169.72 ดายยางยืด 716.09 

ผักสด 105.92 ยางแทง 389.80 

กระเทียม 57.25 น้ํามันปาลม 291.10 

กระบือมีชีวิต 40.43 เม็ดพลาสติก 124.96 

ผาหม 38.70 น้ํามันดีเซล 116.20 

เมล็ดทานตะวนั 33.08 เงาะในน้ําเช่ือม 95.26 

เมล็ดฟกทอง 27.61 เคร่ืองดื่มบํารุงกําลัง 70.64 

โมโนไดแคลเซียมฟอสเฟต 24.86 เบ็ดเตล็ด 933.46 

เบ็ดเตล็ด 299.58   

รวม 1,277.86 รวม 5,238.65 
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ตาราง 8 

มูลคาสินคานําเขา - สงออก 10 อันดับ และสินคาเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

สินคานําเขา สินคาสงออก 

ชนิดสินคา มูลคา ชนิดสินคา มูลคา 

ผักสด 226.79 ผลิตภัณฑยางพารา 2,091.65 

แอปเปล 156.57 ลําไยอบแหง 1,553.56 

ไมแปรรูป 126.09 เสนดายยางยดื 509.76 

สาล่ีสด 104.30 น้ํามันปาลม 283.93 

ไมซุงทอน 90.40 น้ํามันดีเซล 110.08 

หอมแบง 83.85 น้ํามันพืช 86.65 

กระเทียม 53.08 
เงาะในน้ําเช่ือมบรรจุ
กระปอง 

85.70 

เมล็ดทานตะวนั 25.69 เม็ดพลาสติก 82.97 

โมโนไดแคลเซียม 25.41 ผงชูรส 81.59 

กระบือ ( มีชีวติ ) 20.20 ยารักษาโรค 72.81 

เบ็ดเตล็ด , เคร่ืองอุปโภค - 
บริโภค 

250.26 
เบ็ดเตล็ด , เคร่ืองอุปโภค - 
บริโภค 

1,072.33 

รวม 1,162.64 รวม 6,031.02 
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โดยมูลคาสินคานําเขา-สงออกผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน แยกเปนชนิดสินคา
ตามท่ีกลาวมาขางตน หากแยกเปนรายประเทศจะแบงเปนสัดสวนดังนี้  

 
ตาราง 9 

มูลคาสินคานําเขา แยกประเทศ ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร 
ปงบประมาณ 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ 
รวม 

2544 451.88 64.35 241.15 34.34 9.2 1.31 702.22 

2545 575.80 73.02 212.76 26.98 0 0.00 788.55 
2546 592.43 84.21 111.10 15.79 0 0.00 703.53 
2547 1272.35 95.31 59.82 4.48 2.8 0.21 1334.97 
2548 1,222.71 95.68 53.81 4.21 1.34 0.10 1,277.86
2549 1,055.43 90.78 30.40 2.61 76.81 6.61 1,162.64

ต.ค.49-พ.ค. 50 694.98 98.21 11.63 1.64 1.01 0.14 707.62 
 
 

 
ตาราง 10 

มูลคาสินคาสงออก แยกประเทศ ณ ดานศุลกากรเชียงแสน 

หนวย : ลานบาท 

ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเมียนมาร 
ปงบประมาณ 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ 
รวม 

2544 1,657.12 81.37 260.2 12.78 119.3 5.86 2,036.61
2545 2,407.04 95.69 74.62 2.97 33.77 1.34 2,515.44
2546 3,311.76 98.20 40.54 1.20 20.25 0.60 3,372.55
2547 3,294.78 87.10 406.58 10.75 81.36 2.15 3,782.72
2548 3,856.40 73.61 349.15 6.66 1,033.10 19.72 5,238.65
2549 4,248.59 70.45 404.26 6.70 1,378.17 22.85 6,031.02

ต.ค.49-พ.ค. 50 2,473.85 73.99 171.84 5.14 697.64 20.87 3,343.33
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หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 2  แสดงมูลคาการนําเขาและสงออกสินคา ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 2 - 7) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 3  แสดงมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน  
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 
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หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 4  แสดงมูลคาสินคานําเขาจากประเทศจีน ลาว และเมียนมาร ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
หนวย : ลานบาท 
 

แผนภูมิ 5  แสดงมูลคาสินคาสงออกไปยังประเทศจีน ลาว และเมียนมาร ผานทางแมน้าํโขงท่ีอําเภอเชียงแสน 
บันทึกโดยดานศุลกากรเชียงแสน ตามปงบประมาณ (สรุปตัวเลขจากตาราง 8 - 9) 
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ตาราง 11 
ปริมาณเรือขนสงจากประเทศจีนท่ีเขาเทียบทาท่ีเชียงแสน 

 

ป พ.ศ. จํานวน ( ลํา ) 

2544 2,596 

2545 3,117 

2546 2,464 

2547 2,533 

2548 2,489 

2549 2,062 

2550 (ต.ค.49 - พ.ค.50 ) 1,238 
 
 
ตามตัวเลขสถิติท่ีรวบรวมไดนี้ อาจสรุปไดวาการสงออกของไทยไปยังมณฑลยูนนาน

ผานทางแมน้ําโขงมีมูลคาเพิ่มมากข้ึนทุกป  โดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญคือสินคาประเภท
อุตสาหกรรมเกษตร เชน ลําใยอบแหง และยางพาราเปนตน ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเปนสัดสวนมาก
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับมูลคาการคารวม นอกจากนั้นก็จะเปนสินคาประเภท สินคากสิกรรม สินคา
อุปโภคบริโภค ยานพาหนะและอุปกรณ สินคาประมงและปศุสัตว สินคาเช้ือเพลิง และสินคา
ประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค เปนตน  

แตขอมูลอีกดานหนึ่งจากการสัมภาษณนายดานศุลกากรเชียงแสน และรักษาการ
ผูจัดการทาเรือเชียงแสน ไดทราบวาตัวเลขสถิติการนําเขาและสงออกสินคาระหวางมณฑลยูนนาน
ของประเทศจีนกับอําเภอเชียงแสนของไทย ท่ีบันทึกไวของมณฑลยูนนานจะมีความแตกตางจาก
ขอมูลของฝายไทย โดยขอมูลสินคานําเขาจากประเทศไทยของมณฑลยูนนานจะตํ่ากวาขอมูลสินคา
สงออกไปยังมณฑลยูนนานของประเทศไทยมาก รวมท้ังชนิดของสินคาก็แตกตางกันดวย (พัชร
ดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

ซ่ึงผูใหสัมภาษณใหความเห็นเพิ่มเติมถึงสาเหตุท่ีขอมูลของทางการไทยและจีน
แตกตางกันวา นาจะมีสาเหตุมาจาก 2 ประการ คือ ประการแรก ผูนําเขาสวนใหญของจีนแจงวา
สินคาท่ีนําเขาจากไทย เปนสินคาของเมียนมาร และลาว เนื่องจากท้ังสองประเทศมีพรมแดนติดตอ
กับประเทศจีน จึงไดรับสิทธิพิเศษในดานอัตราภาษีนําเขาตํ่ากวาเกณฑปกติถึงรอยละ 50  อีก
ประการหนึ่งคือ การสงออกสินคาไปจีนในบางชวงมีมูลคาสูงกวาความเปนจริง เนื่องจาก
ผูประกอบการที่ตองการสงสินคาไปเมียนมาร แตประสบปญหาเมียนมารเขมงวดกับการนําเขา
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สินคาจากไทย โดยเฉพาะในชวงท่ีมีปญหาขัดแยงตามแนวชายแดนระหวางไทยกับเมียนมาร และ
เมียนมารส่ังปดดานการคา ผูประกอบการไทยตองสงสินคาไปยังประเทศจีนกอนจากนั้นจึงนําสง
กลับเขายังประเทศเมียนมาร ซ่ึงสําหรับชวงเวลาปกติท่ีเมียนมารไมเขมงวดการนําเขาจากไทย 

มูลคาการสงออกสินคาจากไทยไปจีนตอนใตจะใกลเคียงกับการคาจริงมากเนื่องจากผูสงออกไทย
สวนใหญจะสงสินคาผานพิธิการทางศุลกากร เพื่อสิทธิประโยชนทางดานภาษี 

สวนทางดานการนําเขาสินคาจากจีนตอนใตมายังประเทศไทย มีมูลคานอยกวาการ
สงออกเสมอมาทุกป โดยสินคานําเขาจากจีนตอนใตท่ีสําคัญคือ สินคาประเภทกสิกรรมท่ีมีสัดสวน
สูงท่ีสุด  รองลงมาคือสินคาประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค  ไมและอุปกรณ ท่ีผลิตจากไม 
เคร่ืองใชไฟฟา เชน เคร่ืองปมอากาศตูปลา สินคาเคมีภัณฑ ไฟฟา อุปกรณกอสราง และส่ิงทอ เปนตน 

และเชนเดียวกับขอมูลมูลคาการสงออกไปยังจีนตอนใตของประเทศไทย คือตัวเลข
สถิติการสงออกสินคาจากจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) มาไทยของฝายจีน จะแตกตางจากสถิติของ
ทางฝายไทย ซ่ึงอาจเปนเพราะสินคาบางสวนถูกนําข้ึนท่ีฝงท่ีทาเรือวันปง ประเทศเมียนมารกอนท่ี
ลักลอบนําเขาไทย ตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมารท่ีอําเภอแมสาย  

อยางไรก็ตาม ตัวเลขสถิติท่ีรวบรวมไดก็แสดงใหเห็นวามูลคาการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนน้ัน มีแนวโนมเพิ่มปริมาณมาก
ข้ึนอยางตอเนื่องทุกป และเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูง โดยยังไมมีแนวโนมลดลงเลย 

แตมูลคาการคาท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางไร 
และสงผลตอใครบาง จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
4.3.3  ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณการคาระหวางประเทศ

ไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ท่ีอําเภอเชียงแสน 
 

การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอ
เชียงแสน ท่ีมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องนั้น มีขอมูลจากรายงานการวิจัยของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค เร่ือง การศึกษาภาพรวมธุรกิจทองถ่ินของอําเภอเชียงแสน 
กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีเทศบาลเวียงเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ระบุวา การคาระหวาง
ประเทศไทย-จีนผานการขนสงทางเรือทางแมน้ําโขงในชวงแรกคนทองถ่ินในอําเภอเชียงแสน
ไดรับประโยชนจากการคาขายกับจีนมากท่ีสุด โดยยกตัวอยางวา เม่ือเรือขนสงของจีนไดนําสินคา
ซ่ึงสวนใหญไดแกผลไม เชน สาล่ี แอปเปล เขามาขาย คนเชียงแสนท่ีพอมีทุนไดหันมาลงทุนคาขาย
แอปเปล สาล่ีจากจีน ดวยการซ้ือเหมาจากเรือท้ังลํา ประมาณ 4-5 พันกลอง โดยจะมีการตกลงราคา
สินคากันท่ีเรือ ซ่ึงราคาที่ตกลงกันนี้จะไมแนนอน และเม่ือตกลงราคากันไดแลว ผูซ้ือชาวไทยจะ
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ชําระคาสินคาดวยเงินสดแลวจางคนลงไปแบกของข้ึนมาวางเรียงกันไวบนฝง แลวขายตอใหกับ
พอคาแมคาจากตางจังหวัด ซ่ึงสามารถทํากําไรใหไดอยางเปนกอบเปนกํา เพียงมีเงินสดไปลงทุน มี
โตะหนึ่งตัว เกาอ้ีหนึ่งตัว รมชายหาดสําหรับกันแดด และเคร่ืองคิดเลขอีกเครื่องหน่ึงก็สามารถไป
คาขายไดแลว ตอนเชาลงหุนกันคนละแสนสองแสนบาท ตอนเย็นก็สามารถแบงผลกําไรกันไดเลย 
โดยบางวันไดกําไรนับหม่ืนบาท 

ในระยะนั้น นอกจากการคาขายโดยการซ้ือสินคาจากเรือขนสงของจีนมาขายตอของ
พอคาแมคาชาวไทย  ยังมีอาชีพรับจางขนสินคาท่ีเฟองฟูควบคูกันไปดวย เพราะเม่ือพอคาแมคา
ทองถ่ินซ้ือเหมาสินคาจากเรือแลว จะตองจางจางใหคนขนสินคาข้ึนจากเรือมาวางไวบนฝง  คาจาง
แบกของกลองละ 2-3 บาท และเม่ือพอคา-แมคาจากตางอําเภอ ตางจังหวัด มาซ้ือสินคาไปขายตอ ก็
จะมีการจางขนของขึ้นรถอีกกลองละ 1 บาท ผูชายในเวียงเชียงแสน (เทศบาลเวียงเชียงแสน, 
ผูเขียน) และหมูบานใกลเคียง จึงหันมารับจางแบกแอปเปลกันเปนจํานวนมาก เพราะรายไดดี วัน
หนึ่ง ๆ ไมตํ่ากวา 400-500 บาท  

แตหลังจากท่ีเร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยเม่ือป พ.ศ. 2544  ตอมาอีก 2 ป ประเทศไทยไดทําขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีกับ
ประเทศจีนเม่ือ 1  ตุลาคม  พ.ศ. 2546 ในกลุมพิกัด 07-08 หรือกลุมผัก-ผลไม 116 รายการ ทําให
ภาษีการนําเขาและสงออกสินคาในกลุมดังกลาวระหวางประเทศไทย-จีน ลดลงเหลือรอยละ 0  ซ่ึง
ไดมีสวนทําใหมูลคาการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนเพิ่มสูงข้ึน
อีก นั้น ขอมูลจากแหลงเดียวกันระบุวาการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีนดังกลาวไดทําใหรูปแบบ
การคาเปล่ียนไป จากเดิมท่ีเปนการเจรจาตกลงซ้ือขายระหวางผูซ้ือและผูขายโดยตรงตามท่ีกลาวไป
ขางตน กลายเปนการคาท่ีมีระเบียบแบบแผนและมีกฎระเบียบมากข้ึน  

ซ่ึงระเบียบกฎเกณฑการคาระหวางประเทศเหลานี้เปนเร่ืองท่ีพอคาทองถ่ินไมเขาใจ 
อีกท้ังทักษะในการส่ือสารและเงินทุนก็เปนอุปสรรคสําคัญตอการคาท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึน บริษัท
ชิปปงจึงเร่ิมเขามาทําหนาท่ีพอคาคนกลางแทนพอคาทองถ่ินต้ังแตนั้นเปนตนมา โดยขอมูลจาก
รายงานการวิจัยดังกลาวระบุวา 
 

ธุรกิจชิปปง เขามามีบทบาทหนาท่ีแทนนับสิบบริษัท ซ่ึงสวนใหญเปนบริษัทท่ี
ดําเนินการโดยคนจีน เขาซ้ือขายกันท่ีไหนไมรู  แตส่ิงท่ีเห็นคือ เม่ือเรือจีนมาถึงลูกเรือจีนก็
จะขนสินคาข้ึนรถบรรทุกท่ีมารออยูแลว ในขณะเดียวกัน สินคาไทยท่ีมากับรถบรรทุกก็จะ
ถูกขนถายลงเรือไปอยางรวดเร็วเชนกัน พอคาแมคาทองถ่ินตองซ้ือผานผูคารายใหญอีกที ซ่ึง
ราคาจะตํ่ากวาราคาในทองตลาดท่ัวไปเพียง 10 บาท พอมาขายปลีก ราคาก็ไมคอยตางไปจาก
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ท่ีอ่ืนๆ คนก็ไมคอยซ้ือ สวนใหญก็บอกวาลําบากแตท่ีทําเพราะไมรูจะไปทําอาชีพอะไร 
บางสวนก็หันไปทําอาชีพอ่ืนๆ เชน ขายอาหารในตลาด ชาวบานท่ีรับจางขนสินคาก็ไดรับ
ผลกระทบเชนกัน เพราะไมคอยมีการจางขนของ คนเหลานี้ก็กลับไปทํางานภาคเกษตร 
รับจางทํางานกอสรางบาง (นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549) 

 
ซ่ึงจากการสืบคนขอมูลจากแหลงตาง ๆ ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ี

เกี่ยวของในเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณการคาระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียงแสน ประเทศไทย กับมณฑลยูนนาน ประเทศจีน 
ซ่ึงมีทาเรือขนสงสินคาหลายแหงท้ังท่ีเมืองเชียงรุงและเมืองซือเหมา พบวาการท่ีปริมาณการคา
ระหวางประเทศไทย-จีน ท่ีอําเภอเชียงแสนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับต้ังแตมีการเปดเดินเรือเสรีใน
แมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้นมีประเด็นท่ีเกี่ยวของท่ีควรพิจารณา
ประกอบดวย โดยเฉพาะการเปดเขตการคาเสรีสินคาในกลุมผัก-ผลไม ซ่ึงอาจแยกเปนประเด็นหลัก ๆ 
ไดดังนี้ 

 
1. มูลคาการคาและประเภทของสินคา 
 
ตามตัวเลขมูลคาการสงออกและนําเขาสินคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน ผาน

ทางแมน้ําโขง ท่ีบันทึกไวโดยดานศุลกากรเชียงแสน ในตาราง 2 – 7 รวมท้ังกราฟแสดงสถิติใน
แผนภูมิ 2 – 5 จะเห็นไดชัดวามูลคาการสงออกจากประเทศไทยนั้นเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องในอัตรา
ท่ีสูง 

โดยสินคานําเขาจากประเทศจีนท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ จะเปนพืชผลหรือ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรท้ังหมด เชน แอปเปล  สาล่ีสด  ไมแปรรูป ผักสด  

สวนสินคาสงออกจากประเทศไทยท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ ก็เปนพืชผลหรือ
ผลิตภัณฑทางการเกษตรเชนกัน 

เกี่ยวกับมูลคาและประเภทของสินคานี้ จากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของมีความเห็นวา
สินคาเกษตรกรรมเปนประเภทสินคาหลักท่ีมีการคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ี
อําเภอเชียงแสน โดยสําหรับสินคานําเขาจากประเทศจีน เชน แอปเปล สาล่ีสด ผักสด นั้น การ
ขนสงมายังประเทศไทยผานทางแมน้ําโขงจะประหยัดเวลาและคาใชจายในการขนสงมากกวาการ
ขนสงทางอ่ืน ทําใหสินคามีคุณภาพและจําหนายไดราคาดีกวา และจากอําเภอเชียงแสนยังสามารถ
กระจายสินคาเหลานี้ไปยังแหลงจําหนายตาง ๆ ในประเทศไทยไดโดยสะดวกและรวดเร็ว ตัวอยาง
เชนแอปเปลหรือสาล่ีสด เม่ือนําข้ึนจากเรือแลวสามารถขนสงทางรถบรรทุกไปถึงตลาดคาสงสินคา
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เกษตรขนาดใหญในกรุงเทพฯ เชน ตลาดไท หรือตลาดส่ีมุมเมืองไดภายในวันเดียว และสินคา
เหลานี้ยังมีความตองการซ้ือสมํ่าเสมอตลอดท้ังป บางคร้ังถึงกับขาดตลาด ตองแบงจําหนายใหแก   
ผูซ้ือหลายรายในจํานวนจํากัด  

สวนสินคานําเขาประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคานอยลงมานั้น สวนใหญจะเปนสินคาไมเนา
เสีย สามารถเก็บไวรอจําหนายไดนาน และเปนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไปในครัวเรือน (โปรดดู
ตาราง 2 – 7 ประกอบ) 

สําหรับสินคาสงออกนั้น สินคาเกษตรกรรมประเภทลําไยอบแหงและยางแผนรมควัน
รวมท้ังผลิตภัณฑยางเปนสินคาท่ีมูลคาการสงออกสูงสุดตลอดมาต้ังแตมีการบันทึกไว โดยสําหรับ
ลําไยอบแหงนั้นในประเทศจีนมีความตองการสูงมาก เนื่องจากชาวจีนนิยมบริโภค สามารถ
จําหนายไดตลอดท้ังป  สวนยางแผนรมควันและผลิตภัณฑยางก็มีความตองการสูงและมีมูลคาการ
สงออกสูงเชนกัน เนื่องจากอุตสาหกรรมหลายอยางในประเทศจีนกําลังขยายตัวและตองการวตัถุดบิ
ประเภทยางแผนและผลิตภัณฑยางในปริมาณมาก 

สวนสินคาสงออกประเภทอื่น ๆ สวนใหญก็จะเปนสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไปใน
ครัวเรือนเชนเดียวกับสินคานําเขา (โปรดดูตาราง 2 – 7 ประกอบ) 

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังใหความเห็นเพิ่มเติมวาดวยเหตุท่ีสินคาเกษตรกรรมตามท่ี
กลาวมามีมูลคาการคาสูงมากเม่ือเทียบกับสินคาประเภทอ่ืน ๆ  จึงเปนสาเหตุใหประเทศไทยและจีน
ไดพยายามใหมีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีระหวางกันในสินคากลุมดังกลาว จนไดทํา
ขอตกลงเปดเขตการคาเสรีทวิภาคีในกลุมสินคาผัก-ผลไม รวม 116 รายการ เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม  
พ.ศ. 2546  ตามท่ีกลาวแลว และตอมาเม่ือ 1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2548 ยังไดเพิ่มรายการสินคาท่ีลด
อัตราภาษีศุลกากรในการนําเขาและสงออกระหวางประเทศไทย-จีนเพิ่มข้ึนอีกหลายพันรายการดวย  
(2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) ซ่ึงนายชัชวาลย   จีนานุพันธ สมาชิก
สภาหอการคาจังหวัดเชียงราย และเปนผูนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศไทย-จีน ใหความเห็น
วานาจะเปนประโยชนตอการสงออกสินคาของประเทศไทย เนื่องจากจะไมตองเสียภาษีสําหรับ
สินคาท่ีสงออกไปยังประเทศจีน ทําใหลดตนทุนสินคา สามารถจําหนายสินคาไดในราคาท่ีถูกลง 
ทําใหสามารถจําหนายสินคาไดมากข้ึน (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย             
จีนานุพันธ, 2550) 

ประเด็นเกี่ยวกับมูลคาการคาและประเภทของสินคานี้ มีขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ กลาวถึง
ไวดวย เชน การเสวนาโตะกลม เร่ือง 2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี เม่ือวันท่ี 
11 มกราคม พ.ศ.2549 ท่ีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีความเห็นจากผูเขารวมการเสวนาระบุวา  
สินคาพืชผักเมืองหนาวท่ีเปนผลผลิตจากประเทศไทยไมมีศักยภาพพอท่ีจะสงออกไปยังประเทศจีน
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ได เพราะผลผลิตจากประเทศจีนคุณภาพดีกวาและราคาถูกวา จึงสามารถสงเขามาขายในประเทศ
ไทยไดแทบจะเรียกวาฝายเดียว ขณะนี้เกษตรกรผูปลูกพืชเชนแครอท บร็อกโคลี รวมถึงหอมและ
กระเทียมท่ีปลูกในพ้ืนท่ีสูงในเขตจังหวัดเชียงรายและเชียงใหมเปนตองไดรับผลกระทบจากการ
แขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันท่ีมีราคาถูกจากประเทศจีนอยางชัดเจน รวมทั้งผลผลิตการเกษตร
ท่ีเปนไมตัดดอกเมืองหนาวดวย  

และทางประเทศจีนยังมีการปรับตัวพัฒนาการผลิตสินคาผลผลิตการเกษตรหลาย
รายการเพื่อทดแทนการนําเขา เชน ยางพารา ท่ีไดสงเสริมใหเพาะปลูกอยางกวางขวางในสิบสอง
ปนนา  ซ่ึงอาจทําใหการสงออกผลิตภัณฑยางลดลงในอนาคต  สวนผลผลิตการเกษตรอ่ืน ๆ ท่ียังมี
สามารถสงออกไปยังประเทศจีนไดเปนมูลคามากนั้นเปนสินคาท่ีประเทศจีนไมสามารถผลิตเองได 

นอกจากนี้การยกเวนภาษีนําเขาสินคาผัก-ผลไมจากการเปดเขตการคาเสรีไทย-จีนยัง
ทําใหรายไดจากการเก็บภาษีนําเขาของดานศุลกากรเชียงแสนลดต่ําลงอยางมาก ในปงบประมาณ 
2548 ลดลงไปถึงกวา 600 ลานบาท (2 ป FTA สินคาเกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) 

สวนทางฝายประเทศจีน แมวาจะไดลดภาษีนําเขาสินคาจากประเทศไทยเหลือรอยละ 0 แลว แตเม่ือ
นําสินคาเขาไปจําหนายในมณฑลยูนนาน จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอีกในอัตรารอยละ 13 ทําให
ราคาสินคาไทยสูงข้ึน (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.)  

จึงอาจกลาวไดวาสินคาเกษตรกรรมยังมีสัดสวนมูลคาสูงท่ีสุดในการคาระหวาง
ประเทศไทย-จีนผานทางอําเภอเชียงแสนในขณะน้ี โดยท่ีผลผลิตการเกษตรที่นําเขาจากประเทศจีน
สวนหนึ่งจะเปนสินคาท่ีไมสามารถผลิตไดในประเทศไทย แตอีกสวนหนึ่งจะเปนสินคาท่ีผลิตได
ภายในประเทศไทยแตมีราคาสูงกวาท่ีนําเขาจากประเทศจีน เชน พืชผักเมืองหนาว ไมตัดดอก ซ่ึง
สินคานําเขาท่ีเปนพืชผลการเกษตรเหลานี้ สวนใหญไมตองเสียภาษีนําเขาและภาษีอ่ืน ๆ อีก 

สวนสินคาสงออกไปยังประเทศจีนท่ีมีมูลคาสูงท่ีเปนสินคาเกษตรกรรมเชนกัน เปน
ผลผลิตท่ีประเทศจีนไมสามารถผลิตเองได แตไดเร่ิมมีการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรกรรมบาง
ชนิดเพื่อทดแทนการนําเขาแลว และสินคาเกษตรกรรมที่สงออกไปเหลานี้แมวาจะไมตองเสียภาษี
นําเขาสินคา แตอาจจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มและอาจจะตองประสบกับอุปสรรคทางการคาอ่ืน ๆ  

 

2. ผูไดรับประโยชนจากปริมาณการคาท่ีเพิ่มขึ้น 
 
สินคาเกษตรกรรม เชน แอปเปล สาล่ีสด ท่ีนําเขาจากประเทศจีนผานทางเชียงแสนโดย

มีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ ของสินคาท่ีนําเขาท้ังหมดตามท่ีกลาวไปแลวนั้น ในระยะหลังท่ีมีมูลคา
การนําเขาสูงมากนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณระบุวาผูนําเขาหรือผูซ้ือสวนใหญจะเปนรายใหญเพียง
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ไมกี่รายท่ีมีเงินทุนมากและสามารถติดตอกับผูขายในประเทศจีนไดอยางสะดวก ซ่ึงมักจะเปนชาว
จีนหรือชาวไตหวันท่ีมาเปดรานหรือบริษัทอยูในอําเภอเชียงแสน  

โดยผูซ้ือรายยอยท่ีตองการสินคาไปจําหนายตอจะตองติดตอซ้ือจากผูนําเขารายใหญ
เหลานี้อีกตอหนึ่ง และการติดตอซ้ือขายระหวางผูซ้ือรายยอยเหลานี้กับผูนําเขารายใหญจะมีการ   
ตกลงกันกอนหนาท่ีสินคาจะถูกขนสงมาถึงเชียงแสนแลว เม่ือสินคาถูกขนสงมาถึงแลวผูนําเขาราย
ใหญหรือผูซ้ือรายยอยจึงจะขนสงสินคาตอไปยังปลายทางอีกตอหนึ่งเพื่อจําหนายตอไป 

ในเรือขนสงลําระวางบรรทุก 150 ตันซ่ึงเปนเรือขนสงขนาดใหญท่ีสุดท่ีใหบริการอยู
ในแมน้ําโขงท่ีเชียงแสนในปจจุบันนี้ลําหนึ่ง หากบรรทุกเฉพาะแอปเปลอยางเดียวอาจบรรทุกได
มากกวา 6,000 กลองตอเท่ียว คิดเปนมูลคาเกือบ 1 ลานบาท ซ่ึงจากมูลคานี้ผูนําเขารายใหญอาจจะ
ไดกําไรสุทธิเกือบ 6-7 หม่ืนบาทถึงแสนบาท ข้ึนอยูกันตนทุนคาขนสงทางเรือและตนทุนในสวน
อ่ืน ๆ  สวนผูซ้ือรายยอยท่ีซ้ือตอจากผูนําเขารายใหญจะมีกําไรคิดเปนรอยละสูงกวาผูนําเขารายใหญ 
แตจะตองมีภาระในการขนสงสินคากระจายไปยังแหลงจําหนายตาง ๆ ดวย  

สวนสินคาท่ีนําเขาจากจีนชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีมูลคานอยลงมา เชน ไมแปรรูป เมล็ด
ทานตะวัน เมล็ดฟกทอง เหลานี้จะมีผูคาสงรายใหญเปนผูส่ังซ้ือ โดยสวนใหญจะนําเขามาเปนคร้ัง
คราวและนํามาเก็บในโกดังเพื่อรอการจําหนายตอไป เนื่องจากเปนสินคาไมเนาเสีย ตางจากสินคา
เกษตรกรรมที่เปนผลไมเฉพาะฤดูกาล เชน แอปเปล สาล่ีสดท่ีไดกลาวไปแลว ท่ีจะมีจําหนาย
จํานวนมากเฉพาะในชวงฤดูหนาวเปนเวลาไมกี่เดือน หากมีจําหนายนอกฤดูกาลก็จะมีราคาแพงกวา
ปกติเนื่องจากตองขนสงมาจากแหลงเพาะปลูกท่ีอยูหางไกลในประเทศจีน  

โดยผูนําเขารายใหญสวนใหญจะนําเขาแอปเปลและผักผลไมอ่ืน ๆ ในชวงแตละฤดูท่ี
พืชผลเหลานี้ออกผลผลิต ซ่ึงจะสามารถจําหนายไดโดยไมมีสินคาตกคางอยูแลว เนื่องจากความ
ตองการบริโภคมีตลอดท้ังป  สวนในชวงเวลาอ่ืนของแตละปก็จะนําเขาสินคาอ่ืน ๆ ท่ีมีผูส่ังซ้ือ 
หรือสินคาตาง ๆ ท่ีสามารถเก็บรอจําหนายไดเปนเวลานาน  

สวนสําหรับสินคาสงออกนั้นจะสงออกไปเม่ือไดรับคําส่ังซ้ือจากผูซ้ือในประเทศจีน 
โดยผูสงออกรายใหญไมกี่รายเชนกัน โดยผูสงออกเหลานี้จะติดตอซ้ือสินคาท่ีมีคําส่ังซ้ือจากผูซ้ือใน
ประเทศจีนมารวบรวมไวและสงออกไปเม่ือรวบรวมไดครบตามจํานวนส่ังซ้ือแลว ซ่ึงมีขอสังเกตวา
สินคาสงออกท่ีมีมูลคาสูงเปนลําดับตน ๆ เชน ลําไยอบแหง ยางแผนรมควันและผลิตภัณฑยางนั้น 
สามารถเก็บรักษาไวไดนาน ผูสงออกจึงสามารถรวบรวมสินคาไวสงออกในชวงเวลาท่ีราคาสินคา
สูงกวาปกติได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับเงินทุนและกลวิธีการจัดการของผูสงออก 

การรวบรวมสินคาของผูสงออกนั้น นื่องจากประเภทของสินคาท่ีสงออกมีไมกี่
ประเภทท่ีมีมูลคาการสงออกสูง จึงสามารถรวบรวมสินคาไดโดยไมยากนัก เชน ลําไยอบแหง จะมี
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ผูคารายยอยรวบรวมสินคาจากเกษตรกรแลวนํามาแปรรูปอีกตอหนึ่ง กอนท่ีจะจําหนายตอใหกับ    
ผูสงออกซ่ึงมักจะเปนรายท่ีเคยติดตอกันเปนประจําอยูแลว (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี 
และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

นอกจากนี้ผูสงออกและผูนําเขารายใหญมักเปนรายเดียวกัน ซ่ึงมักจะเปนชาวจีนหรือ
ไตหวันท่ีสามารถติดตอกับผูขายและผูซ้ือสินคาในประเทศจีนไดสะดวกกวาชาวไทย เนื่องจาก
ความเชื่อถือกันในระหวางชาวจีนดวยกันมีมากกวา ตามท่ีนายพัชรดิษฐ   สินสวัสดิ์ นายดาน
ศุลกากรเชียงแสนใหความเห็นวาการคาขายกับประเทศจีนสวนใหญในไทยน้ัน สินคาท่ีสงออกไป
จีนสวนใหญตกอยูในมือพอคาชาวไตหวัน ทําใหไทยไมสามารถควบคุมตลาดได (2 ป FTA สินคา
เกษตรไทย-จีน บทเรียนการคาเสรี, 2549) 

ขอมูลจากอีกแหลงหนึ่งระบุวาชาวบานหรือผูคารายยอยในประเทศไทยไมสามารถมี
สวนรวมกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนไดโดยตรง เนื่องจากการสงออกสินคาตาง ๆ นั้นตอง
ระบุช่ือสวนหรือแหลงผลิตใหชัดเจนจึงจะสงออกได ในขณะท่ีการสงออกสินคาจากประเทศจีน
มายังประเทศไทยกอนนําสินคาลงเรือท่ีจีนก็ตองระบุช่ือบริษัทผูรับซ้ือปลายทางใหชัดเจนเชนกัน 
ผูคาท่ีเปนผูนําเขาและผูสงออกรายใหญจึงสามารถทําการคาไดโดยสะดวกกวา (นิภาวรรณ  วิชัย 
และคณะ, 2549)  

ในประเด็นเร่ืองผูไดรับประโยชนจากปริมาณการคาระหวางประเทศไทย-จีนผานทาง
อําเภอเชียงแสนท่ีเพิ่มมากข้ึนนี้จึงเปนผูคารายใหญซ่ึงมักเปนชาวจีนหรือไตหวันท่ีไดรับประโยชน
มากท่ีสุด เนื่องจากสามารถติดตอกับผูขาย-ผูซ้ือในประเทศจีนไดสะดวก สวนพอคารายยอยชาว
ไทยจะตองอาศัยผูคารายใหญในการสงออกหรือนําเขาสินคา 

 

3. ความสะดวกในการคาและการคมนาคมขนสง 
 
หลังจากท่ีไดเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยข้ึนแลว เสนทางคมนาคมขนสง

ทางน้ําผานทางแมน้ําโขงเปนเสนทางท่ีส้ันท่ีสุดท่ีสามารถเช่ือมตอประเทศไทยกับประเทศจีนได 
ผานทางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับมณฑลยูนนาน โดยมีระยะทางจากอําเภอเชียงแสนถึง
เมืองเชียงรุงเพียง 264 กิโลเมตร  

นอกจากนี้ในระหวางป พ.ศ. 2544-2545 ยังไดมีการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขง
ตอนบนเพ่ือใหสามารถเดินเรือขนสงขนาดใหญมากขึ้น ทําใหการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง     
มีความสะดวกและปลอดภัยมากยิ่งข้ึนอีก 

จากการเกิดขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ติดตามมาดวยการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําโขงตอนบนในชวงท่ีเปดใหมีการเดินเรือเสรีตามขอตกลง  การคาระหวางประเทศไทย-จีน
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ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนนี้ถือเปนชองทางการคาใหมท่ีสามารถเขาถึงมณฑลยูนนานท่ี
ต้ังอยูทางตอนในของประเทศจีนและไมมีทางออกทะเลไดสะดวกมากข้ึนและใชเวลาในการขนสง
สินคานอยลง  

โดยสินคาท่ีสงออกไปยังประเทศจีนผานทางอําเภอเชียงแสนท้ังหมด จะถูกขนสง
นําไปข้ึนฝงท่ีทาเรือเชียงรุง ทาเรือซือเหมา หรือทาเรืออ่ืน ๆ ในมณฑลยูนนาน และถูกสงตอไปยัง
เมืองคุนหมิง แลวจึงกระจายไปยังเมืองอ่ืน ๆ ของมณฑลยูนนาน ในขณะท่ีการสงออกสินคาจาก
ประเทศไทยไปยังประเทศจีนแตเดิมสวนใหญจะถูกสงออกทางทะเลไปยังมณฑลกวางตุงกอน โดย
ข้ึนฝงท่ีทาเรือฮองกง  หวังปู  และเส่ินเจิ้น หลังจากนั้นจึงกระจายไปยังมณฑลและเมืองสําคัญตาง ๆ  
ถาหากจะสงตอไปยูนนานก็จะถูกขนสงไปทางเรืออีกตอหนึ่ง การใชเสนทางคมนาคมขนสงผาน
ทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนจึงชวยอํานวยความสะดวกในการสงออกสินคาจากประเทศไทยไป
ยังมณฑลยูนนานไดมากดังกลาวแลว (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ยังมีการตกลงเปดเขตการคาเสรี (FTA) สินคาในกลุมผัก-ผลไมระหวาง
ประเทศไทย-จีน ต้ังแต 1  ตุลาคม  พ.ศ.2546 เปนตนมา ทําใหอัตราภาษีการนําเขาและสงออก
สินคาดังกลาวระหวางท้ัง 2 ประเทศลดลงเหลือรอยละ 0 ซ่ึงผูท่ีเกี่ยวของใหความเห็นวาจากผลของ
ขอตกลงเปดเขตการคาเสรีดังกลาว ทําใหการสงออกไปยังประเทศจีนท่ีอําเภอเชียงแสนได
ประโยชนมาก เนื่องจากสินคาสงออกสวนใหญเปนพืชผลการเกษตร ซ่ึงจะไมตองเสียภาษีในการ
สงออกเลย (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

สวนการนําเขาสินคาจากประเทศจีนมายังเชียงแสนโดยขนสงเขามาทางเรือผานแมน้ํา
โขงนั้น สินคานําเขาท่ีสําคัญท่ีสุดคือพืชผลการเกษตร มีมูลคาการนําเขาสูงสุดเปนสัดสวนมากกวา
รอยละ 50 ของมูลคาสินคานําเขาท้ังหมด ซ่ึงการนําเขาสินคาเหลานี้กอนหนาท่ีจะมีขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยนั้น ผูท่ีเกี่ยวของใหขอมูลวาจะตองนําเขามาทางบก ซ่ึงตองผานประเทศ
เมียนมารหรือประเทศลาว และมีอุปสรรคในการขนสงและการนําสินคาผานแดนมาก เชน ใน
ประเทศเมียนมารท่ีระเบียบกฎเกณฑและคาธรรมเนียมรวมท้ังภาษีตาง ๆ ในการนําเขาและสงออก
สินคากําหนดไวไมแนนอน และยังตองผานเขตปกครองตนเองหรือเขตอิทธิพลของชนกลุมนอย
ตาง ๆ หลายพื้นท่ีดวย จึงจะสามารถนําสินคาผานเขามาทางดานพรมแดนไทย-เมียนมารท่ีอําเภอ 
แมสายได  สวนถานําเขาผานมาทางประเทศลาวจะมีอุปสรรคสําคัญคือเสนทางคมนาคมท่ียังดอย
พัฒนามาก  
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การใชแมน้ําโขงเปนเสนทางนําเขาสินคาพืชผลการเกษตรจากประเทศจีน เขามาทาง
อําเภอเชียงแสนจึงลดอุปสรรคท่ีมีอยูกอนหนานี้ไปไดท้ังหมด คงเหลือเพียงอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติ เชน บางฤดูระดับน้ําในแมน้ําโขงอาจลดลงมากจนไมสามารถเดินเรือขนสงขนาดใหญได  

สําหรับการอํานวยความสะดวกในการนําเขาและสงออกสินคาท่ีอําเภอเชียงแสน ใน
ทาเรือเชียงแสนมีท่ีทําการของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคา รวมทั้ง
ดานตรวจคนเขาเมือง ใหบริการไดครบถวนอยูภายใน ผูนําเขาและผูสงออกสินคาสามารถติดตอใช
บริการไดโดยสะดวก (โปรดดูขอมูลทาเรือเชียงแสนในหัวขอท่ี  4.2.1 และ 4.4.3.1 ประกอบ)  

ในภาพรวม ผูท่ีเกี่ยวของใหความเห็นวา ในขณะน้ีชองทางการคาระหวางประเทศไทย-
จีน ผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนเปนชองทางท่ีดีท่ีสุดในการเชื่อมตอกับมณฑลยูนนาน
โดยเฉพาะ สวนในอนาคตหากมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงทางบกเช่ือมระหวางประเทศ
ไทย-จีน ผานทางประเทศเมียนมารและลาวไดสําเร็จแลวเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงอาจ
ลดความสําคัญลงไป แตท้ังนี้นอกจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบกแลว จําเปนตอง     
มีการตกลงในเร่ืองกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของระหวางประเทศตาง ๆ ดวย ซ่ึงเร่ืองนี้นาจะตองใชเวลาอีก
มาก  

ผูท่ีเกี่ยวของยังใหความเห็นดวยวา การสงออกสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานใกลเคียง
ที่เปนสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยดวย คือ ลาว และเมียนมาร นาจะสามารถเพิ่มข้ึนได
มากกวาในปจจุบันโดยอาศัยแมน้ําโขง โดยเฉพาะการสงออกไปยังเมียนมารซ่ึงเปนทางผาน
ระหวางการขนสงสินคาไปยังประเทศจีนอยูแลว ซ่ึงในปจจุบันนี้ตัวเลขมูลคาการสงออกไปยัง
เมียนมารมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางมากเชนกัน  และการสงออกไปยังเมียนมารผานทางเชียงแสนท่ี
มีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมยังจะชวยลดการคานอกระบบท่ีมีอยูมากและทําใหรัฐตองเสียรายได
จากการจัดเก็บภาษีลงไดดวย (พัชรดิษฐ  สินสวัสดิ์, ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 
2550) 

 
4.4   ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวาง    

เชียงรุงกับเชียงแสน 
 

ในหัวขอท่ีผานมา ไดกลาวถึงขอมูลท่ัวไป และสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ัวไปของ
อําเภอเชียงแสน  รวมท้ังลักษณะของสภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขง และ
การใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในอําเภอ  
เชียงแสน กอนท่ีจะมีการเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไปแลว  
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ในหัวขอนี้จะไดนําเสนอขอมูลผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอประเทศไทย ท่ีเกิดจาก
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน โดยใชขอมูลท่ีสืบคนจากเอกสารตาง ๆ 
ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
โดยเปรียบเทียบระหวางสภาพปจจุบันกับสภาพท่ีเคยเปนอยูเดิมกอนจะมีการเดินเรือตามขอตกลง
วาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
4.4.1  รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
 
การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน ตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา เปนการ

ดําเนินการท่ีประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 4 ประเทศไดเห็นชอบรวมกัน 
เพื่อใหการเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงสามารถทําไดโดยสะดวกและปลอดภัยตามท่ีกลาวไป
แลว (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในหัวขอท่ี 2.4 และ 2.5) ซ่ึงหลังจากท่ีการดําเนินการตาม
โครงการท่ีกําหนดจะปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงขนาดใหญ 11 แหง ไดดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา
บริเวณแกงดังกลาวไปแลว 10 แหง คงเหลือแกงคอนผีหลวงในแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนไทย-ลาว          
ท่ีอําเภอเชียงแสนตออําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย ปรากฏวามีการคัดคานจากหลาย
ฝายท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เชน กระทรวงกลาโหมเห็นวาการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงคอนผีหลวงอาจกระทบตอแนวพรมแดนประเทศไทย-ลาวท่ียังปกปนเขตแดนไมเรียบรอย สวน
ภาคเอกชนและชาวบานในอําเภอเชียงแสน เชียงของ เวียงแกนเห็นวาการปรับปรุงรองน้ําบริเวณ
แกงดังกลาวจะทําใหระบบนิเวศของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหชะลอการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงดังกลาวไว และใหมี
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเพ่ิมเติม โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมนเนจ
เมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ใหดําเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการ
ปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 

เปนระยะเวลา 10 เดือน ซ่ึงไดรายงานผลการศึกษาไวในรายงานฉบับสมบูรณ มีสาระสําคัญดังนี้  
ในบทคัดยอของรายงานการศึกษา ระบุวาการศึกษามีขอจํากัดในเร่ืองขอมูลเข่ือนใน

ประเทศจีน ซ่ึงเกี่ยวของและเปนสาเหตุหนึ่งของการเปล่ียนแปลงปริมาณน้ํา กระแสน้ํา ระดับน้ํา 
ฯลฯ รวมท้ังขอมูลตาง ๆ ในลําน้ําโขงดานตอนบน จึงสามารถศึกษาและวิเคราะหไดเพียง
ผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับปรุงรองน้ําเปนหลัก 
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ผลการศึกษาตามรายงานระบุวาหากมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง 
พรมแดนไทย-ลาว ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงจะมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในระยะส้ัน 
ในพื้นท่ีจํากัด คือภายในรัศมีไมเกิน 2 กิโลเมตรโดยรอบแกงคอนผีหลวง และมีระดับของ
ผลกระทบสวนใหญอยูในระดับตํ่า  

สวนผลกระทบหลังจากมีการปรับปรุงรองน้ําแลว จะมีผลกระทบในระยะยาว สวน
ใหญเปนผลกระทบในวงกวางโดยมีผลกระทบเชิงลบในระดับปานกลางถึงตํ่า  รวมท้ังผลกระทบ
เชิงบวกในระดับสูง  สวนผลกระทบตอพื้นท่ีรัศมี 2 กิโลเมตรโดยรอบแกงคอนผีหลวง อยูในระดับ
ตํ่าตอเกือบทุกปจจัยส่ิงแวดลอม  ท่ีสําคัญมีเชน  

- ผลกระทบตอระบบนิเวศทางน้ํา พันธุปลา  และการประมง  การปรับปรุงรองน้ําเพื่อ
การเดินเรือสงผลใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเปนชุมชนเมือง  และการเพ่ิมความถ่ีของ
การคมนาคมทางนํ้ามากข้ึน จะทําใหคุณภาพน้ําตํ่าลง และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา  
การทําลายท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา  การลดลงของผลผลิตปลาตามธรรมชาติ รวมท้ังการสูญพันธของ
สัตวน้ําท่ีถูกคุกคามบางชนิด (ปลาบึก)  นอกจากนี้ หากไมมีควบคุมการเดินเรือท่ีดีจะทําให            
มีผลกระทบตอการประมง ในดานความไมปลอดภัยของเรือประมงขนาดเล็กและความไมสะดวก
ในการหาปลาโดยใชไหลมอง 

- ผลกระทบตอการใชประโยชนท่ีดิน  กิจกรรมท่ีเกิดจากการปรับปรุงรองน้ํา มีผลทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน เนื่องจากการพัฒนาท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปรับปรุง   
รองน้ํา  อาทิ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม  การขยายตัวของพื้นท่ีอยูอาศัยและพาณิชยกรรม  การ
กอสรางทาเรือและพื้นท่ีบริการ ฯลฯ  หากไมมีมาตรการเตรียมการรองรับการพัฒนาอยางเหมาะสม
และรอบคอบจะทําใหเกิดความขัดแยงดานการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยง
ระหวางการอนุรักษพื้นท่ีโบราณสถานกับการพัฒนายานพักอาศัย อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  
รวมท้ังการขยายตัวของเมืองเขาไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีชุมน้ํา ฯลฯ 

- ผลกระทบตอการคมนาคม จะเกิดผลกระทบทางบวกตอการพัฒนาปรับปรุงเสนทาง
คมนาคมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ และความสะดวกในการเดินทางและขนสงสินคา  
ทางเรือ สามารถเดินทางไดตลอดป 

- การจัดการของเสีย จะมีปริมาณของเสีย/น้ําเสียเพิ่มมากข้ึนจากการขยายตัวของการ
ขนสงสินคา โดยเฉพาะบริเวณทาเทียบเรือ  แตไมเกินขีดความสามารถในการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี 

- จะเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของชุมชนท่ีพึ่งพาที่ดินริมแมน้ําโขงจาก
กิจกรรม/โครงการท่ีสืบเนื่องจากการปรับปรุงรองน้ํา การขนสงสินคาโดยเรือขนาดใหญจะทําให
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เกิดปญหาตอการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของราษฎร  ทําใหรายไดเสริมการการหาปลา และเก็บ
สาหรายไกลดลง (บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 2-3) 

โดยรายละเอียดของขอมูลความคิดเห็นท่ีรวบรวมไดจากการจัดเวทีชุมชนของชาวบาน
ใน 3 อําเภอ (เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน) ท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา 
ในดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ และในดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน มีดังนี้  

 
อําเภอเชียงแสน  
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- ระดับการข้ึนลงของน้ําไมสมํ่าเสมอ ไมเปนไปตามธรรมชาติและฤดูกาล  
- กระแสน้ําจะไหลเช่ียวข้ึน เพราะไมมีโขดหินเกาะแกงตามธรรมชาติตานแรงปะทะ 

ทําใหตล่ิงพัง ถนนท่ีเคยมีเลียบริมฝงลําน้ําโขงถูกทําลายหายไป 

- พืชและสัตวน้ําจะลดหายจนสูญพันธุเพราะไมมีโขดหินแกงน้ําเปนท่ีอยูอาศัยและ
ผสมพันธุตามธรรมชาติ 

- ตล่ิงพื้นท่ีริมฝงจะถูกทําลาย พังเสียหายเพราะกระแสน้ําท่ีไหลแรง 
- เกิดมลพิษตาง ๆ เชน เสียงดังรบกวนจากเรือขนสงขนาดใหญ อากาศเสียจากควันไอ

เสียจากเรือขนสง น้ําเสียจากคราบน้ํามันและส่ิงปฏิกูลจากคนรวมถึงขยะ 

- ทําลายแหลงธรรมชาติท่ีสรางความงดงามใหกับทัศนียภาพท่ีเห็น  
ผลกระทบดานบวก 

- ชวยระบายนํ้าใหไหลเร็วข้ึน ทําใหลดปญหานํ้าทวมพื้นท่ีการเกษตรและหมูบาน 
เฉพาะในหมูบานสบกก 

 
ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  
ผลกระทบดานลบ 

- คนในชุมชนไมมีท่ีทํากิน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีอาศัยท่ีดินตามชายฝงลําน้ําโขง
ทําการเพาะปลูก อาชีพประมงจะหายไปเพราะพันธุปลาตาง ๆ ถูกทําลาย อาชีพการเก็บพืชน้ําหรือ
ไก หรือสาหรายน้ําจืด รวมถึงไครจะหายไป ทําใหขาดรายได ไมมีงานทํา ตองอพยพออกจากชุมชน 
เพื่อหางานทําเล้ียงชีพ 
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- สินคาจากประเทศจีนทุกประเภทจะเขามาทําใหสินคาซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตร
ของไทยขายไมได สินคาประเภทส่ิงของเคร่ืองใชจะเขาสูชุมชนมากข้ึน ถึงแมจะราคาถูกแตไมมี
คุณภาพและไมปลอดภัย 

- ราคาปลาซ่ึงเปนอาหารโปรตีนหลักของชุมชนจะแพงมากข้ึนจนไมสามารถหามา
บริโภคได 

- นักทองเท่ียวจะหมดไปเพราะไมมีทัศนียภาพท่ีสวยงามและเปนธรรมชาติ รวมถึงไม
มีประเพณีพิธีกรรมท่ีสําคัญของลําน้ําโขง เชน การจับปลาบึก ทําใหชุมชนขาดรายได 

- ผลประโยชนตาง ๆ ท่ีเคยเปนของคนในชุมชนจะถูกยึดโดยนายทุน เจาของธุรกิจ
ขนาดใหญ 

- แรงงานตางชาติ แรงงานเถ่ือนจะเขามาแยงอาชีพและรายไดของคนในชุมชน และ
อาจสงผลถึงปญหาทางสังคมตาง ๆ ท่ีอาจตามมาได 

- อาชีพเสริมการเล้ียงปลาในกระชังไมสามารถทําไดเพราะระดับน้ําท่ีลดลง และ
กระแสน้ําท่ีไหลแรง 

- กลุมท่ีทําอาชีพหลักในการประมงจะประสบปญหาไมมีปลาใหจับ รวมถึงไดรับ
อุบัติเหตุจากกระแสน้ํา และคล่ืนใหญจากเรือขนสงขนาดใหญได 

ผลกระทบดานบวก 

- อาจชวยใหเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึน เพราะอาจมีการจางแรงงาน มีการสรางงาน สราง
รายได โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีติดกับลําน้ําโขง 

- ประเทศชาติจะไดภาษีจากการคาขาย 

ผลประโยชนสวนใหญจะเปนของรัฐ เปนของเจาของธุรกิจขนาดใหญ 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีผูกพันชีวิตผูคนกับลําน้ําโขงจะหมดความสําคัญและ

หายไปในท่ีสุด 

- เยาวชนและเด็กรุนใหมขาดแหลงเรียนรูทางภูมิปญญาดานการจับปลา เก็บไก 
รวมถึงขาดแหลงนันทนาการ ขาดความสนใจในเอกลักษณท่ีมีคาของวัฒนธรรมไทย 

- ชุมชนอาจไดรับผลกระทบจากมลพิษตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําเสีย เพราะลําน้ํา
โขงเปนแหลงน้ําใชท้ังในครัวเรือนและทางการเกษตร รวมถึงโรคติดตอท่ีแพรระบาดมาจาก
ตางชาติดวย 
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- การคมนาคมหรือสัญจรทางน้ําดวยเรือขนาดเล็กซ่ึงเปนวิถีของคนในชุมชนจะมี
ปญหา เพราะอาจเกิดอุบัติเหตุจากท้ังกระแสน้ํา และคล่ืนท่ีมาจากเรือขนสงขนาดใหญ 

- แหลง/พื้นท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินของผูคนจะถูกทําลายโดยกระแสน้ําเพราะไมมี
ท่ีปะทะทางธรรมชาติ เชน เกาะแกง และโขดหินตาง ๆ  

ผลกระทบดานบวก 
- สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศไทย ลาว จีน และเมียนมาร 

 
อําเภอเชียงของ 
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- ระดับการข้ึนลงของน้ําไมสมํ่าเสมอ ไมเปนไปตามธรรมชาติ 

- กระแสน้ําไหลเช่ียวแรงมากข้ึนเพราะไมมีโขดหิน เกาะแกงตาง ๆ ซ่ึงชวยปะทะ
ความแรงของกระแสน้ําตามธรรมชาติ และความแรงของกระแสนํ้าจะทําใหตล่ิง(ชายฝง)พังทลาย
ลง สงผลใหบานเรือน ทรัพยสินของประชนชนเสียหาย และพื้นท่ีทางการเกษตรตามธรรมชาติ(ใน
ฤดูน้ําลด)หายไป 

- จํานวนประเภทของปลาตาง ๆ ในลําน้ําโขงจะลดลงจนไมสามารถหามาบริโภคได 
- พืชน้ําหรือสาหรายน้ําจืดท่ีเรียกวา “ไก” และพืชท่ีเคยข้ึนตามโขดหินและริมฝงโขง

คือ “ไคร” ท่ีเคยเจริญงอกงามตามโขดหิน ลดปริมาณและจะหายไปในที่สุด เพราะความแรงของ
กระแสน้ํา และระดับการข้ึนลงของน้ําไมเปนไปตามธรรมชาติ และเพราะความไมใสสะอาดของลํา
น้ําเชนท่ีเคยเปนมา 

- พื้นท่ีตามริมฝงแมน้ําท่ีอุดมสมบูรณตามธรรมชาติจะพังทลายหายไปเพราะแรงเซาะ
ของกระแสน้ํา ทําใหผูคนขาดท่ีทํากินตองไปบุกรุกท่ีปาสงวน เกิดขอพิพาททางกฎหมายระหวางรัฐ
กับราษฎร 

- พื้นท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติแถบชายฝงลําน้ําโขงของนกชนิดตาง ๆ จะถูกทําลาย 
และสงผลใหนกเหลานั้นไรท่ีอยูอาศัยและจะสูญพันธุไปในท่ีสุด 

- เกิดมลพิษตาง ๆ ท่ีมาพรอมกับเรือขนสงขนาดใหญ เชน มลพิษทางเสียง มลพิษทาง
น้ําจากคราบน้ํามันของเรือ และส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ท่ีเกิดจากคนบนเรือ รวมถึงขยะ ซ่ึงจะกลายเปนการ
แพรกระจายเชื้อโรคตาง ๆ ท่ีมากับคนตางชาติเหลานั้น ซ่ึงน้ําจากลําน้ําโขงเปนแหลงน้ําใชท่ีสําคัญ
ของผูคนท่ีอาศัยตามริมฝงน้ํา ท้ังในครัวเรือน และสําหรับการเกษตร นอกจากนั้นเคร่ืองจักรกลของ
เรือขนสงขนาดใหญจะทําลายเคร่ืองมือสําหรับการประมงพื้นบานของคนในทองถ่ิน และคล่ืน
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ขนาดใหญท่ีเกิดจากการเดินเรือ จะทําใหเกิดอุบัติเหตุกับเรือประมงและเรือขนาดเล็กของประชาชน
ในทองถ่ินได 

ผลกระทบดานบวก 

- ไมมี 
 

ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

ผลกระทบดานลบ 
- เม่ือพื้นท่ีทางการเกษตรตามแนวชายฝงถูกทําลาย ทําใหพื้นท่ีเกษตรริมโขงลดลง 

สงผลใหผลผลิตเกษตรลดลง ในขณะเดียวกันจะมีผลผลิตทางการเกษตรของประเทศจีนสูประเทศ
ไทยมากข้ึน เชน ผลไมและพืชเมืองหนาว หอมแดง กระเทียม ซ่ึงมีราคาถูกกวาในชุมชน ทําใหคน
ทองถ่ินไรอาชีพตองอพยพออกขายแรงงานในเมืองใหญ ๆ สงผลใหเกิดความแตกแยกในครอบครัว 
ทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา  

- จะมีแรงงานตางดาวราคาถูกโดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศจีนเขามาสูประเทศไทย
มากข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงแรงงานผิดกฎหมายท่ีเปนสาเหตุของปญหาสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาส่ิงของผิดกฎหมาย ยาเสพติด การคามนุษย เปนตน  

- รายไดจากอาชีพเสริมของคนในทองถ่ิน เชน การหาฟน เก็บซุงและไมไผท่ีลอยมา
กับน้ํามาใชประโยชนหรือนํามาขาย การประมง การเก็บพืชน้ําและทําการแปรรูป จะหมดไป ทําให
ชาวบานขาดรายไดเล้ียงชีพและครอบครัว 

- การทําลายเกาะแกง โขดหินท่ีเกิดตามธรรมชาติ ซ่ึงนอกจากจะมีทัศนียภาพท่ี
สวยงามมาก ยังมีตํานานเลาเร่ืองของแตแหงท่ีสําคัญทําใหเปนจุดดึงดูดใหมีนักทองเท่ียวเขามา
ทองเท่ียว ทําใหเกิดรายไดเสริมแกคนทองถ่ิน ถาถูกทําลายไปทําใหรายไดของคนในทองถ่ินหายไป 
พรอมกับเปนการทําลายธรรมชาติ และทําลายแหลงเรียนรูของคนรุนตาง ๆ ในชุมชนดวย 

- การเล้ียงปลาในกระชัง ซ่ึงเปนอาชีพเสริมท่ีสําคัญของคนในชุมชนไมสามารถจะ  
ทําได เพราะระดับน้ําท่ีสูงและกระแสน้ําท่ีแรง สงผลใหขาดรายไดจุนเจือครอบครัวและเล้ียงชีพ 

ผลกระทบดานบวก 

- รัฐและเจาของธุรกิจขนาดใหญจะเปนผูไดรับประโยชน ไมใชคนในชุมชน 

- ไดซ้ือผลผลิตทางการเกษตรราคาถูกจากประเทศจีนแตอาจไมปลอดภัย 

- ไดซ้ือสินคาหลากหลายประเภทราคาถูกแตคุณภาพตํ่าและไมปลอดภัย 

- มีโอกาสไดเห็นเรือขนสงสินคาขนาดใหญ 
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- อาจทําใหสภาพเศรษฐกิจคลองตัวข้ึน เพราะชาวบานมีงานทํา ทําใหมีรายไดและมีท่ี
ทํากิน และเยาวชนอาจจะมีความกระตือรือลนในการศึกษามากข้ึน 

- ทําใหการสัญจรทางเรือคลองตัวและสะดวกมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขาม
ไปสูฝงประเทศลาว 

- ความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะแนนแฟนยิ่งข้ึน 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- การดําเนินชีวิตท่ีพึ่งพาทรัพยากรจากน้ําโขงสูญหายไป 

- ประเพณีสําคัญตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับลําน้ําโขงท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน ซ่ึง
เปนประเพณีท่ีทําใหเกิดความสัมพันธ ความผูกพันของคนในทองถ่ิน คนตางถ่ิน รวมถึงตางชาติ 
เชน ชาวลาว จะหมดหายไป เพราะผูคนไมสามารถทํากิจกรรมประเพณีตาง ๆ เหลานั้นใน
กระแสน้ําท่ีรุนแรงได สงผลใหลืมเอกลักษณวัฒนธรรมท่ีมีคา หมดความผูกพัน ไมมีสํานึกรัก   
บานเกิดอีกตอไป ความสัมพันธระหวางชาติจะเจือจางลง 

- เกาะแกง โขดหิน เคยเปนแหลงเรียนรู ถายทอดภูมิปญญาเกี่ยวกับทองน้ํา ไมวาจะ
เกี่ยวกับลําน้ํา พืชน้ํา และสัตวน้ํา และยังเปนแหลงนันทนาการของคนในชุมชน เปนท่ีพบปะรวมทํา
พิธีกรรม เปนแหลงสนุกสนานเลนน้ําของคนวัยตาง ๆ ส่ิงเหลานี้รวมถึงภูมิปญญาท่ีสําคัญจะหายไป
เพราะเกาะแกงโขดหินถูกทําลายไป 

ผลกระทบดานบวก 

- เกิดการเช่ือมความสัมพันธแลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหวางชาติ แตถึงไมมีโครงการ
ปรับปรุงรองน้ําก็เกิดข้ึนอยูแลว 
 

อําเภอเวียงแกน 
ก. ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 
ผลกระทบดานลบ 

- การข้ึนลงของระดับน้ําไมเปนไปตามธรรมชาติหรือฤดูกาล 

- กระแสน้ําไหลเช่ียวมากข้ึนกวาเดิม เพราะไมมีเกาะแกงธรรมชาติลดความแรงของ
น้ํา ซ่ึงจะสงผลถึงการพังทลายของตล่ิงท่ีเปนท้ังท่ีอยูอาศัยและเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมของชุมชน    
ริมโขง 
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- จํานวนและชนิดของปลาตาง ๆ ลดลงอยางมากและบางประเภทไมสามารถหาจับได
เลย เชน ปลาหวาหัวดํา ปลาสะฮี ปลาบึก ปลาแข ปลาหวา รวมถึงสัตวน้ําตาง ๆ เพราะสัตวน้ํา
ดังกลาวไดอาศัยโขดหินและเกาะแกงเปนท่ีผสมพันธุวางไขและอาศัยหากิน  

- พืชน้ําหรือสาหรายน้ําจืดท่ีเรียกวา “ไก” ลดปริมาณลงอยางมากจนแทบจะสูญหาย 
เชนเดียวกับสัตวน้ํา เพราะระดับน้ําท่ีเปล่ียนไป ระดับความขุนขนของน้ํามากข้ึนและกระแสน้ําท่ี
เช่ียวกรากทําใหไกไมสามารถเจริญเติบโตได รวมไปถึงพืชน้ําท่ีเรียกวา “ไคร” ดวย 

- เกิดมลพิษตาง ๆ เชน มลพิษทางเสียงจากเรือสินคาขนาดใหญ มลพิษทางอากาศท่ี
เกิดจากควันของทาไอเสียของเรือ มลพิษทางน้ําท่ีเกิดจากคราบน้ํามันของเรือ มลพิษจากการทิ้งของ
เสียท่ีเปนผลผลิตของคนรวมถึงขยะตาง ๆ ซ่ึงเปนพาหะของการแพรเช้ือโรค ทําใหน้ําเสีย            
ไมสะอาดและไมสามารถนํามาบริโภคไดเชนท่ีเคยทํามา  

ผลกระทบดานบวก 

- ไมมี  
 

ข. ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

ผลกระทบดานลบ 

- สินคาประเภทผลผลิตทางการเกษตรของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศ
จีนจะไหลทะลักเขาสูประเทศไทย ทําใหสินคาเกษตรของไทยขายไมได เชน หอมแดง กระเทียม 
สงผลใหเกษตรกรตามชายฝงแมน้ําขาดรายได ตองอพยพไปขายแรงงาน เกิดความแตกแยกใน
ครอบครัว ทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาโรคเอดส และอ่ืน ๆ 

- เกิดการไหลทะลักของแรงงานอพยพจากประเทศจีนเขาสูประเทศไทย ทําให
แรงงานไทยไรอาชีพ 

- อาชีพการประมงนํ้าจืดของราษฎรท่ีอาศัยลําน้ําโขงเล้ียงชีวิตและครอบครัวจะหมด
ไป เพราะไมมีปลาใหจับ เนื่องจากกระแสน้ําไหลแรงและคลื่นจากเรือใหญทําใหเรือเล็กของ
ชาวบานเกิดอุบัติเหตุลม 

- การเกษตรริมฝงโขงไมสามารถกระทําไดเชนท่ีเคยเปนมา เนื่องจากปญหาการชะลาง
พังทลายของดินริมฝงโขงและปญหาระดับน้ําริมฝงข้ึน-ลงไมเปนไปตามฤดูกาล 

- การคาชายแดนไทย-ลาว ตามริมฝงโขงอาจนอยลง เพราะการสัญจรไปมาหากันยาก
ข้ึน สงผลตอรายไดของพอคารายยอยในทองถ่ินและสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

- การประกอบอาชีพเสริมท่ีอาศัยชายฝงในชวงน้ําลดจะหมดไป ทําใหขาดรายไดเล้ียง
ชีพและครอบครัว เชน การปลูกพืชผักสวนครัว เพาะถ่ัวงอก 
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- ตนทุนของการประกอบอาชีพตาง ๆ จะสูงข้ึน ส้ินเปลืองคาใชจายมากข้ึน 

- ท่ีอยูอาศัยและส่ิงกอสรางในชุมชนริมฝงโขงถูกทําลายจากปญหาตล่ิงพัง เชน บาน
ของชาวบานและถนนภายในหมูบานแจมปอง ถูกน้ําเซาะจนทรุดเสียหาย รวมท้ังถนนภายใน
หมูบานหวยลึกก็เกิดปญหาเชนเดียวกัน 

ผลกระทบดานบวก 

- การเดินเรือหรือการสัญจรเพื่อขนสงสินคาทางน้ํามีความสะดวก คลองตัวมากข้ึน 
แตเปนเรือขนาดใหญ ธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงไมใชธุรกิจของชุมชน 

- อาจจะมีสินคาหลากหลายประเภทและราคาถูกแตคุณภาพตํ่า 
- ผูท่ีจะไดรับประโยชนคือรัฐ และเจาของธุรกิจขนาดใหญ ไมใชราษฎรในชุมชน 

- อาจจะมีการจางแรงงานมากข้ึน แตเปนแรงงานราคาถูก 

- อาจจะมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

ค. ดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผูคน 

ผลกระทบดานลบ 
- กิจกรรมและเพณีตาง ๆ ท่ีเปนเอกลักษณไทยจะหายไป เชน การแขงเรือ การไหลเรือไฟ 

การลอยกระทง การกอเจดียทราย ประเพณีตาง ๆ เหลานี้นอกจากเปนการแสดงใหเห็นถึง
วัฒนธรรมท่ีมีคาของไทย ยังเปนกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงความสัมพันลึกซ้ึงของ 2 ประเทศริมฝงลําน้ํา
โขงคือไทย-ลาวดวย 

- เกาะแกงโขดหินตาง ๆ ในลําน้ําโขง เปนสัญลักษณสําคัญและมีช่ือ เพราะมีตํานาน
เลาท่ีเกิดจากความเช่ือ ซ่ึงเกี่ยวโยงกับวิถีชีวิตของผูคนมาชานานจะถูกทําลายไป อีกท้ังเกาะแกง   
ตาง ๆ เหลานี้ยังเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ มีช่ือเสียงในทองถ่ิน เทากับเปนการทําลายแหลง
ทองเท่ียวไปดวย 

- ภูมิปญญาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการประมง พืชน้ํา และเกษตรชายฝงลําน้ําโขงจะหมดไป 
เพราะอาชีพตาง ๆ เหลานี้จะไมมีเหลืออยู เชน การสานแห ไซ มอง รวมถึงองคความรูดาน “ไก” เปนตน 

- โบราณสถานในชุมชนบางแหงถูกทําลายไปเพราะสรางริมฝงลําน้ําโขง เชน วัดแจมปอง  
- วิถีชีวิตท่ีเปนการสานสรางความสัมพันธของผูคนในชุมชนจะหมดไป เชน การหา

ปลารวมกันของชาวบาน เด็กและเยาวชน การรวมกันหาปลาบึกและเก็บไก การหัดวายน้ํา เลนน้ํา 
อาบน้ํา ของเด็ก ๆ และผูคนตามชายฝงลําน้ําโขง 
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ผลกระทบดานบวก 
- ไมมี  
 
รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมไดต้ังขอสังเกตุไวดวยวา แมวาผลการศึกษา

ผลกระทบของโครงการปรับปรุงรองน้ําฯในภาพรวมจะอยูในระดับตํ่า แตผลจากการดําเนินการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชนยังสะทอนใหเห็นวาประชาชนในพื้นท่ียังมีขอวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากโครงการ สรุปเปนประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นเก่ียวกับเร่ืองปลา ไก และแหลงอาหารชุมชน : เกรงวาจะมีลดลงหรือถูกทําลาย 
สงผลตอวิถีชีวิตของคนเก็บไก  คนหาปลา/คนเรือ  รวมถึงรายไดจากการขายและการพึ่งพาในการ
บริโภค 

ประเด็นเก่ียวกับพื้นท่ีเกษตรริมโขง : เกรงวากระแสนํ้าจะไหลเชี่ยวข้ึน ตล่ิงพัง พื้นท่ี
เกษตรกรรมเสียหาย การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับความเจริญดานเศรษฐกิจก็มีผลกระทบตอพื้นท่ี    
ริมโขงเชนกัน  ซ่ึงพื้นท่ีริมแมน้ําโขงดังกลาวเปนแหลงรายไดเสริมของราษฎรเกือบทุกชุมชน 

ประเด็นเก่ียวกับวัฒนธรรมและประเพณี : เกรงวาจะไมสามารถดําเนินกิจกรรมใน
แมน้ําโขงท่ีสืบทอดมายาวนานไดเชนเดิม (ประเพณีแขงเรือ  ไหลเรือไฟ  การหาปลา  และเก็บไก
รวมกัน)  วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ จะเลือนหายไป ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีกระทบความรูสึกคอนขางรุนแรง 

ประเด็นเก่ียวกับผลประโยชนของโครงการ : มีความคิดเห็นวาโครงการมีผลกระทบ
ดานลบมากกวาผลกระทบดานบวก  ผลประโยชนโดยรวมไมไดเกิดแกประเทศไทย ชุมชนไมได
รับผลประโยชนโดยตรง  

ขอมูลผลกระทบในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็นท่ีประชาชนในพ้ืนท่ียังมีขอวิตกกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบจากโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ ไดคนควาเพิ่มเติมจากแหลงขอมูลอ่ืน ๆ และ
นําเสนอในหัวขอตอไป 

ท้ังนี้ มีขอสังเกตุวาขอมูลท่ีระบุในบทคัดยอและในหลายสวนของรายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาว เปนผลจากการศึกษาในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน บริเวณแกงคอนผีหลวง 
และกลาวถึงผลกระทบส่ิงแวดลอมในกรณีหากมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงเทานั้น 
สวนขอมูลในสวนท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน จะเปนผลกระทบท่ีชาวบานไดรับ
จากการปรับปรุงรองน้ําท้ังโครงการ ไมจํากัดเฉพาะบริเวณแกงคอนผีหลวงเทานั้น เนื่องจาก
ในขณะทําการศึกษาตามรายงานการศึกษาดังกลาวนั้น(เร่ิมต้ังแตเดือนกันยายน  พ.ศ. 2546) การ
ปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงแหงอ่ืน ๆ 10 แหงตอนบนของแมน้ําโขงเหนือแกงคอนผีหลวงข้ึนไป
นั้นไดดําเนินการปรับปรุงไปมากแลว (ดําเนินการปรับปรุงในระหวาง พ.ศ.2545-2547) 
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4.4.2  ขอมูลผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น 
 
ตามท่ีกลาวถึงในหัวขอท่ีแลวถึงผลตามรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ท่ีระบุ 

ประเด็นสําคัญ 4 เร่ือง ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี ๆ จะไดรับผลกระทบใน 3 อําเภอของจังหวัดเชียงราย 
ประกอบดวย เชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน ซ่ึงมีแมน้ําโขงไหลผาน ยังมีความความวิตกกังวล
วาจะเกิดข้ึนจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา นั้น จากการคนควาขอมูลเพิ่มเติมพบวามีรายงานการ
ศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ และขอมูลจากแหลงอ่ืนท่ีกลาวถึงเกี่ยวกับผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเกิดกับแมน้ําโขง
และชุมชนริมฝงแมน้ําในประเด็นสําคัญ 4 เร่ืองนี้ ในหัวขอนี้จึงจะนําเสนอขอมูลผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมโดยแยกเปนประเด็นสําคัญ 4 ประเด็นดังกลาว  โดยใชขอมูลจากรายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอม จากรายงานการศึกษาวิจัยอ่ืน ๆ  และขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ ประกอบกัน 
ดังนี้ 

 
4.4.2.1 ประเด็นเก่ียวกับเร่ืองปลา ไก และแหลงอาหารชุมชน : เกรงวาจะมี

ลดลงหรือถูกทําลาย สงผลตอวิถีชีวิตของคนเก็บไก  คนหาปลา/คนเรือ  
รวมถึงรายไดจากการขายและการพึ่งพาในการบริโภค 

 
เกี่ยวกับเร่ืองของปลาและพันธุปลาในแมน้ําโขง มีขอมูลระบุวาการระเบิดแกงท่ีได

ดําเนินการไปแลวในแมน้ําโขงตอนบน ไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศของแมน้ําโขงอยาง
กวางขวาง  เพราะเทากับเปนการทําลายความสมดุลของธรรมชาติ  และสรางความเสียหายกับระบบ
นิเวศโดยรวมของแมน้ําโขง  ซ่ึงมีระบบนิเวศแบบผาหรือแกงหินเปนหลัก  ซ่ึงมีความสําคัญตอ
วงจรชีวิตปลาท้ังท่ีเปนปลาอพยพระยะส้ันในทองถ่ิน และปลาอพยพจากแมน้ําโขงตอนลาง  การ
ระเบิดแกงเทากับเปนการทําลายบานของปลา  โดยอางถึง ดร.ชวลิต  วิทยานนท  นักวิชาการท่ี
เช่ียวชาญเร่ืองปลา ท่ีไดระบุวาหากมีการระเบิดแกงในแมน้ําโขงบริเวณชายแดนไทย-ลาวจริง ก็จะ
เปนการทําลายลางแหลงท่ีอยูอาศัย ท่ีหากินของปลาอยางใหญหลวง  

ขอมูลจากรายงานเรื่องเดียวกันระบุวา การท่ีระดับน้ําในแมน้ําโขงข้ึนลงไมปกติทําให
ปลาไมเดินทางออกหากินและเดินทางไปวางไข  ทําใหคนหาปลาจับปลาไดนอยลง  ตัวอยางเชน 
ปลาสรอยท่ีชาวบานใชทําปลาราและเคยมีชุกชุมในแมน้ําโขง  ปจจุบันไมอพยพขึ้นมาตามปกติ  
และอพยพข้ึนมาในจํานวนนอยมาก โดยไดอางอิงจากการสัมภาษณชาวบานท่ีมีอาชีพหาปลาใน
แมน้ําโขงหลายคนในพื้นท่ีต้ังแตอําเภอเชียงแสนถึงอําเภอเชียงของ ในชวง พ.ศ. 2548-2549 ดังนี้ 
(เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549, น. 17-26) 
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พออํานวย  สีใส  คนหาปลาบานในเวียง  อําเภอเชียงแสน 
พอเคยไปหาปลาถึงเชียงกก  เชียงราก  บริเวณนั้นปลาเยอะ  เพราะมันมีแกงให

ปลาอาศัย  น้ําโขงเลยจากสามเหล่ียมทองคําข้ึนไปนั้นเลาะไปตามภูเขา ไมคอยมีหาดทราย
เหมือนทางเชียงแสน  มีแกงเยอะ ปลาก็เขาไปอาศัยอยู ปลาใหญเยอะแถวน้ัน  ตรงต้ังออ ต้ัง
สลัมนี้ปลาใหญเยอะ  พอเคยข้ึนไปหาก็ไปอาศัยนอนตามแกง  แตตอนนี้ไมไดไปแลว ไดขาว
วาจีนระเบิดหมดแลว จีนเขาจะใหเรือใหญลงมาก็ตองระเบิด  เพราะตรงต้ังออ  ต้ังสลัม แกง
มันเยอะ รองน้ํามันแคบ  ตรงท่ีทําทาเรือตอนนี้แตกอนพอยังหาปลาได ตอนนี้พอเขาทําทาเรือ
เสร็จมีเรือวิ่งก็หาปลาไมไดแลว  ฟองคล่ืนจากเรือใหญมันเยอะ กลัวเรือหาปลาจมก็เลยตอง
ไปหาท่ีอ่ืน 

สมัยกอนยังไมมีทาเรือเชียงแสนก็ไปไหลมอง (ตาขายดักปลา) กันทีละ 20 คน  
พอมองของใครติดไมอยูใตน้ําก็ชวยกันงมขึ้นมา  แตตอนนี้ไมมีใครกลาลงงมแลว  เพราะ
กลัวคล่ืนเรือจีนซัดเรือหาปลาจม  ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสนน่ีปลาลดลง  เรือหาปลาท่ีจอดอยูริม
ฝงจมไปประมาณ 10 กวาลําแลวต้ังแตเปดใชทาเรือมา  บางคร้ังถาเราไปบอกกับเจาของเรือ
วาเขาทําใหเรือเราจม เขาก็จายคาเสียใหแตจายไมมาก  จายประมาณ 1,000 กวาบาท  เรือท่ี
จมบางลําก็ไมไดรับเงินคาเสียหาย  

 
พอใจมา   ใหมคําวงค  คนหาปลาบานในเวียง อําเภอเชียงแสน 

พอออกหาปลาต้ังแตอายุ 10 กวาป  สวนมากก็ไปหาปลาในแมน้ําโขงกับพอแม 
แตกอนปลาเยอะ พอพอแตงงานก็ไดเงินสวนหน่ึงจากการหาปลานี่แหละเอามาเล้ียงดูลูกเมีย
ไมใหลําบาก 

แตกอนน้ําโขงลึก ตอนน้ีเร่ิมต้ืนเขิน เม่ือกอนมีรองน้ําลึกเปนจุด ๆ เดี๋ยวนี้ไมเปน
อยางนั้นแลว พื้นมันราบเสมอกันหมด 

เม่ือกอนถาแลงน้ําโขงก็แหง หนาฝนน้ําก็ข้ึน น้ําโขงในสมัยกอนเวลามันแหงลงก็
แหงเยอะ แหงขนาดท่ีวาบางจุดเดินขามไดเลย เวลาน้ํานองก็นองเยอะทวมฝงเลย ตรงท่ีเปน
วังน้ํานี่หายไปเลยพอถึงหนาน้ํานอง 

ตอนน้ีถาเทียบกับเม่ือกอน ปลาลดลงเยอะ ลดลงเกือบครึ่งตอคร่ึงเลย  วันหนึ่งเคย
หาปลาไดเปนพัน ตอนนี้ได 100-200 บาทก็ดีแลว 

ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสน ปลาบริเวณนี้ลดลงไปเยอะ คนหาปลาแตกอนเคยมีเปน 
100 กวาคน ตอนนี้เหลือจริง ๆ ก็ประมาณ 60 คน ถาเปนคนในเวียงก็ประมาณ 50 คน คนหา
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ปลาลดลงเพราะหาปลาไมคอยได ปลามันนอยลง ไมใชคนมันเยอะข้ึน น้ําโขงมันเปล่ียน 
เกาะแกงท่ีปลาอาศัยเขาก็เอาออกหมด แลวจะใหปลาไปอาศัยอยูท่ีไหน 

อีก 10 ปขางหนาไมรูวาในแมน้ําโขงจะหาปลาไดหรือเปลา สงสัยคงไดกินแตปลา
เล้ียงกับปลากระปองแน 

ชาวบานท่ีเปนคนหาปลาอยูกับน้ําโขงเขารูนะวาน้ําโขงมันข้ึน-ลงไมเหมือน
เม่ือกอน แตคนขายของ คนทําธุรกิจไมรูหรอก  

 
พอบุญยัง  แกวดํา  คนหาปลาบานแซว  อําเภอเชียงแสน 

“สมัยกอนพอเคยออกไปจับปลาบึก เวลาไปจะไปกันเปนกลุม ใหคนหน่ึงข้ึนไป
อยูบนแครหรือบนเนินสูงท่ีมองเห็นสายน้ําไดตลอด ตองอานกระแสน้ําไดวามีปลาชนิดใด
ข้ึนมา จะเปนปลาใหญวายทวนน้ําข้ึนมา เชน ปลาแข ปลาเลิม และปลาบึก สวนคนท่ีเหลือนั่ง
เรือ เรือท่ีใชจะมีข้ันตํ่าประมาณ 2-3 ลํา เม่ือกอนใชนาม-ตาขายใชจับปลาขนาดใหญ ซ่ึงคนท่ี
อยูบนเรือจะตองคอยฟงสัญญาณจากคนที่อยูแครวาใหไปดักในทิศทางใด ปลาท่ีจับไดก็ขาย
ในหมูบานแลวนําเงินท่ีไดแบงใหแกคนท่ีออกไปหาปลาดวยกัน 

ตอนน้ีจํานวนปลาลดนอยลง ปลาบางชนิดก็จับไมได เชน ปลาฝาไม ปลากะ ปลา
เสือ ปลาเลิม และปลาบึก 

แมน้ําโขงเร่ิมเห็นถึงการเปล่ียนแปลงไดอยางชัดเจนประมาณป พ.ศ. 2542-2543 
กอนหนานั้นมีการเปล่ียนแปลงแตไมเยอะ พวกคนหาปลาก็พอหากินได ชาวบานท่ีมีเรือออก
หาปลาในตอนนั้นประมาณ 40-50 ลํา ถาคนไหนขยันหาเงินไดประมาณเดือนละ 30,000-

40,000 บาท 

เดี๋ยวนี้น้ําข้ึน-น้ําลงก็ไมเปนปกติ อยางเมื่อวันกอนน้ําข้ึน แตพอมาวันนี้น้ําลดลง
แลว วางไซล่ันไมคอยจะไดปลา เพราะน้ําโขงข้ึนลงผิดปกติ ปลาก็หาไดนอยลง ถาให
เปรียบเทียบกับปท่ีแลวชวงหนานี้ (ตุลาคม) จะไดปลามง ปลามงยาง แตปนี้ยังไมมีชาวบาน
คนไหนได ขนาดปลากาท่ีวาหาไดงาย ๆ แตปนี้ปลากาขนาด 2 กิโลกวายังไมมีใครไดเลย    
แตกอนเรือหาปลาบานปากอิงใตมีเยอะ เปน 80-90 ลํา ตอนนี้เหลือไมถึง 70 ลําแลว 

ในชวง 2-3 ปนี้คนหาปลาตองเร่ิมไหลมอง 2 ช้ัน เพื่อใหไดปลา การเปล่ียนแปลง
ของแมน้ําโขงทําใหสายน้ําเร่ิมเปล่ียนทิศทาง เกาะดอนทรายกลางน้ําเร่ิมเกิดข้ึนใหม ความ
แรงของน้ําเพิ่มข้ึน รองน้ําลึกท่ีเคยอยูทางดานนอกติดกับฝงลาวก็เร่ิมเปล่ียนทิศทางยายเขามา
อยูทางดานในใกลกับฝงไทย 
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ปลาลดลง จับปลาไมได ชาวบานบางคนตองขายท่ีดิน ยายไปหางานทําตาม
จังหวัดตาง ๆ ท่ีมีโรงงาน บางคนก็ไปขายของอยูตามหางในเมืองใหญ  

 
ทองพันธ  อินทะวงค พอคาปลาและคนหาปลา บานหวยลึก อําเภอเวียงแกน 
ประมาณ 10 กวาปกอน ปลาในแมน้ําโขงมีเยอะ ตอนนี้แมแตปลาคาวก็ไมคอยมี

แลว หาปลาไมไดก็ไมมีปลาขาย จะไปซ้ือกับใครก็ไมมีใครเอามาขาย จนตอนน้ีตองเลิกซ้ือ
ปลาแลว แตตัวเองก็หาปลาอยู ปลามันลดลงเร่ือย ๆ แพรับซ้ือปลาตามริมทาก็ไมมีแลว มันไม
คุม ปลาไมมี 

ถาเปนสมัยกอนปลามันเยอะ เราซ้ือปลาไปขายก็ไดกําไรเปนรอยถึงหลักพัน เคย
ไดเงินจากการขายปลาเยอะ ปลาหนังซ้ือ 150 บาท แลวมาขายตอกิโลกรัมละ 160 ซ้ือปลาท้ัง
จากคนลาวแลวก็คนบานหวยลึก สงปลาไปขายตามรานอาหาร ตามตลาด บางทีเขาก็เขามา
รับซ้ือตอไปขาย 

เม่ือกอนคนหาปลาเยอะ ปลาก็ไดเยอะ ขายปลาไดเงินเดือนหนึ่ง 5,000 กวาบาท 
ตอนนี้ปลามันหายาก บางคนอาทิตยหนึ่งยังไมไดปลาเลยก็มี คาน้ํามันก็แพงข้ึน ไมคุมเลย 

ถาพูดเร่ืองความเปล่ียนแปลงของปลากับความเปล่ียนแปลงของแมน้ํา ประมาณ 5 

ปท่ีผานมาเห็นชัดเจน ถาเทียบกับเม่ือ 10 ปท่ีผานมา คนหาปลาลดลง เพราะคนหาปลาท่ีอยู
ในวัยแรงงานท่ีเคยหาปลา พอหาปลาไมไดก็เขาไปทํางานในเมืองเยอะข้ึน เด็กก็เขาไปใน
เมืองมากข้ึน 

 
พอสน  อินทรวงค  คนหาปลา บานปากอิงใต  อําเภอเชียงของ 
คนหาปลาบานปากอิงแตกอนมีเยอะ ปลาก็หาไดเยอะ ไมเหมือนเดี๋ยวนี้ปลานอย 

คนหาปลาก็นอยลง ชาวบานอาศัยหากินกับน้ําโขง น้ําอิง ตลอดท้ังป ถึงไมไดเงินมากก็พออยู
ได เพราะตอนนั้นหนี้มันไมคอยมี ตอนนี้เปนหนี้เพิ่มข้ึนก็ตองเรงหาเงินใหมากข้ึน 

น้ําโขงแตกอนไมเปนอยางนี้ ตรงทาน้ําสมัยกอนยังปลูกผักไดอยูเลย ตอนนี้ทํา
ไมไดแลว ทรายมันหายไปหมด รองน้ํามันเปล่ียน ตล่ิงพังลงทุกป 3-4 ปท่ีผานมาน้ํามันเช่ียว
ข้ึนกวาแตกอนเยอะ รองน้ําลึกไปอยูทางฝงลาวเปนสวนใหญแลวตอนนี้ ตรงเลยปากอิงไปก็
เร่ิมมีทรายมามูนแลว แตกอนไมมี 
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พอทองหลอ  ไชยวงค  คนหาปลา บานแจมปอง  อําเภอเวียงแกน 

น้ําในแมน้ําโขงมันจะข้ึนและเปนน้ําใหญในชวงเดือนสิงหาคม พอชวงเดือน
ธันวาคมเปนตนไปน้ําก็จะแหง สมัยเม่ือ 10 กวาปกอน น้ําโขงถามันแหงก็คือแหงถึงขนาด
ท่ีวาเดินขามไดเลย แตตอนนี้มันไมเปนอยางนั้น 

เดี๋ยวนี้หนาแลวบางวันเอาเรือผูกไวริมฝงตอนเย็น ตอนเชามาน้ําแหงแลว บางที 2 

วันน้ําข้ึน 3 วันน้ําลง น้ําเปนอยางนี้หาปลาไมคอยได บางคนก็ขามไปหาปลาทางฝงบานดาน
(ฝงประเทศลาว, ผูเขียน) เพราะทางฝงบานดานมันมีรองน้ําลึก ไดปลาก็ไมคอยมีตัวใหญ
เหมือนเม่ือกอน คนหาปลาบานแจมปองนี่ แตกอนมีเปนรอยเหมือนกัน ตอนนี้ก็เหลือ
ประมาณ 50-60 คน 

 
แมวรรณ  สุวัฒน  คนหาปลาและเก็บไก  ท่ีใชเคร่ืองมือหาปลาขนาดเล็กหาปลาอยู

ตามริมฝงบานหัวกวาน อําเภอเชียงแสน 

ต้ังแตเกิดและเติบโตข้ึนมาจําความไดออกหาปลาในน้ําโขงพรอมกับพอแม ล้ังหา
ปลาอยูบริเวณเกาะผาคํา-เกาะมะโนเขตติดตอกับบานแซว ยอนกลับไปเม่ือ 10 กวาปกอน 
แมน้ําโขงอุดมสมบูรณมาก  คนในหมูบานจะหาปลากันเกือบทุกบาน บางคนก็หาไปกิน บาง
คนก็หาไปขาย ปลาท่ีหาไดก็จะมีท้ังปลากด ปลาขบ ปลาบอก สวนปลาท่ีหายากก็มีปลาบึก
และปลาเลิม 

ในอดีตเวลาชวงหนาน้ําหลาก สีของน้ําโขงจะแดงขุนเหมือนสีดินแดง และมีตน
แขม ตนออ ขอนไมไหลตามน้ํามาใหเก็บไปทําฟน เดี๋ยวนี้สีของน้ําโขงเปล่ียนเปนสีเทาหมน 
ตนแขม ตนออ และขอนไมก็นอย กลายเปนเศษขยะท่ีนับวันจะเพิ่มมากข้ึนทุกที 

แมน้ําโขงมีการเปล่ียนแปลงตลอด แตเทาท่ีสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงชัดเจนก็
เม่ือ 8-9 ปท่ีผานมา ตล่ิงเร่ิมพังลงมากข้ึน เกาะกลางดอนท่ีทาน้ําท่ีไมเคยมีก็โผลใหเห็น
ในชวงหนาน้ําแลงเม่ือป พ.ศ. 2547  

 
ขอมูลเกี่ยวกับการประมงในแมน้ําโขงแมน้ําสาขา ยังมีกลาวถึงอยูในรายงานการศึกษา

เร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง  ซ่ึงไดศึกษาถึงเร่ืองระบบนิเวศที่เปนแหลงอาศัยและ
ขยายพันธของปลา พันธุปลา วิธีการหาปลา เคร่ืองมือหาปลา พื้นท่ีสําหรับหาปลาในแมน้ําโขง และ
เร่ืองอ่ืน ๆ  รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดกับระบบนิเวศท่ีเปนแหลงอาศัยและขยายพันธุของปลาในแมน้ํา
โขง และผลกระทบตอการประมงในแมน้ําโขง ในบริเวณอําเภอเชียงของและเวียงแกน ท่ีเกิดข้ึน
หลังจากมีโครงการกอสรางเข่ือนในแมน้ําโขงในเขตประเทศจีน และการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ํา
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โขงท่ีไดดําเนินการไปแลว  โดยไดศึกษาในชวงเดือนสิงหาคม  ป พ.ศ. 2546 ถึงเดือนมิถุนายน ป 
พ.ศ. 2547  

ขอมูลตามรายงานระบุวาการหาปลาทําไดนอยลงและปลาท่ีหาไดก็มีจํานวนนอยลงท้ัง
ในแงของชนิดพันธุปลาและจํานวนปลาท่ีหาได โดยเฉพาะปลาบึกซ่ึงเปนปลาน้ําจืดไรเกล็ดขนาด
ใหญท่ีสุดในโลกท่ีมีอยูในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียว และนอกจากในทะเลสาบเขมร มีเพียงแมน้ําโขง
บริเวณพรมแดนไทย-ลาวตอนบนเทานั้นท่ียังพบปลาบึก และบริเวณเดียวท่ีมีการจับปลาบึกในลุม
แมน้ําโขงในปจจุบัน คือ ดอนแวง บานหาดไคร อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 34, 50-52) 

รายงานระบุวา ปลาบึกมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว และปจจุบันสหภาพสากลวาดวย
การอนุรักษไดจัดใหปลาบึกอยูในบัญชีสัตวท่ีใกลสูญพันธุอยางยิ่งยวด (Critically Endangered 

Species) ซ่ึงในปจจุบันนี้ ชุมชนหาปลาบานหาดไครและคนหาปลาฝงประเทศลาว ท่ีแขวงบอแกว 
รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของประเทศไทยและลาว ไดมีมติรวมกันหยุดจับปลาบึก ต้ังแตป พ.ศ. 
2549 เปนตนมา เพื่อรวมอนุรักษปลาบึก โดยการขายมองจับปลาบึกคืนใหกับชมรมปลาบึก         
เชียงของ  

จํานวนปลาบึกท่ีจับไดท่ีมีการบันทึกไวมีดังนี ้
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ตาราง 12 

จํานวนปลาบึกท่ีจับไดท่ีอําเภอเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ระหวาง พ.ศ. 2529-2549 

(เครือขายแมน้าํเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 35) 
 
 

ป พ.ศ. จํานวนท่ีจับได 
2529 18 
2530 25 
2531 42 
2532 60 
2533 69 
2534 31 
2535 35 
2536 48 
2537 18 
2538 16 
2539 7 
2540 6 
2541 1 
2542 20 
2543 2 
2544 0 
2545 0 
2546 0 
2547 7 
2548 4 
2549 1 

 
 
สวนเร่ืองผลกระทบตอการเก็บไก มีขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานท่ีเก็บไกขายเปน

อาชีพ เชน  
 

แมฉวีวรรณ  พวงสมบัติ กลุมแมญิงเก็บไก บานหาดไคร อําเภอเชียงของ 
เม่ือกอนลงไปเก็บไกวันละ 3 รอบ เก็บมาตากแหงขาย ไดวันละ 300-500 บาท 

กลุมแมบานก็รวมกัน ผลิตไกขายเปนรายได เม่ือกอนแมน้ําโขงใหเราทุกอยาง ผูหญิงก็เก็บไก 
ปลูกผักริมน้ํา ผูชายก็หาปลา เราอยูกันได มีความสุข 
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แตเดี๋ยวนี้น้ําโขงข้ึน ๆ ลง ๆ น้ําขุน สกปรก ไกมันก็ไมเกิด บางทีไกเกิดแลวแต
น้ําก็ลดลง ไกก็แหงตาย คราบน้ํามันจากเรือใหญ ตะกอนสกปรกมาติดไก เราก็เอามากิน
ไมได ไมสะอาดเหมือนกอน 

4-5 ปมานี่เก็บไกแทบไมไดเลย กลุมแมบานก็เดือดรอน ขาดรายได ตองไปซ้ือ
ไกจากน้ํางาว ทางฝงลาว ท่ีบานหาดไครบานเรามันไมมีแลว แมน้ําโขงเปล่ียนไปแลว 

 
แมวรรณ  สุวัฒน  คนหาปลาและเก็บไก  ท่ีใชเคร่ืองมือหาปลาขนาดเล็กหาปลา

อยูตามริมฝงบานหัวกวาน อําเภอเชียงแสน 

บริเวณท่ีมีไกข้ึนจะอยูบริเวณเกาะผาคําดานนอกและทาวัดบานแซว เวลาลงไป
เก็บไกจะใชตอกผูกไวท่ีเอว เราหาไกและทําความสะอาดเสร็จแลวจะใชตอกมัดไกแลวก็ใช
ไมพายหาบกลับบาน 

แตจากการสังเกตเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในชวงระยะเวลา 6-7 ปท่ีผานมา 
จํานวนและระยะเวลาในการเก็บไกลดลง รวมไปถึงการข้ึนลงของน้ําโขงท่ีผิดปกติ จากท่ีเคย
ข้ึนลงเปนเวลาเปล่ียนเปน 3 วันข้ึน 4 วันลง คนเก็บไกอยางเราก็เดือดรอน (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข, น. 25-26) 

 
สวนขอมูลจากรายงานเร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุวาไกมีจํานวน

ลดลงและระยะเวลาท่ีจะเก็บไดนั้นลดลงจากเดิม จาก 4-5 เดือน เหลือเพียงเดือนเดียว  รวมท้ัง
พรรณพืชตาง ๆ ท่ีเคยมีอยูริมฝงแมน้ําโขงก็ลดลง ซ่ึงเทากับเปนการทําลายความม่ันคงทางอาหาร
และสุขภาวะ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชาวบาน นั่นหมายถึงการทําลายการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนนั่นเอง (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 58-60) 

 
4.4.2.2 ประเด็นเก่ียวกับพืน้ท่ีเกษตรริมโขง : เกรงวากระแสนํ้าจะไหลเชี่ยวขึ้น      

ตล่ิงพงั พืน้ท่ีเกษตรกรรมเสียหาย  
 
การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับความเจริญดานเศรษกิจก็มีผลกระทบตอพื้นท่ีริมโขงเชนกัน  

ซ่ึงพื้นท่ีริมแมน้ําโขงดังกลาวเปนแหลงรายไดเสริมของราษฎรเกือบทุกชุมชน โดยหนังสือเร่ือง 
ระเบิดแกงแมน้ําโขง : หายนะทางนิเวศและสังคม ระบุวา 

  
การทําเกษตรกรรมบริเวณริมฝงแมน้ําโขงมีความสําคัญตอชาวบานสองฝงแมน้ํา

อยางมาก โดยเฉพาะชุมชนริมน้ําท่ีขาดแคลนท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ ชาวบานจะทําการเกษตร
ในฤดูน้ําลดเปนระยะเวลาประมาณ 5-8 เดือนตอป โดยทําการเพาะปลูกบริเวณริมฝงแมน้ํา 
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ชายหาด หรือดอนกลางนํ้าท่ีกระจายกันไปตลอดลําน้ําโขงต้ังแตพรมแดนเมียนมาร-ลาว ไป
จนถึงหลวงพระบาง 

พื้นท่ีเหลานี้อุดมสมบูรณไปดวยปุยธรรมชาติท่ีแมน้ําโขงพัดพามาทับถมในฤดู
น้ําหลาก จึงเหมาะสําหรับการเพาะปลูกในยามน้ําลด และผลผลิตจากการเกษตรริมโขงก็หลอ
เล้ียงชุมชนและเมืองสองฝงโขงมาชานาน 

คนทําเกษตรริมโขงสวนใหญมีท่ีดินไมมากนัก ประมาณ 1 งานไปถึง 2 ไร โดย
การถือกรรมสิทธ์ิจากบรรพบุรุษหรือไมก็แบงปนกันในชุมชนโดยถือวาพื้นท่ีเหลานี้เปน
พื้นท่ีสวนรวม แมวาแตละครัวเรือนมีพื้นท่ีทําเกษตรริมโขงไมมากแตก็ใหผลผลิตสูง และมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอครอบครัว เพราะนอกจากจะเปนแหลงอาหารแลว ยังเปนแหลงรายได
ท่ีสําคัญ บางครอบครัวสามารถขายผักจากการทําเกษตรริมโขงไดวันละ 200-300 บาท ซ่ึง
เพียงพอสําหรับคาอาหาร คาเลาเรียนลูก และคาใชจายปจจัยพื้นฐานอ่ืน ๆ  

ผลกระทบตอการทําเกษตรริมโขงจะมาจากการควบคุมระดับน้ําทางตอนบน
ระหวางการระเบิดแกงซ่ึงทําใหน้ําข้ึนลงไมเปนไปตามธรรมชาติ ชาวบานทุกหมูบานท่ีทํา
เกษตรริมโขงตองเส่ียงกับน้ําทวมหลังการเพาะปลูกเม่ือกระแสน้ําข้ึนลงอยางรวดเร็วแมวาจะ
เปนฤดูน้ําลดก็ตาม 

การระเบิดแกง ขุดลอกดอน และการสรางทาเรือยื่นออกมาจากตล่ิงยังสงผลให
ทางน้ําเปล่ียนและกระแสนํ้ากัดเซาะพื้นท่ีทําการเกษตรของชาวบาน รวมไปถึงการสูญเสีย
ท่ีดินจากโครงการพัฒนาทองถ่ินเพื่อรองรับการคาและการทองเท่ียว 

นอกจากนั้น การสูญเสียพื้นท่ีเกษตรริมโขงของชาวบานยังมาจากการที่พื้นท่ีถูก
นําไปใชในการทิ้งหินท่ีระเบิดแลว เชนพื้นท่ีเกษตรริมโขงทายแกงต้ังสะลัมท่ีมีการระเบิด
แกงเม่ือตนป พ.ศ. 2546 (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 18) 

 

สวนหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจาก
การพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน ระบุวา ในชวงหนาแลงนับต้ังแตชวงปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป 
ชาวบานริมน้ําโดยเฉพาะกลุมผูหญิงจะลงไปจับจองพื้นท่ีตามริมน้ํา เกาะ และดอนทรายท่ีโผลพน
น้ําเพื่อทําการเพาะปลูกพืชผักบนพื้นท่ีซ่ึงอุดมสมบูรณดวยตะกอนอินทรียท่ีสายนํ้าพัดพามาทับถม 

การทําเกษตรริมฝงโขงจะทําท้ังสองฝงแมน้ํา คือท้ังฝงไทยและลาว พืชผักท่ีชาวบาน
ปลูกสวนมากเปนพืชผักพื้นบาน เชนผักกาด ผักบุง ถ่ัว เปนตน 

ในชวงท่ีลงไปดูแลพืชผักท่ีแปลงริมน้ํา ผูหญิงบางคนก็มีเคร่ืองมือหาปลา จําพวกสวิง 
จ๋ําหรือยอ ใชหาปลาตามริมฝงมาเปนอาหารไปดวย  
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และในรายงานเร่ืองเดียวกันยังมีขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีทําการเกษตรริมโขง เชน  
 

แมเกี๋ยง  ธรรมวงค ชาวบานหาดทรายทอง  
พอผานพนออกพรรษาไปแลวน้ําเร่ิมลด ตรงเกาะแสนตอดอนทรายก็จะโผลพน

น้ําข้ึนมา ชาวบานก็จะไปจับของพื้นท่ีปลูกถ่ัว บางคนก็ไดพื้นท่ีมาก บางคนก็ไดพื้นท่ีนอย 
แลวแตการจับจองกอนและหลัง ปลูกถ่ัวไวน้ําก็ไมตองไปรด ปลอยไวอยางนั้น พอถึงเวลาก็
ไปเก็บ บางทีก็ขาย บางทีก็เอาไวกิน ชวงไปปลูกถ่ัวก็เอาหิง เอาจ๋ํา(ยอ) ไปหาปลาดวย แต
กอนปลาเยอะวางจ๋ําคร้ังเดียวก็พอไดปลากินแลว  

 
แมไหว  บุญหนัก คนปลูกผักริมน้ําโขง บานหาดไคร อําเภอเชียงของ   
ในป พ.ศ. 2546 เปนตนมาท่ีดินริมน้ําของ(แมน้ําโขง)เร่ิมนอยลงเร่ือย ๆ เพราะ

คนก็อยากปลูกมากข้ึน ท่ีปลูกผักก็ตองแบงกันไป 

สวนมากผักท่ีปลูกก็เอาไปขายเองท่ีตลาดเชาเชียงของ บางวันตอนเย็นก็เอาไป
ขายตรงกาดโคง (ตลาดโคง, ผูเขียน) บานหาดไคร แตบางทีก็มีคนมาซ้ือถึงสวน ขายแทบไม
ทันเพราะมีคนซ้ือมาก ขายผักไดวันหนึ่งก็ประมาณ 300 บาท ไมรูเหมือนกันวาผักท่ีตัวเอง
ปลูกจะเปนท่ีตองการของคนมากมาย คงเปนเพราะผักท่ีปลูกไมใสยาคนจึงมาซ้ือไปกินกัน
มาก 

ต้ังแตเขาระเบิดแกงขางบน น้ําโขงมันเปล่ียนรองน้ํา มันไหลมาทางฝงเราเยอะ 
ตล่ิงมันก็พังลงเหลือนอยแลว อาศัยหาดทรายริมโขงก็ไมแนนอน เพราะบางปหาดมันนอย 
บางปก็มาก อยางวาแหละดินมันมากับน้ํา แตดินมันดี ไมตองใสปุย 

น้ําลงเร็วดินก็เกิดเยอะ แตบางทีน้ําลงเร็วเดี๋ยวมันก็ข้ึนมาอีก ข้ึน ๆ ลง ๆ เอาแน
ไมได แปลงผักของคนบานวัดหลวงโดนน้ําทวมบอย เพราะนํ้ามันข้ึนลงไมเหมือนกอน 

แมแกแลวชองทางทํามาหากินอยางอ่ืนก็ไมมี หากใครมีเงินทุนก็ทําไดงาย แต
คนท่ีเคยหาอยูหากินอยางนี้มานานอยางแมนี่ ใหเปล่ียนไปทําอาชีพหรือไปลงทุนทําอยางอ่ืน
ก็ลําบาก เพราะทุนมันไมมี ไมถนัดดวย (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข,   
น. 7, 26-27) 

 
สวนขอมูลจากหนังสือเร่ือง ความรูทองถ่ินเร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุวาพื้นท่ีทํา

การเกษตรริมฝงไดรับผลกระทบจากการที่น้ําข้ึนน้ําลงไมเปนไปตามธรรมชาติเชนเดิม และตล่ิงริม
ฝงถูกน้ํากัดเซาะพังหายไป โดยระบุวาพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวมคือบริเวณริมฝงแมน้ํา 
สวนสันดอนกลางน้ําก็มีความเส่ียงนอยลง สภาพดังกลาวนี้ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานท่ี
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ตองแยงพื้นท่ีเพื่อใหไดทําการเพาะปลูกตรงกลางดอนทราย ซ่ึงไมเคยเกิดเหตุการณแบบนี้มากอน 
และพ้ืนท่ีการเกษตรริมฝงอีกสวนหนึ่งยังตองสูญเสียไปจากโครงการพัฒนาอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน
การกอสรางแนวคอนกรีตกันตล่ิงพัง และถนนเลียบแมน้ําโขงเพ่ือรองรับการกอสรางทาเรือท่ี   
เชียงของ เปนตน  ทําใหชาวบานท่ีไรท่ีดินทํากิน ท่ีเคยอาศัยพื้นท่ีริมฝงแมน้ําโขงทําการเพาะปลูก
ตองดิ้นรนหาชองทางทํากินอยางอ่ืนแทน  

รายงานเร่ืองเดียวกันยังระบุวา ในพื้นท่ีตําบลเวียง อําเภอเชียงของในอดีตมีผูทํา
การเกษตรปลูกผักริมโขงมากถึง 75-80 ราย แตใน พ.ศ. 2546 เปนปสุดทายท่ีมีการทําการเกษตร
บริเวณพื้นท่ีริมแมน้ําโขง เพราะพ้ืนท่ีปลูกผักถูกหนวยงานราชการเวนคืนโดยไมไดรับเงินคาชดเชย
ใด ๆ ปจจุบันมีผูปลูกผักริมโขงในเขตบานหาดไครและบานสบโสมอยู เพียง 4 รายเทานั้น 
(เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 53-54, 88-89) 

 
4.4.2.3 ประเด็นเก่ียวกับวัฒนธรรมและประเพณี : เกรงวาจะไมสามารถดําเนิน

กิจกรรมในแมน้ําโขงท่ีสืบทอดมายาวนานไดเชนเดิม (ประเพณีแขงเรือ     
ไหลเรือไฟ  การหาปลา  และเก็บไกรวมกัน)  วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ 
จะเลือนหายไป ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีกระทบความรูสึกคอนขางรุนแรง 

 
ขอมูลเร่ืองวัฒนธรรมและประเพณี รวมท้ังพิธีกรรมและความเช่ือตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับ

แมน้ําโขง มีกลาวถึงในหนังสือเร่ือง แมน้ําโขง แมน้ําแหงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เชน การใหความ
เคารพบูชาเรือและเคร่ืองมือท่ีใชหาปลาดวยพิธีกรรมตาง ๆ  และประเพณีท่ีสําคัญ เชน ประเพณี
ไหลเรือไฟและแขงเรือของบานหวยลึก อําเภอเชียงของ และหมูบานตาง ๆ ท่ีอยูทางฝงลาว ซ่ึงจะทํา
ในชวงออกพรรษาของทุกป ประเพณีการจุดบ้ังไฟท่ีตองมาจุดริมน้ําโขงของบานหาดบาย หาด
ทรายทอง อําเภอเชียงของ ประเพณีแขงเรือท่ีอําเภอเชียงของ ประเพณีปใหมเมือง(สงกรานต) 
ประเพณีบวงสรวงเจาพอผาถานท่ีชมรมชาวเรือจัดข้ึนทุกปในวันท่ี 20  เมษายน ท่ีบริเวณผาถาน ซ่ึง
ชาวเรือเช่ือวาเจาพอผาถานเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีคอยปกปองเรือและคนเรือ รวมท้ังคนหาปลาให
ปลอดภัยจากการเดินเรือ  

ประเพณีท่ียกตัวอยางมานี้ท้ังหมดยังคงปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนส่ิง
แสดงใหเห็นวา คนริมน้ําโขงไมไดอาศัยแมน้ําโขงเปนฐานเศรษฐกิจหลอเล้ียงชีวิตเพียงอยางเดียว 
แตยังไดใหความเคารพตอแมน้ําโขงดวยการแสดงออกผานประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ท่ีคนริมน้ําโขง
ไดรวมกันปฏิบัติสืบตอกันมา  

แตปจจุบันประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางเร่ิมสูญหายไปเนื่องจากไมสามารถทําได
เชนเดิม ตัวอยางเชน การท่ีจํานวนปลาท่ีหาไดจากแมน้ําโขงมีจํานวนลดนอยลงอยางมาก ทําให
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ชาวบานตองงดจัดงานประเพณีท่ีเกี่ยวของ เชน ประเพณีดอกง้ิวบานงานบุญปลาสรอยของบาน
ดอนไขนกในประเทศลาว ท่ีงดจัดไปใน พ.ศ. 2547 เนื่องจากไมมีปลาสรอยใหจับ (ไชยณรงค  
เศรษฐเช้ือ และคณะ, 2547, น. 76-79, 89)  

สวนการจับปลาบึกท่ีเคยเปนเทศกาลและประเพณีท่ีมีช่ือเสียงของชุมชนหาปลาบาน
หาดไครและคนหาปลาทางฝงลาว ท่ีแขวงบอแกว ชาวบานไดหยุดจับปลาบึกมาตั้งแต พ.ศ. 2549 
เนื่องจากจํานวนปลาบึกท่ีจับไดลดนอยลงมาก บางปจับไมไดเลย เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของประเทศ
ไทยและลาวจึงมีมติรวมกันใหหยุดจับเพื่อรวมอนุรักษปลาบึกไวในแมน้ําโขง (เครือขายแมน้ําเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก, น. 34) 

และอีกดานหนึ่งท่ีอําเภอเชียงแสน การเกิดข้ึนของทาเรือเชียงแสนท่ีสรางข้ึนในเมือง
เกาแกอายุหลายรอยปและข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน ทําใหพื้นท่ีเมืองเกาถูกทําลาย และยัง
คุกคามวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน เนื่องจากมลภาวะจากรถขนสงและเรือสินคาของจีนท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน ท้ังการจราจรท่ีหนาแนน ฝุน และเสียง ทําใหเมืองท่ีเคยสงบกลายเปนเมืองท่ีไรระเบียบ และ
เปนการรบกวนชาวบานในทองถ่ินต้ังแตวิถีชีวิตประจําวัน ตลอดไปจนถึงงานบุญตาง ๆ และงาน
ศพ คนทองถ่ินท่ีต้ังบานเรือนและรานคาริมแมน้ําตองขายบานเรือนและรานคาของตนท้ิงเพื่อไปหา
พื้นท่ีท่ีสงบกวา (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2546, น. 19-20) 

 
4.4.2.4  ประเด็นเก่ียวกับผลประโยชนของโครงการ : มีความคิดเห็นวา

โครงการมผีลกระทบดานลบมากกวาผลกระทบดานบวก  ผลประโยชน
โดยรวมไมไดเกิดแกประเทศไทย ชุมชนไมไดรับผลประโยชนโดยตรง 

 
การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงนอกจากจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม

และระบบนิเวศของแมน้ํา ซ่ึงสงผลตอเนื่องทําใหประชากรท่ีเคยอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตตองไดรับผลกระทบตามที่กลาวมาใน 3 หัวขอท่ีผานมาแลว วัตถุประสงคสําคัญ
ของการปรับปรุงรองน้ําคือเพื่ออํานวยความสะดวกและเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินเรือขนสง
ขนาดใหญในแมน้ําโขง ยังอาจจะไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยและชุมชนที่ตองไดรับ
ผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ํา 

โดยมีรายงานการศึกษาระบุวา หลังจากที่เร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตาม
ขอตกลงเม่ือ พ.ศ. 2544 และมีเรือขนสงสินคาจากประเทศจีนเขามาเทียบทาท่ีเชียงแสนเพื่อคาขาย
และขนสงสินคามากข้ึนเปนลําดับทุกปนั้น ในชวงแรกพอคาแมคาชาวทองถ่ินไดติดตอซ้ือขาย
สินคากับเรือขนสงสินคาจากจีนโดยตรง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการคานี้มากท่ีสุด     
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แตภายหลังเร่ิมชาวจีนเขามาอาศัยอยูในเชียงแสนและเร่ิมเขามาแทนท่ีพอคาแมคาชาว
ทองถ่ินมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะหลังจากท่ีประเทศไทยไดทําขอตกลงเปดเขตการคาเสรีกับ
ประเทศจีน ทําใหการคาระหวางประเทศไทยและจีนผานทางแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสนมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึนอีก และเปล่ียนไปเปนการคาท่ีมีระเบียบแบบแผนมากข้ึน เปนอุปสรรคตอพอคาแมคา
ชาวทองถ่ินท้ังในเร่ืองเงินทุนและภาษา บริษัทชิปปงและชาวจีนจึงเร่ิมเขามาเปนพอคาคนกลาง
แทนชาวทองถ่ินต้ังแตนั้นเปนตนมา (นิภาวรรณ   วิชัย และคณะ, 2549) (โปรดดูขอมูลเพิ่มเติมใน
หัวขอท่ี 4.3) 

 
4.4.3  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมบริเวณทาเรือเชียงแสน 

 
กอนหนาท่ีจะมีการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย

ในแมน้ําโขงอยางเปนทางการต้ังแต พ.ศ.2544 เปนตนมา และกอนท่ีทาเรือเชียงแสนของการทาเรือ
แหงประเทศไทยจะเปดดําเนินการอยางเปนทางการเม่ือ 1  ตุลาคม  พ.ศ.2546 นั้น เรือขนสงสินคา
ท่ีเขาเทียบทาเพื่อขนถายสินคาท่ีอําเภอเชียงแสนจะเขาเทียบทาบริเวณตล่ิงริมแมน้ําโขงท่ีสามารถ
ข้ึนลงไดสะดวก และใชบันไดคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีกอสรางข้ึนถาวรตามแนวตล่ิงหรือข้ันบันไดท่ี
ปรับแตงจากดินแข็งบริเวณริมตล่ิงในการขนถายสินคาโดยใชคนงานแบกขนสินคาข้ึนและลงเรือ 
โดยตล่ิงริมแมน้ําโขงท่ีมีความลาดชันและแข็งแรงเหมาะกับการเทียบทาของเรือและขนถายสินคา
ดวยวิธีดังกลาวนี้ในเขตอําเภอเชียงแสนจะอยูในแนวต้ังแตสามเหล่ียมทองคํา (จุดท่ีแมน้ําโขงไหล
เขาเขตประเทศไทยเปนแนวพรมแดนประเทศไทย-ลาว) ลงมาทางใตของแมน้ําจนถึงบริเวณใกลกับ
ท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนปจจุบัน เปนระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร  

ตามแนวตล่ิงริมแมน้ําโขงระยะทาง 11 กิโลเมตรดังกลาว กอนท่ีจะมีการกอสรางและ
เปดใชทาเรือเชียงแสน มีทาเรือเอกชนประมาณ 11 แหง ดําเนินการโดยผูนําเขา-สงออกรายใหญใน
อําเภอเชียงแสนท่ีมีเงินทุนและมีโกดังเก็บสินคาของตัวเอง ซ่ึงการควบคุมดูแลและการเก็บภาษี
ศุลกากรสินคานําเขาและสงออกทําไดยากในขณะน้ัน รัฐบาลจึงไดกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงแรก
ข้ึน แลวเสร็จใน พ.ศ.2543 แตไดพังทลายลงจากกระแสนํ้าไหลเช่ียวในฤดูฝนปเดียวกันนั้น จึงไดมี
การกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันข้ึนในบริเวณเดิม ซ่ึงไดเปดทําการมาจนถึงปจจุบันนี้  

นอกจากเพ่ือรองรับปริมาณเรือขนสงและการคาระหวางประเทศไทย-จีนท่ีเพิ่มมากข้ึน
อยางตอเนื่อง การกอสรางทาเรือเชียงแสนรวมท้ังทาเรือเชียงของยังเปนผลโดยตรงจากการท่ี
ประเทศไทยไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ซ่ึงไดระบุไวในขอตกลงวาประเทศ
ไทยจะเปดใชทาเรือสองแหงดังกลาวเพื่อรองรับเรือพาณิชยจากประเทศสมาชิกขอตกลงอ่ืน ๆ โดย
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จะตองสามารถรองรับเรือขนสงสินคาขนาดใหญไดอยางปลอดภัยและเพียงพอตอจํานวนเรือท่ีจะ
เขาเทียบทา (โปรดดูขอมูลและภาพในหัวขอ 4.2.1 และปริมาณเรือขนสงจากประเทศจีนตามตาราง 
10 ประกอบ) 

ในหัวขอนี้จึงจะไดนําเสนอขอมูลผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากทาเรือเชียงแสน ซ่ึง
เปนผลกระทบหลักอีกดานหนึ่งตอประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง นอกจาก
ผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําตามท่ีไดกลาวไปแลวในหัวขอท่ี 4.4.1 และ 4.4.2 โดยแบงเปน
ประเด็นหลัก ๆ ท่ีไดรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
4.4.3.1  ทาเรือเชียงแสนปจจุบัน เปรียบเทียบกับทาเรือเอกชน 

 
กอนท่ีจะไดเปดใชทาเรือเชียงแสน ซ่ึงการขนถายสินคายังตองอาศัยทาเรือเอกชน

บริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขงท่ีมีอยูตลอดระยะความยาวประมาณ 11 กิโลเมตรของแมน้ําโขงต้ังแต
สามเหล่ียมทองคําถึงบริเวณใกลกับทาเรือเชียงแสนปจจุบันตามท่ีกลาวไปแลวนั้น  ตามความเปน
จริงพื้นท่ีบริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขงในชวงดังกลาว บางจุดเปนพื้นท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะในชวง
ประมาณ 1 กิโลเมตรจากสามแยกสถานีตํารวจภูธรอําเภอเชียงแสนจนถึงท่ีต้ังทาเรือเชียงแสน ซ่ึง
ริมตล่ิงบริเวณดังกลาวทางเทศบาลเวียงเชียงแสนไดพัฒนาเปนสวนสาธารณะ มีจุดชมทัศนียภาพริม
ฝงแมน้ําโขงสําหรับนักทองเท่ียว มีสวนหยอมกระจายอยูตามแนวริมฝงแมน้ํา โดยไดกอสรางบาท
วิถีคอนกรีตเสริมเหล็กและร้ัวเหล็กกั้นริมตล่ิงอยางแข็งแรงและสวยงาม ต้ังแตประมาณ พ.ศ.2540 
เปนตนมา 

ตอมาเม่ือปริมาณเรือขนสงสินคาและปริมาณการคาระหวางประเทศผานทางแมน้ําโขง
มีเพิ่มมากข้ึน ไดมีผูนําเขา-สงออกสินคารายใหญจับจองใชพื้นท่ีสวนสาธารณะดังกลาวเปนทาเทียบ
เรือขนสงสินคาเอกชนเปนการถาวร มีเรือขนสงสินคาจากจีนเขาเทียบทาอยางหนาแนน มีการขน
ถายสินคาข้ึนเรือและลงจากเรือโดยใชพื้นท่ีสวนสาธารณะต้ังวางสินคา และจอดรถบรรทุกขนาด
ใหญเพื่อขนสงสินคาบริเวณริมฝงถนนเลียบแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวอยางหนาแนน ท่ีมีปรากฏให
เห็นอยูเสมอแมกระท่ังในปจจุบันนี้ นอกจากนี้ในบริเวณสวนสาธารณะยังมีการต้ังวางแผงลอย
จําหนายสินคาดวย ท้ังจําหนายอาหารและเส้ือผา เคร่ืองอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  

ซ่ึงผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาการรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใชเปนทาเทียบเรือและ  
ขนถายสินคาของเอกชนและของแผงลอยจําหนายสินคาดังกลาว ไดกอใหเกิดผลกระทบดังนี้  

ก. บดบังทัศนียภาพท่ีสวยงามริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงเปนจุดท่ีสรางช่ือเสียงใหเมืองเชียง
แสนมาแตเดิมในฐานะเมืองทองเท่ียวท่ีสวยงาม 
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ข. ทําใหเสียบรรยากาศการทองเที่ยวแมน้ําโขง ซ่ึงแตเดิมเทศบาลเวียงเชียงแสนได
พัฒนาพื้นท่ีเปนสวนสาธารณะเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวในเมืองเชียงแสน 

ค. ทําใหสวนสาธารณะและบาทวิถีเสียหาย  โดยบางจุดมีการทําลายร้ัวเหล็กกั้นริม
ตล่ิงเพื่อเปดทางขนสงสินคาข้ึนและลงเรือ   และบางจุดมีการกอสรางส่ิงปลูกสรางถาวรบนพื้นบาท
วิถี โดยเฉพาะแผงลอยจําหนายอาหารท่ีมีหลายแหง ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้ทําโดยพลการ ไมไดรับ
อนุญาตจากทางเทศบาลเวียงเชียงแสนผูดูแลสวนสาธารณะ 

ง. กีดขวางทางจราจร เนื่องจากมีการใชถนนสาธารณะเลียบริมฝงแมน้ําโขงในการ
จอดพักรถบรรทุกขนาดใหญเพื่อขนถายสินคา ซ่ึงมักจะใชเวลานาน และในบางชวงเวลาท่ี
การจราจรหนาแนนจะมีปญหามาก  

นอกจากนั้นการขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนในขณะน้ัน ท้ังการสงออกและนําเขายัง
ตองติดตอกับหนวยงานราชการหลายแหงซ่ึงต้ังอยูหางกัน และบางแหงไมมีท่ีทําการในเชียงแสน 
ทําใหตองขนสงสินคาผานตัวเมืองไปยังท่ีทําการของหนวยงานราชการตาง ๆ กอนท่ีจะนําสินคาไป
เก็บในโกดังเอกชนหรือนําไปกระจายตอไปตามแหลงจําหนายตาง ๆ  

ในขณะท่ีทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย ไดกอสรางตามมาตรฐาน
ของการทาเรือแหงประเทศไทย มีพื้นท่ีรองรับในบริเวณทาเรือประมาณ 9 ไร มีท่ีทําการของ
หนวยงานราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคาอยูภายในทาเรือครบถวน 
ประกอบดวย ดานศุลกากรเชียงแสน  ดานตรวจคนเขาเมืองเชียงแสน  ดานตรวจพืชเชียงแสน  ดาน
อาหารและยาเชียงแสน  ดานกักกันสัตวเชียงราย  ดานตรวจสัตวน้ําเชียงราย  และสํานักงานการคา
ตางประเทศเขต 6 เชียงราย รวม 7 หนวยงานดวยกัน  ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกในการนําเขา
และสงออกสินคาตลอดจนผูโดยสารไดภายในแหงเดียว (One Stop Service)  

ภายในทาเรือยังมีพื้นท่ีลานขนถายสินคาท้ังในรมและกลางแจงกวางขวางในบริเวณ
ทาเรือ สามารถนํารถบรรทุกขนาดเล็กลงไปเทียบขนถายสินคาถึงในเรือได และมีรถปนจั่นเคล่ือนท่ี
และสายพานลําเลียงสินคาชวยอํานวยความสะดวกในการขนถายสินคา (โปรดดูขอมูลทาเรือเชียง
แสนเพิ่มเติมในหัวขอท่ี 4.2.1 ประกอบ)  นอกจากนี้ยังมีโกดังเก็บสินคาบริการรับฝากสินคาท้ังท่ี
รอการผานพิธีการทางศุลกากร (คลังสินคาทัณฑบน) และสินคาท่ีผานพิธีการทางศุลกากรแลวรอ
การสงออกหรือรอการนําเขา (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

จากขอมูลท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย
สามารถรองรับกิจกรรมการนําเขาและสงออกสินคาไดภายในพ้ืนท่ีทาเรืออยางเบ็ดเสร็จ  ในขณะท่ี
การขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนนั้นตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงผูให
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สัมภาษณใหความเห็นสรุปวาทาเรือท่ีมีมาตรฐานจะสามารถควบคุมดูแลไดงายกวาทาเรือเอกชน
ตามท่ีปรากฏในปจจุบันนี้มาก  

อยางไรก็ตาม การใชทาเรือเอกชนขนถายสินคายังคงมีอยู เนื่องจากบางครั้งทาเรือ  
เชียงแสนมีเรือเทียบทาหนาแนน และสินคาบางชนิด เชน ผัก ผลไมสด ไมสามารถรอการขนถาย
เปนเวลานานได และบางคร้ังการขนถายสินคาผานทาเรือเอกชนจะสะดวกในการขนถายสินคา
มากกวาเนื่องจากหลายเหตุผล เชน อยูใกลกับโกดังเก็บสินคาของเอกชน อยูใกลกับแหลงจําหนาย
สินคา ประหยัดคาธรรมเนียมในการใชทาเรือ เปนตน แตก็ตองนําสินคาผานพิธีทางศุลกากรท่ี
ทาเรือเชียงแสนกอน ซ่ึงในอนาคตหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 และมีการบังคับ
ควบคุมท่ีดีพอ ทาเรือขนถายสินคาเอกชนนาจะหมดไปไดในท่ีสุด  

 
4.4.3.2  การทับซอนของพ้ืนท่ีทาเรือกับพื้นท่ีอนุรักษและพัฒนาเมือง

ประวัติศาสตรเชียงแสน  
 
ทาเรือเชียงแสนและกิจกรรมการคาขายและการขนถายสินคาตามขอ 4.4.3.1 เกิด

ข้ึนอยูภายในพื้นท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ซ่ึงเปนพื้นท่ีอนุรักษณและพัฒนาโบราณสถานของ
กรมศิลปากร ตามท่ีเชียงแสนเปนเมืองเกาแกมีประวัติความเปนมายาวนาน และมีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุอยูท่ัวไปมาแตเดิม ในขณะท่ีกิจกรรมการคาขายดังกลาวเกิดข้ึนมาภายหลัง 

ความเปนเมืองประวัติศาสตรเปนส่ิงเชิดหนาชูตาเมืองเชียงแสนมานาน และเปนส่ิง
ดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเยือนตลอดป ขณะท่ีในปจจุบันนี้นักทองเท่ียวลดจํานวนลงไปมากจาก
หลายสาเหตุ รวมทั้งการท่ีสภาพเมืองเปล่ียนไป ไมมีความสวยงามเงียบสงบเหมือนในอดีต จึงไม
ดึงดูดนักทองเท่ียวเหมือนเชนแตกอน  ในขณะท่ีริมฝงแมน้ําโขงท่ีสามเหล่ียมทองคํากลับมี
นักทองเท่ียวมากกวาท่ีเมืองเชียงแสน  

นอกจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการทองเท่ียวและการบริการนักทองเท่ียว
แตเดิม เม่ือเชียงแสนกลายเปนประตูการคาจากการเปนประตูการคาระหวางประเทศไทยกับจีนตอน
ใต ยิ่งทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเชียงแสนมีมากข้ึนไปอีกในเวลาอันรวดเร็ว ทําใหภายใน
เมืองเชียงแสนมีกิจกรรมการคาการลงทุนมากข้ึนกวาเดิม และมีประชากรเขามาอาศัยเพิ่มมากข้ึน 
เกิดความแออัดและการขยายตัวของเมืองท่ียังไมมีแนวทางการควบคุมท่ีเหมาะสม ปจจุบันจึงพบ
เห็นการรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานหลายแหง ซ่ึงทําใหโบราณสถานทรุดโทรมลงอยางรวดเร็ว และทํา
ใหการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองประวัติศาสตรเชียงแสนทําไดยากยิ่งข้ึน  ซ่ึงหากไมมีการแกไข 
การรุกลํ้าพื้นท่ีโบราณสถานจะมากข้ึนอยางตอเนื่องและยิ่งจะทําใหรองรอยความเปนเมือง
ประวัติศาสตรท่ีมีความเปนมายาวนานสูญหายไปมากข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร 
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สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 6 เชียงใหม, ม.ป.ป., น. 29, 30, 34, 37, 39, 

42)  

นอกจากนี้กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการคาระหวางประเทศผานทางอําเภอเชียงแสน เชน 
การขนสงสินคาโดยรถบรรทุกขนาดใหญ  การเขามาอาศัยอยูในเมืองเชียงแสนของแรงงานและ
เจาของธุรกิจชาวตางชาติท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเมือง     
เชียงแสนเสียเอกลักษณความเปนเมืองทองเท่ียวทางประวัติศาสตรแตเดิมไป และทําใหชาวเชียง
แสนท่ีเคยมีรายไดจากการทองเท่ียวตองไดรับผลกระทบจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีลดลง โดยมี
ขอมูลจากรายงานการวิจัยระบุวา จากการเก็บขอมูลรานขายของท่ีระลึกท่ีวัดเจดียหลวง เจาของราน
บอกวา บางวันขายไดเพียง 100 กวาบาท เพราะนักทองเท่ียวท่ีมาไมนิยมซ้ือของ จะไปซ้ือท่ีแมสาย 
หรือเชียงใหม เพราะสินคาเหมือนๆ กัน ตางกับเม่ือกอนท่ีขายไดวันละ 2-3 พันบาท 

สวนธุรกิจเรือบริการนักทองเที่ยวก็ไดรับผลกระทบมากเชนกัน โดยรายงานไดอางถึง
ขอมูลจากการสัมภาษณนายจู   ปนปนคง ประธานกลุมเรือทองเท่ียวเวียงแสน วา  

 
แตกอนสมาชิกของกลุมซ่ึงมีเรืออยู 28 ลํา ผลัดกันออกคิวรับสงนักทองเท่ียวๆ 

ละ 500 บาท วันหนึ่งๆ ไดหลายคิว บางคร้ังแทบไมไดพัก แตปจจุบันแทบไมมีนักทองเท่ียว
เลย บางคร้ัง 2-3 วันจึงจะไดออกเรือคร้ังหนึ่ง… 

…เขตเวียงเปนเพียงทางผาน ความนาสนใจเราสูสามเหล่ียมทองคํากับแมสาย
ไมได เมืองเกาเราก็เงียบเหงา คนก็ไมคอยอยากแวะ คนท่ีแวะก็แวะเพียงแปบเดียว เดี๋ยวนี้
นักทองเท่ียวมาแวะชมน้ําโขง อาจจะถายรูปนิดหนอย แลวก็พากันข้ึนรถไปสามเหล่ียม
ทองคํา แลวไปซ้ือของท่ีแมสาย คนลงเรือก็ไปลงท่ีสามเหล่ียมทองคําเพราะสะดวก เพราะจุด
ท่ีพาไปเท่ียวนั้นก็ไมตางกัน คือ ลองเรือพาชมพาราไดซ และแวะจุดขายของที่ระลึกท่ีเกาะ
ดอนซาวของฝงลาว ทุกวันนี้ก็ทําไปอยางไมคอยมีหวัง เพราะพวกเราก็ไมรูจะทําอยางไร 

(นิภาวรรณ  วิชัย และคณะ, 2549)  
 
ซ่ึงในเร่ืองท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนท้ังของรัฐและเอกชนซ่ึงมีกิจกรรมธุรกิจการคาท่ี

เกี่ยวเนื่องหลายอยาง มีท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีอนุรักษและพัฒนาเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน ทําใหการ
อนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุทําไดยาก และสงผลสืบเนื่องทําใหเอกลักษณความเปนเมือง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรตองสูญหายไปมากข้ึนอยางตอเนื่องนี้ ในความเห็นของผูท่ีเกี่ยวของกับ
การประกอบธุรกิจการคาระหวางประเทศไทย-จีน เห็นวาการแกไขในขณะน้ีคงทําไดยาก เนื่องจาก
พื้นท่ี ๆ เหมาะสมกับการเปนแหลงธุรกิจการคาท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการคาระหวางประเทศไทย-จีนนั้น
อยางไรก็ตองเปนบริเวณริมฝงแมน้ําโขงและอยูใกลกับชุมชนพอสมควร เพื่อความสะดวกในการ
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ประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงพื้นท่ี ๆ เหมาะสมมีอยูนอย เพียงแคบริเวณแหลงชุมชนริมฝงแมน้ํา
โขงตามท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้เทานั้น  

นายไพบูลย   โพธ์ิดี  รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสนยังใหความเห็นดวยวาตามความ
เปนจริงในสถานการณปจจุบันนี้นั้น หากเรือขนสงสินคาท้ังหมดท่ีแลนเขามาขนถายสินคาท่ีอําเภอ
เชียงแสนรักษาความเปนระเบียบในการเดินเรือและความเปนระเบียบในการขนถายสินคา นาจะ
สามารถใชทาเรือเชียงแสนเพียงแหงเดียวรองรับเรือขนสงสินคาไดท้ังหมด ซ่ึงหากสามารถทํา
เชนนั้นไดและทาเรือเอกชนใหความรวมมือในการเลิกใชทาเทียบเรือริมตล่ิงแมน้ําโขงก็นาจะเกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน และลดผลกระทบตอเมืองเชียงแสนลงไดมาก 

อยางไรก็ตาม การทาเรือแหงประเทศไทยมีแผนจะปรับเปล่ียนและพัฒนาทาเรือ    
เชียงแสนแหงปจจุบันใหเปนทาเรือเพื่อการทองเท่ียว โดยใหบริการเฉพาะเรือขนสงผูโดยสาร และ
จะกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2  ท่ีบานสบกก อยูหางจากทาเรือแหงปจจุบันลงไปทางใตอีก
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยจะมีพื้นท่ีกวางถึงประมาณ 600 ไร  เนื่องจากปจจุบันในบางคร้ังท่ีมีเรือ
ขนสงสินคาหนาแนนมาก ทาเรือเชียงแสนจะไมสามารถรองรับเรือขนสงไดหมด และการขยาย
พื้นท่ีทาเรือก็ไมสามารถทําไดโดยสะดวกเนื่องจากความคับแคบของพ้ืนท่ีบริเวณชุมชนที่ต้ังของ
ทาเรือปจจุบัน   

ซ่ึงหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 แลว และมีการควบคุมดูแลความเปน
ระเบียบในการเทียบทาและการขนถายสินคาของเรือขนสงอยางดีพอ ผูใหขอมูลมีความเห็นวาจะ
สามารถลดปญหาท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวลงไดมาก ท้ังนี้ ในปจจุบันรัฐบาลยังไมไดอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือเร่ิมกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 2  แตไดเวนคืนท่ีดินและกําหนดพื้นท่ีกอสราง
ไวคอนขางแนนอนแลวท่ีบานสบกก  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงแสน (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย      
จีนานุพันธ, 2550) 

 
4.4.3.3  การกอสรางทาเรือเชียงแสนทับซอนบริเวณหาปลาเดิมของชาวบาน 

 
บริเวณท่ีเปนทาเรือเชียงแสนปจจุบัน กอนหนาท่ีจะมีการกอสรางทาเรือเคยเปนแหลง

หาปลาแหลงหนึ่งของชาวบานท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงท้ังในประเทศไทยและลาว โดยมีขอมูล
จากหนังสือเร่ือง คําใหการของคนทายน้ํา : รายงานสรุปผลกระทบขามพรมแดนจากการพัฒนา
แมน้ําโขงตอนบน ระบุวาเคยมีชาวบานท่ีอาศัยแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวเปนแหลงหาปลา โดยอาง
ขอมูลจากการสัมภาษณพออํานวย   สีไส คนหาปลาท่ีอาศัยอยูท่ีบานในเวียง  อําเภอเชียงแสน วา   
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พอเคยไปหาปลาถึงเชียงกก เชียงราก บริเวณน้ันปลาเยอะ เพราะมันมีแกงให
ปลาอาศัย น้ําโขงเลยจากสามเหล่ียม (สามเหล่ียมทองคํา, ผูเขียน) ข้ึนไปนั้นเลาะไปตามภูเขา 
ไมคอยมีหาดทรายเหมือนทางเชียงแสน มีแกงเยอะ ปลาก็เขาไปอาศัยอยู ปลาใหญเยอะแถว
นั้น ตรงตั้งออ ต้ังสลัมนี้ปลาใหญเยอะ พอเคยข้ึนไปหาก็ไปอาศัยนอนตามแกง แตตอนน้ี
ไมไดไปแลว ไดขาววาจีนระเบิดหมดแลว จีนเขาจะใหเรือใหญลงมาก็ตองระเบิด เพราะตรง
ต้ังออ ต้ังสลัม แกงมันเยอะ รองน้ํามันแคบ ตรงท่ีทําทาเรือตอนนี้แตกอนพอยังหาปลาได 
ตอนนี้พอเขาทําทาเรือเสร็จมีเรือวิ่งก็หาปลาไมไดแลว ฟองคล่ืนจากเรือใหญมันเยอะ กลัวเรือ
หาปลาจมก็เลยตองไปหาท่ีอ่ืน  

สมัยกอนยังไมมีทาเรือเชียงแสนก็ไปไหลมอง (ตาขายดักปลา) กันทีละ 20 คน 
พอมองของใครติดไมอยูใตน้ําก็ชวยกันงมข้ึนมา แตตอนน้ีไมมีใครกลาลงงมแลว เพราะกลัว
คล่ืนเรือจีนซัดเรือหาปลาจม ต้ังแตมีทาเรือเชียงแสนน่ีปลาลดลง เรือหาปลาท่ีจอดอยูริมฝงจม
ไปประมาณ 10 กวาลําแลวต้ังแตเปดใชทาเรือมา บางคร้ังถาเราไปบอกกับเจาของเรือวาเรือ
เขาทําใหเรือเราจม เขาก็จายคาเสียหายใหแตจายไมมาก จายประมาณ 1,000 กวาบาท เรือท่ี
จมบางลําก็ไมไดรับเงินคาเสียหาย 

แตกอนยอนหลังไปประมาณ 10 กวาป น้ําโขงยังกินได ตอนนี้กินไมไดแลว 
ตอนน้ีน้ําขุนมากข้ึน เวลาอาบก็คัน กินไมได ทองรวง  เม่ือกอนน้ําโขงมันเปนยา แตตอนน้ี 
น้ําโขงมันเปนพิษ (เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ข, น. 18) 

 
นอกจากนี้ ขอมูลผลกระทบจากการเดินเรือขนาดใหญจากหนังสือเร่ือง ความรูทองถ่ิน

เร่ืองพันธุปลาแมน้ําโขง ระบุถึงขอมูลจากคนหาปลา สรุปไดวา 
เสียงและคล่ืนจากเรือจะรบกวนการอพยพหรือการออกหากินของปลา ซ่ึงเปนอีก

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหคนหาปลาจับปลาไดนอยลง คนหาปลาหลายคนท่ีตองหยุดหาปลาในตอน
กลางวันเนื่องจากการรบกวนของเรือเร็วและเรือสินคาขนาดใหญ โดยเล่ียงลงหาปลาดวยการวาง
เบ็ดในตอนกลางคืนแทน 

เสียงและคล่ืนจากเรือใหญและเรือเร็วยังทําใหคนหาปลาเลิกใชเคร่ืองมือหาปลา
พื้นบานบางชนิด เชน เบ็ดน้ําเตา เพราะการใชเบ็ดน้ําเตาตองอาศัยความเงียบและนํ้านิ่งปลาถึงจะกินเบ็ด 

ในอนาคตหากมีการเดินเรือสินคาขนาดใหญท่ีระวางบรรทุกน้ําหนัก 500 ตันของจีน 
เช่ือแนวาการใชเคร่ืองมือหาปลาในแมน้ําโขงอาจจะลดนอยลงอีก เพราะคนหาปลาเลิกใชเคร่ืองมือ
หาปลา นั่นหมายถึงการสูญเสียความรูทองถ่ินท่ีมีคาท่ีเกี่ยวของกับเคร่ืองมือหาปลาอยางถาวร 
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นอกจากนั้น หากมีการเดินเรือขนาดใหญของจีนลงมาจนถึงเชียงของ คนหาปลายังจะ
มีความเส่ียงมากข้ึน เนื่องจากคล่ืนน้ําของการเดินเรือสินคาของจีนมีขนาดใหญมาก (เครือขายแมน้ํา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2549 ก) 

ผลกระทบตอแหลงหาปลาของชาวบานท่ีทําการประมงในแมน้ําโขงนี้ ผูท่ีเกี่ยวของ 
ใหความเห็นวา คงตองยอมรับวาผลกระทบจากการกอสรางทาเรือเชียงแสนตอคนหาปลานั้น
เกิดข้ึนจริง เนื่องจากไดกอสรางบนริมฝงแมน้ําโขงบริเวณเดิมท่ีชาวบานท่ีประกอบอาชีพประมงใน
แมน้ําเคยอาศัยใชเปนพื้นท่ีหาปลา และทาเรือยังมีทุนเทียบเรือยื่นลงไปในแมน้ํา ประกอบกับมีเรือ
ขนสงสินคาขนาดใหญแลนเขาออกบริเวณทาเรืออยูเสมอ ทําใหการหาปลาในแมน้ําโขงบริเวณ
ดังกลาวของชาวบานไมสามารถทําไดอีก  

อยางไรก็ตาม  ผลกระทบจากทาเรือและเรือขนสงขนาดใหญในบริเวณทาเรือนาจะเปน
ผลกระทบเพียงสวนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน รวมทั้งการ
กอสรางเข่ือนขนาดใหญกั้นแมน้ําโขงในเขตประเทศจีนหลายแหง ซ่ึงมีรายงานขาวปรากฏตาม
ส่ือมวลชนตาง ๆ อยูบอยคร้ังต้ังแตเม่ือเร่ิมมีการปรับปรุงรองน้ําและเร่ิมมีการกอสรางเข่ือนขนาด
ใหญดังกลาว เชน การข้ึนลงของน้ําในแมน้ําโขงไมเปนไปตามธรรมชาติอยางท่ีเคยเปน น้ํามีสีขุน
ผิดปกติเปนคร้ังคราว  กระแสน้ําไหลเช่ียวเปนคร้ังคราว  การจับปลาบึกไดนอยลงกวาปกอน ๆ 
(โปรดดูขอมูลผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในหัวขอท่ี 4.4.1 และ 4.4.2 ประกอบ) หรือแมกระท่ัง
การรายงานขาววาระดับน้ําในแมน้ําโขงข้ึนสูงเม่ือมีเรือสินคาจีนลองเรือลงมายัง เชียงแสน ในขณะ
ท่ีเม่ือเรือแลนกลับจากเชียงแสนไปยังประเทศจีนระดับน้ํากลับลดตํ่าลง ทําใหไมสามารถเดินเรือได 
เปนตน  โดยนายไพบูลย   โพธ์ิดี  รักษาการผูจัดการทาเรือเชียงแสนใหความเห็นสรุปวว การ
กําหนดสถานท่ีกอสรางทาเรือเชียงแสนในขณะน้ันไดมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบแลววามี
ความเหมาะสมท่ีสุด รวมท้ังการกอสรางทาเรือก็เปนไปตามมาตรฐาน การเขาเทียบทา การขนถาย
สินคา จะมีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมและมีระเบียบปฏิบัติกําหนดไวชัดเจน ซ่ึงนาจะชวยให
ผลกระทบตอคนหาปลาเกิดข้ึนนอยท่ีสุด โดยหากจะกลาววาเรือขนสงท่ีเขาเทียบทาท่ีทาเรือเชียง
แสนทําใหกีดขวางการออกเรือหาปลาของชาวบานหรือทําใหเกิดคล่ืนขนาดใหญทําใหเรือหาปลา
ขนาดเล็กของชาวบานลมลงไดแลว เรือขนสงสินคาท่ีเขาเทียบทาท่ีทาเรือเอกชนก็นาจะสงผล
กระทบตอคนหาปลาดวยเชนกัน โดยท่ีทาเรือเอกชนไมไดมีการควบคุมดูแลอยางรัดกุมเหมือน
ทาเรือของรัฐ นาจะกอผลกระทบมากกวาเสียดวยซํ้า ซ่ึงก็เปนปญหาเดิม ๆ คือถาหากสามารถจัด
ระเบียบไดก็นาจะสามารถลดผลกระทบตรงน้ีลงไดมาก สวนในเรื่องท่ีต้ังของทาเรือเชียงแสนน้ัน
คงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะทําใหเกิดผลกระทบตอชาวบานท่ีใชแมน้ําโขงบริเวณดังกลาวเปนพื้นท่ีหา
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ปลาอยูเดิม แตก็เพื่อความสะดวกในดานอ่ืน ๆ และเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหวังวาชาวบาน
จะเขาใจและยอมรับ (ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 

 
4.4.3.4  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ จากทาเรือและเรือขนสงสินคา 

 
ขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของระบุวา เรือขนสงสินคาจากจีนท่ีแลนเขามาตาม

แมน้ําโขงเพ่ือนําสินคามาขนถายลงท่ีเชียงแสนแลว จะรับขนสงสินคาสงออกจากเชียงแสนเพ่ือนํา
กลับไปยังประเทศจีนดวย โดยในบางคร้ังอาจจะตองจอดรอการขนถายสินคาข้ึนเรือ ซ่ึงอาจจะใช
เวลาเพียงไมถึง 1 วันไปจนถึงอาจจะตองรอเปนเวลาหลายวัน ซ่ึงเรือท่ีตองรอการขนถายสินคาข้ึน
เรือเหลานี้จะจอดเทียบเรือบริเวณริมตล่ิงแมน้ําโขง สามารถพบเห็นไดท่ัวไปโดยมีขอสังเกตวาเรือท่ี
ยังไมไดบรรทุกสินคาเหลานี้มักจะเปดผาใบหรือหลังคาคลุมชองเก็บสินคาออก และลําเรือจะกินน้ํา
ต้ืนตํ่ากวากราบเรือมาก ตางจากเรือท่ีบรรทุกสินคาแลวท่ีระดับน้ําจะปร่ิมกราบเรือ 

บนเรือขนสงเหลานี้ ในขณะท่ีจอดรอขนถายสินคารวมท้ังในขณะท่ีกําลังขนถายสินคา
อยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขง จะพบเห็นลูกเรือบนเรือประกอบกิจกรรมหลายอยาง ท้ังนอนหลับ
พักผอน ต้ังวงเลนไพนกกระจอก  ติดตอการคากับผูมาติดตอ ซอมบํารุงเรือ ไปจนถึงการทําอาหาร 
ซ่ึงยังอาจพบเห็นวามีไก หรือเปดถูกผูกไวบนเรือดวยเพื่อใชทําอาหาร  

กิจกรรมของลูกเรือเหลานี้บางอยางมีการท้ิงของเสียลงในแมน้ํา เชน การซอมบํารุงเรือ
ท่ีทําใหเกิดคราบน้ํามันและส่ิงสกปรก  การทําอาหารท่ีมีน้ําเสีย  ตลอดจนน้ําเสียและส่ิงสกปรกจาก
หองน้ําและกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในเรือท่ีถูกถายท้ิงลงแมน้ําโดยตรง ซ่ึงไมสามารถควบคุมการท้ิง  
ของเสียลงสูแมน้ําโขงเหลานี้ได 

สวนสําหรับในทาเรือเชียงแสนนั้น ผูเกี่ยวของยืนยันวามีการควบคุมดูแลอยางรัดกุม 
โดยจะไมอนุญาตใหมีการซอมบํารุงเรือขณะท่ีจอดเทียบทาอยูในทาเรือเชียงแสน และไมอนุญาต
ใหเรือเทียบทาคางคืนอยูในทาเรือ  ซ่ึงในอนาคตโดยเฉพาะหากมีการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงท่ี 
2 แลว อาจจะตองมีบริการซอมบํารุงเรือใหแกเรือขนสงสินคาเหลานี้ดวย  

ท้ังนี้ ผูเกี่ยวของใหความเห็นสรุปวา ความยาวของแมน้ําโขงในเขตประเทศไทยท่ีเรือ
ขนสงสินคาแลนเขามาได หากนับถึงทาเรือเชียงแสนแหงปจจุบันจะมีระยะทางเพียงไมเกิน 15 
กิโลเมตรเทานั้น (นับจากสามเหล่ียมทองคําเปนตนมา) ซ่ึงหากมีการควบคุมดูแลท่ีดีพอ โดยเฉพาะ
หากลดการใชทาเรือเอกชนลงจากเดิม ปญหาจากเรือเหลานี้นาจะสามารถแกไขใหลดนอยลงได 
(ไพบูลย  โพธ์ิดี และชัชวาลย  จีนานุพันธ, 2550) 
 


