
 
 

บทที่ 2   
ขอมูลและผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  ขอมูลท่ัวไปของการคมนาคมขนสงทางแมน้ํา 
 

การคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีไดกลาวถึงในรายงานการศึกษานี้ เรียกวา การ
ขนสงทางน้ําภายในแผนดิน (Inland waterway transport – IWT) ตามรายงานของ ESCAP 
เร่ือง Review of Development in Transport and Communications in the ESCAP Region 
1996-2001 Asia and the Pacific ซ่ึงสวนหนึ่งระบุวา   

 
…ทวีปเอเชียมีแมน้ํา ทะเลสาบ และคลองท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและสามารถใช

เดินเรือไดเปนจํานวนมาก  ตัวอยางเชน แมน้ําอิรวดี  แมน้ําคงคา  แมน้ํายมุนา-พรมบุตร  
แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  แมน้ําโวลกา และแมน้ําแยงซี ซ่ึงลวนมีช่ือเสียงรูจักท่ัวโลกใน
ฐานะท่ีมีสวนสําคัญในการพัฒนาทั้งประเทศและภูมิภาคนี้  นอกจากนี้ ยังมีแมน้ําไขมุก 
(Pearl River) ในประเทศจีน แมน้ํา Mandovi และ Zuari ในอินเดีย  แมน้ํา Thanlwin ใน
เมียนมาร  แมน้ํา Fly River ในปาปวนิวกินี  แมน้ําเจาพระยาในไทย และแมน้ําแดงใน
เวียดนาม ซ่ึงแมจะมีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักรองลงมา แตก็มีความสําคัญไมนอยไปกวากันตอท้ัง
เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศเหลานั้น 

ชองทางการเดินเรือท้ังในแมน้ํา ทะเลสาบ และคลอง ท่ีเรียกวาการขนสงทางน้ํา
ภายในแผนดิน (Inland waterway transport) ในพื้นท่ีภูมิภาคเอเชียแปซิฟคมีระยะทาง
รวมกันมากกวา 280,000 กิโลเมตร  เปนชองทางในการขนสงสินคามากกวา 1 พันลานตัน
และผูโดยสารมากกวา 500 ลานคนตอป  โดยปริมาณเรือขนสงท่ีใชอยูในเสนทางเดินเรือ
ภายในแผนดินในภูมิภาคนี้มีมากกวา 446,000 ลํา  ซ่ึงจะสามารถบรรทุกสัมภาระไดมากถึง 
27.5 ลานตัน  

การขนสงทางน้ําภายในแผนดินในภูมิภาคนี้มีบทบาทอยางสําคัญยิ่งตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาความเปนอยูของประชากรในพ้ืนท่ีหางไกล ซ่ึงมักจะเปน
ประชากรที่มีรายไดตํ่ากวาเม่ือเทียบกับประชากรที่อาศัยอยูในสวนอ่ืน ๆ  ซ่ึงหากปราศจาก
แมน้ําหรือการเดินเรือภายในแผนดินดังกลาวนี้แลว ชุมชนท่ีดอยพัฒนาและยากจนท่ีอยู
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หางไกลจะไมสามารถติดตอกับโลกภายนอกไดเลย หรือจะทําไดก็โดยวิธีอ่ืนท่ีมีคาใชจายสูง
เทานั้น 

มี 15 ประเทศในภูมิภาคนี้ท่ีอาศัยการเดินเรือภายในแผนดินเปนชองทางการ
ขนสงท่ีสําคัญ  โดยในจํานวนนี้ มี 3 ประเทศท่ีมีปริมาณการขนสงสินคาโดยอาศัยชองทางน้ี
มากกวาหนึ่งในสามของปริมาณการขนสงท้ังหมด คือ บังคลาเทศ (รอยละ 35)  ลาว (รอยละ 

35)  และเมียนมาร (รอยละ 48) 
แตยังมีประเทศอ่ืน ๆ ท่ียังใชประโยชนจากการขนสงผานการเดินเรือภายใน

แผนดินคอนขางนอย เม่ือเปรียบเทียบกับการขนสงโดยวิธีอ่ืน  แตแมกระน้ันก็ยังมีการขนสง
ดวยชองทางน้ีเปนปริมาณมากในทุก ๆ ป  ในประเทศจีนและรัสเซีย ปริมาณการขนสงผาน
การเดินเรือภายในแผนดินนี้มีถึง 670 และ 155 ลานตันตามลําดับ โดยเฉพาะในจีน ปริมาณ
การขนสงผานแมน้ําแยงซีเพิ่มข้ึนรอยละ 40 ตอป  สวนในบางประเทศในภูมิภาคนี้ การ
เดินเรือภายในแผนดินเปนชองทางสําคัญในการขนสงผูโดยสาร  แตนาเสียดายท่ีไมมีการ
บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการขนสงผูโดยสารดวยชองทางนี้ไวอยางเพียงพอท่ีจะนํามาประเมินคา
ไดอยางถูกตอง 

แมวาการเดินเรือภายในแผนดินจะมีคาใชจายตํ่า ใชเช้ือเพลิงนอยกวาการขนสง
รูปแบบอ่ืน และมีความสําคัญตอความเปนอยูของประชากรและการพัฒนาในพื้นท่ีหางไกล
ในหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคนี้  แตการเดินเรือภายในแผนดินนี้ก็ยังคงไดรับการพัฒนานอย
มากในระยะหลายปมานี้  และบางประเทศเพ่ิงจะริเร่ิมท่ีจะใชประโยชนและมีการลงทุนมาก
ข้ึนในการพัฒนาการเดินเรือภายในแผนดินใหใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะประเทศ
จีน อินเดีย และเวียดนาม  และนอกจากนี้ยังมีการทําขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยใน  
แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงในระหวางส่ีประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ประกอบดวย จีน ลาว 
เมียนมาร และไทยในปพ.ศ. 2543  ซ่ึงคาดหมายวาจะเปนส่ิงท่ีชวยสงเสริมใหมีการลงทุน
และมีการขนสงทางแมน้ําใหมากข้ึน… (United Nations, 2001 b, p. 103) 

 
นอกจากนี้ในรายงานฉบับเดียวกัน ไดกลาวถึงสถานะและแนวโนมของการพัฒนาการ

ขนสงทางน้ําภายในแผนดินในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟคไววา  
 

…ในปจจุบัน มีการริเ ร่ิมโครงการพัฒนาหลายโครงการท่ัวท้ังภูมิภาคที่มี
เปาหมายจะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขนสงทางน้ําภายในแผนดิน แมวากอน
หนานี้ไมนานการขนสงทางน้ําภายในแผนดินนี้จะลดความสําคัญลงไป  ซ่ึงโครงการพัฒนา
เหลานี้จะทําใหเกิดประโยชนตอท้ังเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน การขนสงทางนํ้า
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ภายในแผนดินนี้พิสูจนไดวา(arguably) เปนการขนสงชนิดท่ีมีประสิทธิภาพในการใช
เช้ือเพลิงสูงท่ีสุด และในหลาย ๆ ประเทศนั้น โครงขายระบบการขนสงทางน้ําภายในแผนดิน
ท่ีมีประสิทธิภาพเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับการเขาถึงพื้นท่ีหางไกลที่ประชากรมีรายไดตํ่า… 
(United Nations, 2001 b, p. 104-109) 

 
จากขอมูลตามท่ีกลาวมา อาจสรุปไดวาในทวีปเอเชียซ่ึงมีแมน้ําลําคลองตามธรรมชาติ

อยูเปนจํานวนมากน้ันไดมีการใชประโยชนจากแมน้ําลําคลองเหลานั้นเปนเสนทางคมนาคมขนสง
มานานแลว และมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับเนื่องจากมีขอไดเปรียบดานตนทุนท่ีตํ่ากวาการ
คมนาคมขนสงทางอ่ืน และยังสามารถเขาถึงพื้นท่ีหางไกลที่ไมสามารถเขาถึงไดโดยการคมนาคม
ขนสงรูปแบบอ่ืนไดอีกดวย ในภายหลังจึงไดมีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ํา
เหลานี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดสูงสุด  

สวนสําหรับแมน้ําโขงหรือแมน้ําลานชางท่ีไดถูกใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา
มาต้ังแตในอดีตตามท่ีกลาวมา และปจจุบันไดถูกพัฒนาเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางนํ้า
นานาชาติตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนั้น จะไดกลาวถึงเพิ่มเติมในหัวขอตอไป 
 
2.2  แมน้ําโขงในอดีตกอนจะมีขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

 
ลุมแมน้ําโขงในชวงต้ังแตเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา มณฑลยูนนานในประเทศ

จีน เร่ือยลงมาจนถึงอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยนั้น แตเดิมชาติพันธุกลุมใหญท่ี
อาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาวนาจะเปนกลุมชาติพันธุไทหรือไต (Dai)  โดยในพ้ืนท่ีสิบสองปนนา
ปจจุบันนั้น จากรายงานของ Merrick Lex Berman ระบุวาในอดีตเคยมีอาณาจักร Jin Dian ของ
ไตล้ือ (Dai - Leu) ท่ีไดสถาปนาข้ึนในคริสตทศวรรษท่ี 12  มีผูปกครองท่ีใชสรรพนามเรียกวา 
Zhao Pianling โดยอยูรวมสมัยกับอาณาจักรนานเจา (Nanzhao) ท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีมณฑลยูนนาน
ปจจุบัน สวนในอาณาบริเวณใกลเคียงก็มีอาณาจักรของชนชาติไตอีก 3 อาณาจักร ตามท่ี Prof. 

Hsieh Shih-chung กลาวไววาในพื้นท่ีดังกลาวประกอบดวย 4 อาณาจักรของชนชาติไต คือ 

อาณาจักรเชียงตุง (Kengtung) ท่ีอยูในพื้นท่ีรัฐฉานของประเทศเมียนมารในปจจุบัน, อาณาจักร
ลานชาง (Lan Zhang) ท่ีอยูในพื้นท่ีทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาวในปจจุบัน, อาณาจักร
ลานนา (Lan Na) ท่ีอยูในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยในปจจุบัน และอาณาจักรสิบสองปนนา 
(Sipsong Panna) ท่ีอยูในพื้นท่ีมณฑลยูนนานในประเทศจีนในปจจุบัน ซ่ึงท้ัง 4 อาณาจักรนี้เปน
พันธมิตรกันโดยปริยาย (tacit alliance) แมวาแตละอาณาจักรจะมีกษัตริยหรือเจาชีวิตของตน และ
ประชาชนในแตละอาณาจักรตางก็ยังคงรักษาความรูสึกเปนอันหนึ่งเดียวกันของชนชาติไตไว 
(Berman, 1998) 
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ในพื้นท่ีดังกลาวนี้ มีแมน้ําโขงไหลผานและมีการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางการเดินเรือ
ต้ังแตในอดีต โดยในรายงานของโยซิยูกิ  มาซูฮารา ท่ีกลาวถึงอาณาจักรลานชาง ไดระบุถึง
ความสัมพันธทางการคาระหวางรัฐมหาอํานาจสองแหงในทวีปเอเชีย คือจีนและอินเดีย ท่ีมีมาต้ังแต
สมัยโบราณ ซ่ึงเสนทางการคมนาคมระหวางสองประเทศนี้มีหลายเสนทาง และหนึ่งในนั้นคือ
เสนทางคมนาคมท้ังทางน้ําและทางบกท่ีออกจากยูนนานแลวผานลงใตมาทางตอนบนของเมียนมาร 
ภาคเหนือของลาวและไทย เร่ือยไปยังบริเวณชายฝงทะเลอันดามันและขามอาวเบงกอลไปยังเมือง
ตาง ๆ ตามชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของอินเดีย และยังมีเสนทางแยกไปทางฝงอาวไทยอีกดวย 

(โปรดดูภาพ 3 แสดงอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในอดีตประกอบ) 
รายงานของโยซิยูกิ  มาซูฮารา เปนแหลงขอมูลท่ีดีสําหรับการศึกษาถึงสภาพของการ

เดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงในอดีต โดยเขาไดกลาวไวหลายคร้ังในงานการศึกษาเกี่ยวกับ
ราชอาณาจักรลาวลานชางของเขา ถึงความสําคัญของเสนทางการคมนาคมทางแมน้ําสายตาง ๆ ตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในยุครวมสมัยเดียวกับอาณาจักรลาว
ลานชาง  ต้ังแตมณฑลยูนนาน ทางตอนในของทวีปเร่ือยลงมาจนถึงอาณาเขตทะเลทางใต (มาซูฮารา, 
2546, น. 15-19) 

แมน้ําท่ีไดกลาวถึงมีต้ังแตแมน้ําสายส้ัน ๆ ท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีใกลเคียงเขาดวยกัน เชนน้ํา
อูและนํ้าเซือง ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีชานเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงเปนแมน้ําสายสําคัญท่ีเช่ือมโยง
ระหวางหลวงพระบางกับเขตภูดอยมุงสูชายแดนจีน (น้ําอู)  และชายแดนเวียดนาม (น้ําเซือง) ซ่ึงมี
ช่ือเสียงโดงดังในฐานะเปนแหลงผลิตของปานานาชนิด ซ่ึงผลิตผลในบริเวณดังกลาวคงจะลองลง
มาตามแมน้ําสายเหลานี้ และรวบรวมอยูท่ีหลวงพระบางแลวสงออกไปยังรัฐใกลเคียง  สวนท่ีอยูใน
เขตประเทศไทยในปจจุบันก็มีท้ังแมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก ตลอดจนแมน้ําปง วัง ยม นาน ท่ีเปน
ตนแมน้ําเจาพระยา ซ่ึงจากท่ีกลาวมานี้นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของแมน้ําตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจแลว ยังทําใหมองเห็นภาพของส่ิงแวดลอม (แมน้ํา) และทรัพยากรธรรมชาติ 

(ของปา) ท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาในพื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใตใน
ชวงเวลาตามกรอบการศึกษาของเขา   

สวนท่ีกลาวถึงแมน้ําโขง ท่ีสําคัญมีการกลาวถึงพนมเปญ วาเปนเมืองท่ีเหมาะสมกับ
การคาตางประเทศอยางมาก(ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 14-17, ผูเขียน) เนื่องจากวาต้ังอยูท่ีจุดบรรจบ
กันของแมน้ําโขงและแมน้ํา Tonle Sap จึงมีความไดเปรียบในการควบคุมการคาทางแมน้ําในลุม
แมน้ําโขงตอนกลาง-ลาง และเขตทะเลสาบ Tonle Sap  

นอกจากนี้ ในรายงานไดอางถึงการศึกษาของ Boxer ท่ีกลาวถึงบันทึกของ Gaspar 

da Cruz บาทหลวงชาวโปรตุเกสซ่ึงพักอยูท่ีเมืองละแวก ของกัมพูชาในระหวาง ค.ศ. 1555-56 วา 
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“ชาวลาวลองเรือตามแมน้ํามากัมพูชาโดยใชเวลาหลายวัน…เม่ือกลับไปประเทศ พวกเขาใชเวลา
สามเดือน เนื่องจากวาทวนกระแสน้ําข้ึนไป แมน้ําสายนี้กอใหเกิดความอัศจรรยในดินแดนของ
กัมพูชาซ่ึงสมควรท่ีจะเลา” ซ่ึงโยซิยูกิ  มาซูฮาราใหความเห็นวานี่เปนการช้ีใหเห็นความอุดม
สมบูรณของปาไมในลุมแมน้ําโขงท่ีมีสัตวปาหลายอยาง เชน ชาง ควาย แรด เปนตน และความ
อัศจรรยดังกลาว คงจะหมายถึงความม่ังค่ังท่ีเกิดมาจากการคาทางแมน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติใน
ลุมแมน้ําโขง 

สวนรายงานการศึกษาของ Merrick Lex Berman ท่ีมีความเปนปจจุบันมากกวาของ
โยซิยูกิ  มาซูฮารา ไดศึกษาในพื้นท่ีเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา (Xishuangbanna) ตาม
หัวขอการศึกษา “Opening The Lancang(Mekong) River in Yunnan : Problems and 

Prospects for Xishuangbanna” ต้ังแตอดีตจนถึงราว ค.ศ. 1996 โดยตอนหน่ึงในสวนของบท
นําไดกลาวถึงชวงเวลาหน่ึงไวชัดเจนวา “During the last two years, (ราว พ.ศ. 2539-40, 

ผูเขียน) new border agreements and navigation agreements have opened the flow of 

trade goods along the route from Xishuangbanna in the north, to Chiang Khong, 

Thailand and Huay Xai, Laos in the south.” (ในระยะ 2 ปท่ีผานมา ขอตกลงเกี่ยวกับเขตแดน
ใหม ๆ และขอตกลงเกี่ยวกับการเดินเรือ ไดทําใหเกิดการคาขายสินคาตามเสนทางต้ังแตสิบสอง  
ปนนาทางตอนเหนือ ไปถึงเชียงของในประเทศไทย และหวยทราย ประเทศลาว ทางตอนใต) 
(Berman, 1998) ซ่ึงบริบทของเหตุการณตามที่กลาวขางตนนี้ หมายถึงการเปดเสนทางคมนาคม
ทางแมน้ําโขงระหวางแควนสิบสองปนนากับเมืองและรัฐทางตอนใตของแมน้ํา  ลงมา ซ่ึงการเปด
เสนทางคมนาคมทางแมน้ําโขงนี้เปนสวนหน่ึงของความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ท่ีตอมาไดกลายเปนขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวาง 4 
ประเทศ ท่ีกลาวถึงในรายงานการศึกษาฉบับนี้นั่นเอง  

จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตนในหัวขอนี้ อาจอนุมานไดวาความรวมมือระหวางชาติ   
ตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมน้ําโขง เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันนี้มีมาต้ังแตสมัยอาณาจักรใน
ชวงเวลาท่ีกลาวถึงในรายงานการศึกษาที่อางถึงแลว และทรัพยากรธรรมชาติในลุมแมน้ําโขงเปน
พื้นฐานสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในยุคนั้น โดยอาศัยการคาขายแลกเปล่ียนสินคากัน  โดย
แมน้ําโขงมีฐานะเปนชองทางการคมนาคมขนสงเพื่อการคาระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงท่ี
สําคัญชองทางหนึ่ง ท้ังการขนสงสินคาจากพื้นท่ีตอนบนของแมน้ําออกมา และการนําสินคาจาก
ตอนลางของแมน้ําข้ึนไป  

แตเม่ือศูนยกลางทางการคาเปล่ียนสถานท่ีไปตามรายงานการศึกษาของโยซิยูกิ        
มาซูฮารา ทําใหการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงในขณะนั้นลดความสําคัญลงไป จนกระท่ังเม่ือมี
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การเปดเสนทางคมนาคมนี้ใหมตามความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาค       
ลุมแมน้ําโขง ตามรายงานการศึกษาของ Merrick Lex Berman  

สําหรับความเปนมาของการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางการคมนาคมขนสงระหวาง
ประเทศในลุมแมน้ํา จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 3  แสดงพ้ืนท่ีอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขงในอดีต (มาซูฮารา, 2546) 
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2.3  แนวคิดและท่ีมาของการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ 
 
แมน้ําโขงไดรับการกลาวถึงวาเปนเสนทางการขนสงท่ีมีอยูตามธรรมชาติและเปน

วิธีการที่ประหยัดในการเขาถึงพื้นท่ีอันกวางใหญของประเทศในลุมแมน้ํ าโขงท้ังหกอัน
ประกอบดวยจีน เมียนมาร ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม นอกจากนี้ยังเปนเสนทางการขนสงท่ีมี
คาใชจายตํ่าและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีเช่ือมโยงการคาท้ังภายในภูมิภาคและนานาชาติ
เขาดวยกัน  การพัฒนาการขนสงทางน้ําในแมน้ําสายนี้จะชวยผลักดันใหเกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและการเกษตรในอนุภูมิภาคนี้ (เพื่อสงออกไปจําหนายผานการคมนาคม
ขนสงทางแมน้ําโขง) ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรหลายลานคนท่ียัง
ไมไดรับแมแตบริการทางสังคมท่ีพื้นฐานท่ีสุด (the most basic social services) 

การขนสงทางแมน้ําไดกลายเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในพื้นท่ีสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง 
และมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในแมน้ําโขงตอนบน  โดยมีการพัฒนาการคาระหวางประเทศในลุม
แมน้ําโขง และการขนสงขามพรมแดนท่ีคอย ๆ ขยายตัวมากข้ึน  ประเทศจีนกับประเทศลาว และ
ประเทศจีนกับประเทศเมียนมารไดลงนามในรวมกันในขอตกลงสองฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชย
ในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  ตอมาในเดือนเมษายน  พ.ศ. 2543  ประเทศจีน ลาว เมียนมาร และ
ไทย ไดลงนามรวมกันในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  สวน
กัมพูชาและเวียดนามก็กําลังเตรียมการเร่ืองความตกลงในการเดินเรือในแมน้ําโขงระหวางท้ังสอง
ประเทศอยูดวย ซ่ึงขอตกลงเหลานี้จะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของการการขนสงทางเรือ
ระหวางประเทศในลุมน้ําโขงท้ัง 6 ในอนาคต  

แตเดิมนั้น การเดินเรือในแมน้ําโขงเปนวิธีการคมนาคมขนสงท่ีใชกันท่ัวไปสําหรับ
ประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ําในลุมแมน้ําโขงตอนลาง ถึงแมวาบางชวงของลําน้ําเชนแกงโขน 
(Khone Falls) ท่ีอยูในลําน้ําชวงท่ีเปนพรมแดนระหวางประเทศลาวและกัมพูชาจะมีความแตกตาง
ของระดับน้ําถึง 15 เมตร ทําใหไมสามารถเดินเรือผานไปได แตใน 2 ชวงของลําน้ําโขงท้ังเหนือ
จากแกงโขนข้ึนไปและใตแกงโขนลงมาลวนแตมีการเดินเรือเพื่อขนสงท้ังสินคาและผูโดยสารเปน
ระยะทางนับรอยกิโลเมตร ซ่ึงเม่ือเศรษฐกิจของประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนลางมีความเติบโตข้ึน 
นั่นหมายความวาปริมาณการคาระหวางประเทศเหลานั้นผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงก็
เพิ่มข้ึนดวยเชนกัน 

การคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงสามารถขนยายท้ังผูโดยสารและสัมภาระไดใน
ตนทุนท่ีตํ่ากวาการขนสงทางถนนและทางอากาศ และการอํานวยความสะดวกสําหรับการคมนาคม  
ขนสงทางแมน้ําก็มีคาใชจายตํ่ากวาท้ังการกอสรางและบํารุงรักษาถนนและทางรถไฟ โดยหากมีการ
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ปองกันและการเตรียมการที่เหมาะสมแลว การคมนาคมขนสงทางแมน้ําจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยกวาการคมนาคมขนสงทางอ่ืน ๆ ท้ังหมด ท้ังในแงท่ีวาจะมีการกอสรางนอยกวา 
(less intrusive infrastructure) และประหยัดเช้ือเพลิงมากกวา ซ่ึงหมายถึงกอมลพิษทางอากาศ
นอยกวาดวย (The Mekong River Commission, 2003, pp. 37-38)  

ขอมูลจากรายงานเร่ือง State of the Basin Report 2003 : Executive Summary 
ระบุถึงความสําคัญของการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงใน 2 ดานหลัก คือ   

1. เปนเสนทางคมนาคมขนสงสําหรับเขาถึงพื้นท่ีหางไกล  
2. เปนเสนทางคมนาคมขนสงเพื่อการพาณิชย 
ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
1. เปนเสนทางคมนาคมขนสงสําหรับเขาถึงพื้นท่ีหางไกล 
ประชากรท่ีอาศัยอยูบริเวณริมฝงแมน้ําโขงในประเทศกัมพูชา และท่ีอาศัยอยูริมฝง

แมน้ําสาขาในประเทศลาวน้ัน ในจํานวนนี้มีมากกวาหนึ่งในสามสวนท่ีอาศัยอยูหางจากถนนท่ี
สามารถใชการไดตลอดป (year-round road) เปนระยะทางมากกวา 10-11 กิโลเมตร  ดังนั้น 
สําหรับชุมชนบางแหง  แมน้ําถือเปนทางเดียวท่ีจะสามารถใชในการคมนาคมขนสงได  โดย
ประชากรประมาณ 1.36 ลานคนในประเทศกัมพูชาจะตองอาศัยการคมนาคมผานทางแมน้ําเพียง
อยางเดียว  สวนในประเทศลาว ประชากรราว 320,000 คนจะตองอาศัยการคมนาคมขนสงทางแมน้ํา
เปนสวนใหญ   

ในประเทศเวียดนาม การขนสงสินคาประมาณรอยละ 73 จากปริมาณการขนสงสินคา
ภายในประเทศท้ังหมด และการขนสงผูโดยสารประมาณรอยละ 27 จากปริมาณการขนสง
ผูโดยสารภายในประเทศท้ังหมดตองอาศัยการคมนาคมขนสงทางน้ําภายในแผนดิน   

และสําหรับประเทศไทย ซ่ึงมีโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมขนสงดีท่ีสุด และมี
ถนนท่ีสามารถใชการไดทุกฤดูตลอดป  จึงมีการใชประโยชนจากการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง
นอยท่ีสุดในบรรดาประเทศลุมแมน้ําโขงดวยกัน  

2. เปนเสนทางคมนาคมขนสงเพื่อการพาณิชย 
ในป พ.ศ. 2544 การคาระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนลาง ท่ีผานการคมนาคม 

ขนสงทางแมน้ําโขงและลําน้ําสาขา (associated waterways) มีมูลคาประมาณ 4,700 ลาน
ดอลลาร  แบงเปนมูลคาการคาระหวางแตละประเทศดังนี้ 

2.1 ระหวางประเทศไทยและลาว 350 ลานดอลลาร 
2.2 ระหวางประเทศไทยและจีน (มณฑลยูนนาน) 88 ลานดอลลาร 
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2.3 มูลคารวมของการสงออกและนําเขาของประเทศกัมพูชา(ผานทางแมน้ําโขง) 235 
ลานดอลลาร 

2.4 มูลคารวมของการสงออกและนําเขาของประเทศเวียดนาม(ผานทางแมน้ําโขง
บริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ํา ไมรวมมูลคาการคากับกัมพูชา) 4,000 ลานดอลลาร 

ในชวงเวลานั้น ประเทศไทยไดใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาท่ีสําคัญ
ในการคากับมณฑลยูนนาน ประเทศจีน  โดยภายในเวลาเพียงปเดียวมูลคาการคาระหวางไทยและ
มณฑลยูนนานเพิ่มมากข้ึนกวาเทาตัว จาก 43.21 ลานดอลลารใน พ.ศ. 2543 เพิ่มเปน 87.85 ใน 
พ.ศ. 2541 

สวนเฉพาะในประเทศเวียดนามท่ีมีมูลคาการคาผานการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขง
สูงมากนั้น การสงออกขาวประมาณรอยละ 90 และการสงออกผักและผลไมประมาณรอยละ 60 
ของท้ังประเทศถูกขนสงผานทางแมน้ําโขงและแมน้ําสาขาในประเทศเวียดนาม และมูลคาการ
สงออกและนําเขา 4,000 ลานดอลลาร (ใน พ.ศ. 2544) ผานทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงใน
บริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ํา (Mekong Delta) นี้ คิดเปนมูลคาประมาณรอยละ 20 ของมูลคาการ
สงออกและนําเขา (foreign trade) ของประเทศเวียดนามทั้งหมดในแตละป  

โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงท่ีดีนั้นเปนปจจัยสําคัญสําหรับรองรับและ
สงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงนั้นยังตองการการ
ลงทุนและการพัฒนาอีกมาก โดยเหตุผลหน่ึงก็เนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนท่ัว
ภูมิภาคเอเชียท่ีทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวและการลงทุนในทุกเร่ืองลดลง 

ท่ีกลาววาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงมีความสําคัญตอความเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้นก็เนื่องจากปจจุบันนี้ความเปนโลกาภิวัฒน (globalization) ไดครอบคลุมไปท่ัวโลก  
และไดทําใหการคาระหวางประเทศในภูมิภาค (intraregional trade) (ตามแหลงขอมูลท่ีอางอิง
หมายถึงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก, ผูเขียน) และการคาระหวางภูมิภาค (inter-regional trade) 
ขยายตัวมากข้ึน และปริมาณการคาท่ีขยายตัวก็สงผลยอนกลับมากระตุนใหมีการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อรองรับความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาประสิทธิภาพของการคมนาคม
ขนสงและโครงขายการคมนาคมขนสง (United Nations, 2001 b, p. 1, 7, 13)  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคมนาคมขนสงทางน้ําภายในแผนดินนั้นยังดอยพัฒนาและ      
มีการใชประโยชนนอยอยูมากในบางประเทศ  ถึงแมวานี่จะเปนการคมนาคมขนสงท่ีมีตนทุนตํ่า 
และมีประสิทธิภาพสูง(ใชเช้ือเพลิงนอยกวาการขนสงทางอ่ืนสําหรับสินคาปริมาณเทากัน) ดังนั้น 
การพัฒนาเพื่อใชประโยชนจากเสนทางการคมนาคมขนสงทางน้ําภายในแผนดินใหมากข้ึนจึงเปน
สวนหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และบางประเทศในเอเชียไดริเร่ิมโครงการ
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พัฒนาท่ีจะใชประโยชนจากศักยภาพท่ียังไมไดถูกนํามาใชอยางเต็มท่ีของการคมนาคมขนสงทางน้ํา
ภายในแผนดิน ไมวาจะเปนในประเทศจีน อินเดีย และเวียดนาม และโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ี
เปนความรวมมือนานาชาติคือขอตกลงระหวางประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทยท่ีลงนามเม่ือ 
พ.ศ. 2543  ท่ีจะเปดใหเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงท่ีไหลผานท้ัง 4 ประเทศท่ีลวน
ต้ังอยูในพื้นท่ีลุมแมน้ําโขง ซ่ึงคาดหมายวาจะชวยขยายการใชประโยชนจากแมน้ําลานชาง-แมน้ํา
โขงใหสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงไดมากข้ึน  

จากขอมูลท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาในทวีปเอเชียนั้น การคมนาคมขนสงทางน้ําภายใน
แผนดินมีความสําคัญมากในหลายดาน เชนการเขาถึงพื้นท่ีหางไกลที่ไมสามารถเขาถึงไดดวยการ
คมนาคมทางอื่น การขนสงสินคาและผูโดยสารจํานวนมากดวยตนทุนท่ีถูกกวาการขนสงทางอ่ืน 
เปนตน แตก็ยังมีบางประเทศท่ียังใชประโยชนจากเสนทางการคมนาคมขนสงทางแมน้ําในสัดสวน
ท่ีนอย และแมน้ําบางสายยังไมไดถูกใชประโยชนเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ํามากเทาท่ีจะ
เปนไปได จึงตองมีการพัฒนาเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใหมากข้ึน และโครงการพัฒนา
บางโครงการเปนโครงการขนาดใหญเชนการเปดเดินเรือเสรีตามลําน้ําโขงระหวางประเทศจีน ลาว 
เมียนมาร และไทย   ซ่ึงคาดหมายวาจะเปนส่ิงท่ีชวยสงเสริมใหมีการลงทุนและมีการขนสงทาง
แมน้ําใหมากข้ึน 

สําหรับในประเทศไทย ขอมูลเทาท่ีกลาวมาระบุวาแตเดิมแมน้ําโขงไมไดมีความสําคัญ
ในฐานะเสนทางคมนาคมการขนสงทางน้ํา จนกระท่ัง  พ.ศ. 2543 ท่ีไดเกิดขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชย และ พ.ศ. 2544 เม่ือเร่ิมมีการเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย แมน้ํา
โขงจึงมีบทบาทมากข้ึนในฐานะเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศท่ีมีความสําคัญตอ
การคาระหวางประเทศไทยและประเทศจีนตอนใตต้ังแตนั้นมา ซ่ึงตามขอมูลท่ีกลาวมาในหัวขอ
ท่ีมาและความสําคัญของปญหาจะเห็นไดวาเสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําผานทางแมน้ําโขงนี้
ไดทําใหปริมาณการคาระหวางประเทศท้ังสองเพ่ิมสูงข้ึนอยางกาวกระโดดต้ังแตเม่ือขอตกลงวา
ดวยการเดินเรือพาณิชยมีผลบังคับใชเปนตนมา 

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยดังกลาวมีอยูในหัวขอตอไป 
 

2.4  ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และสาระสําคัญของขอตกลง 
 

ต้ังแตเร่ิมมีแนวคิดท่ีจะใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ เพื่อ
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเร่ิมตนโดยประเทศจีน 
ตามท่ีกลาวถึงในรายงานของ Merick Lex Berman ในหัวขอท่ีแลวนั้น กอนท่ีจะเกิดเปนขอตกลง
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วาดวยการเดินเรือพาณิชย ระหวางท้ัง 4 ประเทศตามท่ีกลาวถึงในรายงานการศึกษาฉบับนี้นั้น มี
ความคืบหนามาเปนลําดับต้ังแตเร่ิมมีแนวคิดนี้คร้ังแรก ดังนี ้

แนวคิดเร่ืองการขยายการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบน เพื่อเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม
ทางน้ําระหวางกัน เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในระหวางการประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือป พ.ศ. 2536 และใชเวลาในการเจรจาหารือระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของมากกวา 7 ป ในการศึกษาความเปนไปไดในการขยายการเดินเรือ รวมท้ังการจัดทํากฎ 

ระเบียบ ท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือใหมีการอํานวยความสะดวกและมีมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน (กระทรวง
การตางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ, 
2546, น. 1)  

เหตุผลหลักของการทําขอตกลงเพื่อใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา
ระหวางประเทศในลุมแมน้ําก็เนื่องจากการขยายตัวของการคมนาคมขนสงทางแมน้ําท่ีมีปริมาณ
มากข้ึนเปนลําดับ โดยเฉพาะในบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงในประเทศเวียดนาม ในขณะท่ี
ประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนบนก็มีปริมาณการคาระหวางประเทศท่ีขยายตัวมากข้ึนเปนลําดับ
เชนกัน  การคมนาคมขนสงทางแมน้ําระหวางประเทศจึงขยายตัวตามไปดวย (United Nations, 

2001 a, p. 1) ดังนั้น การควบคุมและจัดระเบียบเพื่อใหการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงเปนไป
โดยเรียบรอยจึงเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปน  

กอนหนาท่ีจะมีขอตกลงระหวาง 4 ประเทศคือ จีน เมียนมาร ลาว และไทย นั้น 
ประเทศจีนไดทําขอตกลงทวิภาคีวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง (bilateral 

agreements for commercial navigation on the Lancang-Mekong river) กับประเทศลาว
และประเทศเมียนมารกอนแลว ในป พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2540 ตามลําดับ  

ตอมาอีก 3 ปนับจากท่ีจีนลงนามในความตกลงทวิภาคีกับเมียนมาร จึงไดเกิดขอตกลง
วาดวยการเดินเรือพาณิชยเสรีในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และราชอาณาจักรไทย ซ่ึงผูแทนของท้ัง 
4 ประเทศไดลงนามรวมกันเม่ือวันท่ี 20  เมษายน  พ.ศ. 2543  ณ เมืองทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร 
และเร่ิมมีการเดินเรือพาณิชยตามขอตกลงอยางเปนทางการเมื่องเดือนเมษายน  พ.ศ. 2544 
(รายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินพาณิชย ฉบับภาษาอังกฤษ โปรดดูในภาคผนวก) 

นอกจากขอตกลงฯระหวาง 4 ประเทศดังกลาวแลว ขณะน้ีประเทศกัมพูชาและ      
เวียดนามซ่ึงต้ังอยูในลุมแมน้ําโขงเชนกันไดเตรียมการสําหรับการทําขอตกลงทวิภาคีระหวางกัน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดระเบียบและข้ันตอนท่ีอํานวยความสะดวกสําหรับการเดินเรือของ
เรือเดินสมุทร (seagoing vessel)  ซ่ึงขอตกลงตาง ๆ เหลานี้จะเปนส่ิงท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการ
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ขยายตัวของการคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงระหวางประเทศในลุมแมน้ําท้ัง 6 ประเทศ และชวย
สงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจท้ังในแตละประเทศและในภูมิภาคดวย  

สําหรับขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีประเทศสมาชิกไดลงนามรวมกัน มีเนื้อหา
หลัก ๆ คือ 

1. ประเทศสมาชิกท้ัง 4 ประเทศมีความมุงหมาย (Aiming) ท่ีจะพัตนาแมน้ําลานชาง-
แมน้ําโขงใหเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาและผูโดยสารนานาชาติ ระหวางประเทศสมาชิก 
และตองการ  (Desire)  จะสง เสริมและสนับสนุนการคาและการทองเ ท่ียว  และกระชับ 
(Strengthen) ความรวมมือในดานการเดินเรือพาณิชย ภายใตหลักการเร่ืองอธิปไตยของแตละ
ประเทศ  ความเสมอภาค และผลประโยชนรวมกัน 

2. ประเทศสมาชิกมีความเห็นรวมกันท่ีจะใชแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงเปนเสนทางการ
เดินเรือพาณิชยระหวางประเทศสมาชิกท้ัง 4  ภายใน 1 ปหลังจากท่ีมีการลงนามในขอตกลง  ซ่ึงจะ
มีผลใหเรือขนสง (vessel) ของประเทศสมาชิกสามารถเดินเรือไดอยางเสรีระหวางเมืองซือเหมาใน
ประเทศจีนและเมืองหลวงพระบางในประเทศลาว  ภายใตความตกลงตาง ๆ ท่ีกําหนดไวใน
ขอตกลงนี้และขอบังคับและกฎเกณฑ (rules and regulations) ท่ีเกี่ยวของซ่ึงประเทศสมาชิกได     
ตกลงรวมกัน 

ท้ังนี้ ไมมีการเก็บคาธรรมเนียมใด ๆ สําหรับการเดินเรือผานดินแดนของประเทศ
สมาชิก เวนแตคาใชจายสําหรับเรือโดยเฉพาะ (specific services rendered to the vessel) 

3. ทาเรือในประเทศสมาชิกท่ีจะเปดรับเรือพาณิชยจากประเทศสมาชิกอ่ืน  ๆ 
ประกอบดวย  

ประเทศจีน :  ซือเหมา, จิ่งหง, เม่ิงหาน และกวนเหลย  
    (Simao, Jinghong, Menghan and Guanlei) 

ประเทศลาว : บานทราย, เซียงกก, เมืองมอม, บานโขน, หวยทราย และหลวง
พระบาง 

 (Ban Sai, Xiengkok, Muongmom, Ban Khouane, 

Houaysai and Luangprabang) 
ประเทศเมียนมาร :  วันเส็ง และวันปง (Wan Seng and Wan Pong) 
ประเทศไทย :  เชียงแสน และเชียงของ (Chiangsaen and Chiangkhong)  
4. เรือขนสง (vessel) หมายถึงเรือพาณิชยท่ีติดธงชาติของประเทศสมาชิก และจด

ทะเบียนในประเทศสมาชิก 
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5. เพื่อความปลอดภัยตอชีวิตและสุขภาพ และเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จึงไมอนุญาต
ใหทําการขนสงวัตถุอันตราย เชนสารเคมีมีพิษ วัตถุระเบิด และสารกัมมันตรังสี  ผานการเดินเรือ
ตามขอตกลงนี้  แตอยางไรก็ตาม การขนสงวัตถุหรือสินคาท่ีเปนอันตรายชนิดหรือประเภทอ่ืนท่ีมี
การปองกันอยางเพียงพออาจไดรับอนุญาตใหขนสงผานการเดินเรือตามขอตกลงนี้ได หากไดรับ
ความเห็นชอบจากการหารือระหวางประเทศสมาชิกแลว 

6. เพื่อเปนการสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงคตามขอตกลง และเพื่อแกไขปญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากผลของขอตกลงนี้ ผูแทนจากประเทศสมาชิกจะตองประชุมรวมกันอยางนอยปละ 1 คร้ัง 
โดยอาจจัดการประชุมข้ึนในประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึงหรือท่ีอ่ืนใดตามแตท่ีประเทศ
สมาชิกรองขอ  

7. ขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา 5 ปนับจากวันท่ีลงนาม  หลังจากนั้นจะมีผล
ตอเนื่องโดยอัตโนมัติอีก 3 ป  เวนแตถาหากประเทศสมาชิกไดยื่นขอเสนอท่ีเปนลายลักษณอักษร
ใหยุติความตกลงตามขอตกลงนี้ภายใน 3 เดือนกอนท่ีขอตกลงนี้จะส้ินสุด  

8. การแกไขหรือปรับปรุงขอตกลงน้ีจะตองแจงเปนลายลักษณอักษรแกประเทศ
สมาชิกลวงหนาอยางนอย 3 เดือนเพื่อใหประเทศสมาชิกไดหารือกันกอน และการแกไขและ
เปล่ียนแปลงขอตกลงจะมีผลตอเม่ือไดรับความเห็นชอบ (Consent) จากประเทศสมาชิกท้ัง
หมดแลว  

9. ความขัดแยงหรือความไมเห็นพองตองกันใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลของขอตกลง
หรือจากการตีความขอตกลงน้ี จะตองตกลงกันฉันทมิตร (Amicably) ดวยการหารือกันระหวาง
ฝายท่ีเกี่ยวของ 

10. นอกจากนี้มีขอตกลงที่ระบุเพื่อความสะดวกและปลอดภัยในการเดินเรือ เชน 
อนุญาตใหข้ึนฝงหากเดินเรือตอไมได  อนุญาตใหชวยเหลือเรือท่ีประสบอุบัติเหตุ เปนตน 

จะเห็นไดวาท้ังความเปนมาและสาระสําคัญของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้
มุงเนนจะสงเสริมใหเกิดประโยชนดานเศรษฐกิจตอประเทศสมาชิกขอตกลงเปนสําคัญ ดวยการเปด
เสนทางคมนาคมขนสงทางแมน้ําโขงท่ีมีตนทุนตํ่าใหทุกประเทศสามารถใชรวมกันไดอยางเสรีและ
เทาเทียมกัน ซ่ึงจะชวยใหการคาระหวางประเทศเปนไปโดยสะดวกมากยิ่งข้ึน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแมน้ําโขงในชวงท่ีเปดใหเดินเรือไดตามขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชยนี้มีสภาพตามธรรมชาติท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรือขนสงขนาดใหญ ประเทศ
สมาชิกท่ีเขารวมในขอตกลงจึงไดเห็นชอบรวมกันใหดําเนินการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงชวงท่ี
เปนอุปสรรคตอการเดินเรือนี้ เพื่อใหการเดินเรือมีความสะดวกและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน โดย
สาระสําคัญของโครงการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงเพ่ือการเดินเรือนี้จะกลาวถึงเพิ่มเติมในหัวขอ
ตอไป 



 

34 

2.5  โครงการปรับปรุงรองน้ํา และสาระสําคัญของโครงการ 
 

โครงการปรับปรุงรองน้ํา มีช่ือเรียกเปนทางการวา โครงการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ํา
โขงตอนบน ต้ังแตพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตแดนท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว (The 
Waterway Improvement Project On the Upper Mekong Rever From China-Myanmar 
Boundary Marker 243 To Ban Houayxai of Laos) ซ่ึงเปนผลมาจากขอเสนอของคณะ
ผูเช่ียวชาญของ 4 ประเทศ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามมติประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีรวมกัน
สํารวจแลวพบวา สภาพทางกายภาพของแมน้ําโขงตอนบน ไมเอ้ืออํานวยตอการเดินเรือตลอดท้ังป 
เนื่องจาก มีความคดเค้ียว ต้ืนเขิน และมีหินโสโครกในแมน้ํา ทําใหเกิดอุบัติเหตุเรือชนหินโสโครก
และอับปางเปนประจํา  คณะผูเช่ียวชาญดังกลาวจึงไดสํารวจความเปนไปไดในการปรับปรุงรองน้ํา
ในแมน้ําโขงในชวงท่ีไมปลอดภัยตอการเดินเรือดังกลาว เปนระยะทางประมาณ 331 กิโลเมตร 
และไดจัดทํารายงานการสํารวจความเปนไปไดในการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนต้ังแต
พรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตแดนท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว (Joint Survey Report 
on The Feasibility of the Waterway Improvement Project on the Upper Mekong River 
from China-Myanmar Boundary Marker 243 to Ban Houayxai of Laos) ท่ีไดดําเนินการ
สํารวจเมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2543 เสนอแนะแนวทางท่ีเปนไปไดในการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําโขงในชวงท่ีทําการสํารวจ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ (สําเนารายงานการสํารวจฉบับภาษาอังกฤษ
โปรดดูในภาคผนวก)  

ในบทนําของรายงานการสํารวจดังกลาว ไดกลาวถึงความสําคัญและศักยภาพของ
แมน้ําโขงท่ีจะสามารถพัฒนาเพื่อใชประโยชนในฐานะเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําวา  

 
…โครงการพัฒนาใหแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา ท่ีใช

ประโยชนไดมากกวาเดิม(ซ่ึงแมน้ําโขงมีสภาพไมเหมาะแกการเดินเรือขนาดใหญ)จะเปน
โครงการท่ีมีการลงทุนนอยท่ีสุด แตจะมีผลประโยชนจากการลงทุนมากท่ีสุดซ่ึงประเทศ
ท้ังหมดในลุมแมน้ําโขงจะไดรับรวมกัน  เพราะฉะน้ัน  รัฐบาลจีน ลาว เมียนมาร และไทยจึง
จะอาศัยโครงการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงทางน้ําในแมน้ําโขงนี้ เปนโครงการ      
นํารอง (Initiating project) ท่ีจะนําไปสูการใชประโยชนจากทรัพยากรอ่ืน ๆ ในลุมแมน้ํา
โขงใหมากข้ึน  และไดรวมกันสํารวจเกี่ยวกับการเดินเรือในแมน้ําโขงตอนบน ในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1993... (Joint Survey Report On The Feasibility of The Waterway 

Improvement Project On the Upper Mekong River From China-Myanmar 

Boundary Marker 243 To Ban Houayxai of Laos, 2000, p. 1, 3) 
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และผลการสํารวจไดขอสรุปวา  
1. ในสภาพตามธรรมชาติดั้งเดิมของลําน้ําชวงนี้ จะสามารถเดินเรือขนสงและเรือ

โดยสารขนาดระวางบรรทุกไมเกิน 60 ตัน DWT  
2. หลังจากปรับปรุงรองน้ําข้ันตน (Certain Regulation) แลว จะสามารถเดินเรือ

ขนาดระวางบรรทุกระหวาง 100-150 ตัน DWT ไดเปนระยะเวลาไมนอยกวา  
รอยละ 95 ในหนึ่งป 

3. หลังจากปรับปรุงรองน้ําเพิ่มข้ึน (Further Regulation) จะสามารถเดินเรือขนาด
ระวางบรรทุก 300 ตัน DWT ไดเปนระยะเวลาไมนอยกวารอยละ 95 ในหนึ่งป 

4. หลังจากปรับปรุงรองน้ําข้ันสุดทาย ลําน้ําโขงชวงนี้จะมีสภาพเหมือนคลอง 
(Canalization) และจะสามารถเดินเรือขนาดระวางบรรทุก 500 ตัน DWT พวง
กัน 4 ลําไดเปนระยะเวลาไมนอยกวารอยละ 95 ในหนึ่งป 

สวนอีกตอนหนึ่งของรายงานเร่ืองเดียวกัน ในหัวขอความสําคัญและความเรงดวนของ
โครงการปรับปรุงรองน้ํา (Importance and Imminence of the Waterway Improvement 

Project) กลาววา  
 

…ปริมาณของการขนสงผานทางแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงไดเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว อันเนื่องมาจากการฟนตัวจากวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากแผนพัฒนาตาง ๆ ตามกรอบนโยบายท่ีมุงเนนการพัฒนาภาคตะวันตก
ของประเทศจีน  จึงมีการคาดการณวาปริมาณของสินคาและผูโดยสารท่ีจะขนสงผานทาง
แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงจะมีมากถึง 1.5 ลานตันและ 4.4 แสนคนตามลําดับ  ในป ค.ศ. 
2010 ซ่ึงจะสรางผลประโยชนแกทุกประเทศในลุมแมน้ํา  และจะเปนเสนทางท่ีชวยเช่ือมตอ
ประเทศจีน เมียนมาร ลาว และไทย ใหเกิดความรวมมือท่ีใกลชิดมากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสู
ความรวมมือดานอ่ืน ๆ ในอนาคต ท้ังดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การคาการลงทุน และการ
แลกเปล่ียนดานอ่ืน ๆ  ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะมีความเปนไปไดมากข้ึนหากสามารถปรับปรุงรองน้ํา
ใหสามารถเดินเรือไดดีข้ึนกวาเดิม อันจะทําใหสามารถเพ่ิมน้ําหนักบรรทุก ทําใหเดินเรือได
อยางปลอดภัยมากข้ึน และทําใหลดคาใชจายในการขนสงทางเรือดวย  ในขณะท่ีปจจุบันนี้
(พ.ศ. 2544, ผูเขียน) ลําน้ําระยะทาง 331 กิโลเมตร ระหวางพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขต
แดนท่ี 243 ถึงบานหวยทรายในประเทศลาว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของลําน้ําความยาว 886.1 
กิโลเมตรท่ีจะเปดใหเดินเรือเสรีไดตามขอตกลงฯ ระหวางซือเหมาในประเทศจีนถึงหลวง
พระบางในประเทศลาวน้ัน เปนลําน้ําชวงท่ีมีสภาพแยมากท่ีสุดสําหรับการเดินเรือ  โดย
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ระหวางท่ีทําการทดลองเดินเรือไดเกิดอุบัติเหตุหลายคร้ัง เชนการชนหินโสโครกและการเกย
ต้ืน ซ่ึงเปนอันตรายตอท้ังชีวิตและทรัพยสิน  นอกจากนั้นยังสามารถบรรทุกน้ําหนักไดนอย 
และสามารถเดินเรือไดเปนเวลาเพียงประมาณคร่ึงปในแตละปเทานั้น เนื่องจากลําน้ํามี
กระแสน้ําไหลเช่ียว และมีสันดอนและโขดหินท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรือ  

ดังนั้น ในขณะท่ีการเดินเรือเสรีระหวาง 4 ประเทศตามขอตกลงจะมีผลภายใน 1 

ปหลังจากท่ีมีการลงนามในขอตกลงฯ  เพื่อลดอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเดินเรือ  และเพื่อ
ขยายชวงเวลาท่ีสามารถเดินเรือไดในแตละป  จึงจะตองมีการปรับปรุงรองน้ําดวยการทําลาย
สันดอนและโขดหิน และลําน้ําชวงท่ีไหลเช่ียว (ใหไหลชาลง) และจะมีการติดต้ังอุปกรณเพื่อ
ชวยในการเดินเรือ เชน กวาน (winch) และเคร่ืองหมายตาง ๆ ตลอดลําน้ําระยะทาง 331 
กิโลเมตรท่ีกลาวมาขางตน  ท้ังนี้ โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อใหสามารถเดินเรือขนาด
ระวางบรรทุก 100 ตัน DWT ไดเปนระยะเวลาไมนอยกวารอยละ 95 ในหนึ่งปไดในข้ันตน 

และตามรายงานการสํารวจไดเสนอแนะใหปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง 11 แหง และ
โขดหิน 10 แหงท่ีเปนอันตรายและเปนอุปสรรคอยางรุนแรงตอความปลอดภัยในการเดินเรือ  
กอใหเกิดอุบัติเหตุเรือชนโขดหินและเกยต้ืนอยูเปนประจํา ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสิน 

การปรับปรุงรองน้ําไดเร่ิมดําเนินการเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 หลังจากท่ีรัฐบาล
ลาวไดใหความเห็นชอบรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการปรับปรุงรองน้ําเปน
ประเทศสุดทายของประเทศสมาชิกขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท้ัง 4 ประเทศเม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2545  และจนถึงปจจุบันนี้ (พ.ศ. 2547, ผูเขียน) แกงจํานวน 11 แหงท่ีรายงานการ
สํารวจเสนอแนะใหปรับปรุง ไดดําเนินการปรับปรุงไปแลว 10 แหง ดังนี้  
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ตาราง 2  จํานวนแกงและช่ือแกงในแมน้ําโขงตอนบนท่ีไดรับการปรับปรุงตามโครงการปรับปรุงรองน้าํ 
(บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากดั และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย,  2547, น. 3) 
 

 

พื้นท่ีโครงการ แกงท่ีไดรับการปรับปรุงและลดขนาด สถานภาพปจจุบัน 
1. ชายแดนจีน-

เมียนมาร 
1. แกงหวยลา (Huai La) แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 

2. ชายแดนเมียนมาร-
ลาว 

1. แกงตางหลวงลาง (Lower Tang Luang) 
2. แกงคาย * (Krai) 
3. แกงลองซอม (Long Zhom) 
4. แกงปากน้ําลอย (Nam Loi River Mouth) 
5. แกงคองตาน (Khong Tan) 
6. แกงตังซาลัม (Tan Salum) 
7. สันดอนวันเส็ง (Wan Seng) 
8. แกงวงวิด (Wong Wit) 
9. แกงซําเซา (Sam Zhao) 

แลวเสร็จ (เม.ย. 2545) 
 แลวเสร็จ (เม.ย. 2547) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2545) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 
แลวเสร็จ (เม.ย. 2546) 

* มีการขุดลอกรองนํ้าเพ่ิมในป พ.ศ. 2547 หลังจากการปรับปรุงและการลดขนาดแกงแลวเสร็จเมื่อ 

    เดือนเมษายน 2546  

 
สวนแกงคอนผีหลวง ท่ีต้ังอยูในแมน้ําโขง ระหวางพรมแดนประเทศไทย-ลาว นั้น 

คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยมีมติใหชลอการดําเนินการปรับปรุงออกไป หลังจากท่ีไดมีการทํา
รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมโดยบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมนเนจ
เมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ท่ีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูวาจางเสร็จสมบูรณแลว และจนถึงปจจุบันนี้ 
(พ.ศ. 2550) ก็ยังไมมีการดําเนินการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง 

การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงท่ีไดมีการระเบิดเกาะแกงและขุดลอกรองน้ําตลอดจน
การกําจัดอุปสรรคตอการเดินเรือท่ีมีอยูในแมน้ําตามธรรมชาติดวยวิธีการตาง ๆ นี้เองท่ีเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีทําใหเกิดความวิตกกังวลถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนตามมาตอแมน้ําโขงและ
ประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตมาแตเดิม ดังท่ีจะไดกลาว
ตอไป 
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2.6  รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการดําเนินการตามโครงการปรับปรงุ
รองน้ํา  และรายงานการประเมินผลรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม  

  

กอนท่ีจะมีการดําเนินการตามโครงการปรับปรุงรองน้ําท่ีกลาวมาในหัวขอท่ีแลว  คณะ
ผูเช่ียวชาญดานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากท้ัง 4 ประเทศท่ีเขารวมในขอตกลง ไดเสนอ
รายงานการศึกษาท่ีมีช่ือวา “รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการปรับปรุงรองน้ํา
ในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  ต้ังแตพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตแดนท่ี 243 ถึงบานหวยทราย 
ประเทศลาว” (Report on Environmental Impact Assessment The Navigation Channel 

Improvement Project of the Lancang-Mekong River From China-Myanmar Boundary 

Marker 243 to Ban Houei Sai of Laos) ท่ีจัดทําแลวเสร็จเม่ือเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2544  และ
ไดเสนอใหรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ใหการรับรอง เพื่อดําเนินการตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา
ตอไป  

ขอสรุปของรายการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาว ซ่ึงครอบคลุมการศึกษา
ผลกระทบตอสัตวน้ํา (Aquatic Lives, Fishes), ผลกระทบตอกระแสน้ํา (Hydrology), การ
วิเคราะหความเปนไปไดในการเกิดอุบัติเหตุในการเดินเรือ และผลกระทบทางสังคม ระบุวาการ
ดําเนินการตามโครงการปรับปรุงรองน้ํานั้นสามารถยอมรับไดในแงของกฎหมายคุมครอง
ส่ิงแวดลอมของประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทย  โดยอาศัยการตรวจวัดทางวิศวกรรมและการ
ปกปองส่ิงแวดลอม โครงการนี้จะชวยปรับปรุงสภาพการเดินเรือใหมีความปลอดภัย ลดการสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสินของผูโดยสารและผูปฏิบัติงานบนเรือ ลดมลภาวะท่ีจะเกิดการอุบัติเหตุทางเรือ 
และชวยสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Joint Survey Report On The 

Feasibility of The Waterway Improvement Project On the Upper Mekong River From 

China-Myanmar Boundary Marker 243 To Ban Houayxai of Laos, 2000, p. 1) 
ในระหวางการดําเนินการตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา จะกอใหเกิดผลกระทบนอย

มากตอระบบนิเวศในบริเวณที่มีการปรับปรุงรองน้ํา และจะสงผลกระทบท่ีเปนไปไดนอยมากตอ
หมูบาน เมือง ภูมิประเทศในบริเวณท่ีมีการปรับปรุงรองน้ํา (Scenic Spots) สัตวปา และพันธุพืชท่ี
มีอยูในแมน้ําโขง   

การปรับปรุงรองน้ําจะไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของอัตราการไหลของน้ําและริม
ฝงแมน้ํา และผลของโครงการจะไมทําใหเกิดผลกระทบตอการข้ึนลงของน้ําในแมน้ําโขงในบริเวณ
โครงการ  ดังนั้นโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้จึงมีความเปนไปไดเม่ือพิจารณาในแงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม (บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย, 2547, น. 7-10) 
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รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมฉบับนี้ไดถูกสงใหรัฐบาลของท้ัง 4 ประเทศ
สมาชิกขอตกลงพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยคณะรัฐมนตรีของไทยไดใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 
29  มกราคม  พ.ศ. 2545  และรัฐบาลลาวใหความเห็นชอบเปนประเทศสุดทายเม่ือเดือนมีนาคม    
ปเดียวกัน  

อยางไรก็ตาม รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  ต้ังแตพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตแดนท่ี 243 ถึงบานหวยทราย 
ประเทศลาวฉบับดังกลาวนี้ไดถูกสงใหนักวิชาการท่ีสถาบันส่ิงแวดลอมโมนาช มหาวิทยาลัย       
โมนาช  ประ เทศออส เตร เ ลี ย  ( Monarsh Environment Institute, Monash University, 
Australia) ประเมินใหมโดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission, MRC) 
เปนผูสงไป พรอมท้ังระบุใหพิจารณาเปนพิเศษในประเด็นเร่ืองผลกระทบทางสังคม-เศรษฐกิจ 
(Socio-Economic Aspects) ท่ีกลาวถึงในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมฉบับดังกลาว  
และผลการประเมินจากสถาบันส่ิงแวดลอมโมนาชระบุวารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม
ฉบับนี้มีความไมสมบูรณในหลายจุด 

โดยรายงานการประเมินผลของสถาบันส่ิงแวดลอมโมนาชระบุวาในภาพรวมนั้น
รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมนี้มีเนื้อหาไมเพียงพอ (Substantively Inadequate) และ
หลายจุดมีขอบกพรองอยางสําคัญ (In Many Places Fundamentally Flawed) 

ในรายละเอียดของรายงานการประเมินผลดังกลาวไดต้ังขอสังเกตุถึงความบกพรอง
หลายจุดในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมนี้ ท้ังในสวนของภาพรวม (Summary), 
รายละเอียดของโครงการ (Project Description), การอางอิงปจจัยท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(Identification of Environment Impact Factors), การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(Environment Impact Assessment), การมีสวนรวมของประชาชน (Public Awareness, 

Public Consultation), การวัดคาและการเฝาระวังเร่ืองมาตรการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Mitigating Measures and Monitoring) (Cocklin and Hain, 2001, pp. 2-8)  

สวนในบทสรุปของรายงานการประเมินผล ระบุวารายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมนี้ไมสามารถยอมรับไดในหลายสวน เนื้อหาหลายสวนใชการคาดเดา ขอมูลท่ีใช
ประกอบการศึกษามีไมเพียงพออยางเห็นไดชัด ขาดการพิจารณาถึงผลกระทบในระยะยาว และ
ผลกระทบสะสมท้ังในดานสังคมและส่ิงแวดลอมถูกมองขาม  

และเม่ือพิจารณาในแงผลกระทบทางสังคมโดยเฉพาะ รายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมนี้ไมไดพิจารณาถึงผลกระทบในดานท่ีอาจจะเกิดข้ึน การวิเคราะหท่ีปรากฎในรายงาน
เปนวิธีการที่บกพรอง และไมไดมีการกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนเลย  
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จะเห็นไดวาในอีกดานหนึ่งนั้นมีการคาดหมายถึงผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมของ
แมน้ําโขงและตอประชากรและชุมชนท่ีเคยอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต ท่ีจะ
เกิดข้ึนอยางกวางขวางจากการเปดใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศ
ตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ดวย นอกเหนือจากผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน 

ในสวนตอ ๆ ไปของรายงานการศึกษานี้จึงจะไดกลาวถึงขอมูลสวนท่ีไดศึกษาเพิ่มเติม
วาสําหรับประเทศไทยนั้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขงระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ประเทศจีน นั้น ไดเกิดข้ึนจริงอยางไรบาง ตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา โดยในบทตอไปจะกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัยกอนท่ีจะกลาวถึงผล
การศึกษาตามลําดับตอไป 


