
 
 

บทที่ 1   
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

แนวคิดเร่ืองการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศในลุมแมน้ํา
นั้นมีมานานแลว แตเนื่องจากแมน้ําโขงมีสภาพตามธรรมชาติท่ีไมเหมาะกับการเดินเรือขนาดใหญ  
มีเกาะแกง แองน้ําวน โขดหิน เนินทราย ท่ีเปนอุปสรรคตอการเดินเรืออยูท่ัวไป และมีระดับน้ํา
ลดลงมากในฤดูแลง  ประกอบกับกอนหนานี้ยังไมมีความรวมมือกันในดานตาง ๆ ระหวางประเทศ
ในลุมแมน้ําโขงมากเหมือนในปจจุบัน เนื่องจากความแตกตางของระดับการพัฒนา  แตก็มีความ
พยายามท้ังจากประเทศในลุมแมน้ําโขงเองและจากหนวยงานระหวางประเทศท่ีจะทําใหแนวคิดนี้
เปนจริง และมีความคืบหนามาเปนลําดับ ดวยเหตุผลสําคัญท่ีวาเสนทางนี้เปนเสนทางท่ีมีอยูแลว
ตามธรรมชาติ ซ่ึงจะชวยลดตนทุนและอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาระหวางประเทศได
มาก และจะชวยสงเสริมการคาการลงทุนระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง ทําใหเกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคโดยรวมได (ดูภาพประกอบแสดงประเทศในพื้นท่ี         
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในภาพ 1) 

ภายหลังเม่ือมีการสรางความรวมมือระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขงมากข้ึนใน    
หลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ (United Nations, 2002, p. 12) แนวคิดนี้จึงไดรับการสาน
ตอจนบรรลุผลเปนรูปธรรมในท่ีสุดเม่ือมีประเทศ 4 ประเทศในลุมแมน้ําโขงไดรวมกันทําขอตกลง
ใหมีการเดินเรือพาณิชยอยางเสรีในแมน้ําโขงระหวางท้ัง 4 ประเทศ ขอตกลงดังกลาวมีช่ือเรียกเปน
ทางการวา ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงระหวางรัฐบาลประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และ
ราชอาณาจักรไทย (Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River 
Among the Governments of The People’s Republic of China, The Lao People’s 
Democratic Republic, The Union of Myanmar and The Kingdom of Thailand)โดยได
ลงนามในขอตกลงรวมกันเม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2544  (ตอไปในรายงานการศึกษานี้จะเรียก
ขอตกลงนี้วา “ขอตกลงวาดวยการเดินพาณิชย”) โดยวัตถุประสงคสําคัญท่ีระบุไวในขอตกลง
ดังกลาว คือเพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการคาและการทองเที่ยว และเสริมสรางความ
เขมแข็งของความรวมมือระหวางประเทศในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง และผลของขอตกลงน้ี
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ทําใหเรือพาณิชยของท้ัง 4 ประเทศท่ีเขารวมในขอตกลงสามารถเดินเรือในแมน้ําโขง   ไดอยางเสรี
ระหวางทาเรือซือเหมาในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน จนถึงทาเรือหลวงพระบาง ในประเทศลาว 
เปนระยะทางประมาณ 846 กิโลเมตร (โปรดดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย
ในภาคผนวก) 

สําหรับประเทศไทย ไดเขารวมในขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้และไดเปด
ทาเรือเชียงแสนและเชียงของ เพื่อรองรับเรือพาณิชยจากประเทศอื่นตามท่ีกําหนดในขอตกลง และ
หลังจากท่ีขอตกลงมีผลบังคับใช ปรากฏวามีเรือขนสงจากประเทศจีนเดินทางผานแมน้ําโขงเขามา
เทียบทาเพื่อคาขายและขนสงสินคาท่ีอําเภอเชียงแสนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก และมูลคาการนําเขา-
สงออกสินคาระหวางประเทศไทยและจีนผานชองทางนี้ ระหวางอําเภอเชียงแสนกับมณฑลยูนนาน
ของประเทศจีนก็เพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราท่ีสูงดวย โดยเฉพาะการสงออกจากเชียงแสนไป
ยังมณฑลยูนนาน  เพิ่มข้ึนจากมูลคา 851.7 ลานบาทใน พ.ศ. 2543 เปน 2,225.6 ลานบาทใน พ.ศ. 
2544 และเพิ่มข้ึนถึง 2,737.5 ลานบาทใน พ.ศ.2545 ซ่ึงสําหรับตัวเลขมูลคาการสงออกนี้ หาก
พิจารณาขอมูลต้ังแต พ.ศ. 2545 ยอนกลับไปถึง พ.ศ. 2535 จะพบวามีอัตราเพิ่มข้ึนถึงเฉล่ียปละ 11 เทา  

ในขณะท่ีมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศจีนในชองทางเดียวกันนี้แมจะเพิ่มสูงข้ึน
เชนกัน แตมีมูลคาตํ่ากวาการสงออกมาก โดยตัวเลขใน พ.ศ.2543 มีมูลคา 302.5 ลานบาท สวนใน 
พ.ศ. 2544 เพิ่มข้ึนเปน 547.0 ลานบาท และใน พ.ศ. 2545 กลับลดลงเปน 462 ลานบาท (โปรดดู
ตัวเลขรวมในหัวขอถัดไป)  

จากแนวโนมปริมาณการคาผานชองทางดังกลาวท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราที่สูง
มาก ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา โดยเฉพาะมูลคาการสงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนนี้ 
จึงทําใหมีการคาดหมายวาชองทางการคาผานการขนสงทางเรือทางแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย กับเมืองเชียงรุง ในมณฑลยูนนานของประเทศจีน ตามขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชยนี้ จะเปนชองทางการสงออกสินคาไปยังประเทศจีนท่ีสําคัญอีกชองทางหน่ึงท่ีจะ
สามารถขยายตัวเพิ่มข้ึนไดอีกมาก เนื่องจากอําเภอเชียงแสนมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญคือ
เปนจุดท่ีใกลกับประเทศจีนมากท่ีสุดในประเทศไทย คือต้ังอยูหางจากทาเรือเชียงรุง มณฑลยูนนาน
เพียงประมาณ 264 กิโลเมตรเม่ือใชเสนทางคมนาคมทางแมน้ําโขง  

แตในอีกดานหนึ่ง  มีการคาดหมายถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
เดินเรือขนสงขนาดใหญในแมน้ําโขง และจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อรองรับเรือขนสงขนาดใหญ 
ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ ท่ีจะตองมีการกําจัดอุปสรรคท่ีมีอยูใน
แมน้ําตามธรรมชาติดวยวิธีการตาง ๆ เชน การขุดลอกรองน้ํา เนินทราย การระเบิดเกาะแกง เปนตน 
ซ่ึงหลายฝายคาดหมายวาจะทําใหสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจากเดิม 
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และจะสงผลกระทบทางลบตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต เชน การเพาะปลูกบริเวณชายฝง การประมงในแมน้ําโดยเฉพาะปลาบึกท่ีมีอยูเฉพาะใน
แมน้ําโขงแหงเดียวในโลก เปนตน ตลอดจนจะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
แมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมฝงแมน้ํา โดยสําหรับแมน้ําโขงในเขต
ประเทศไทย ท่ีจะตองเปดใหมีการเดินเรือตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในเขตอําเภอ   
เชียงแสนและเชียงของ จะตองมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงบริเวณพรมแดน
ประเทศไทยและลาว ท่ีอําเภอเชียงแสนตออําเภอเชียงของ (Joint Survey Report On The 
Feasibility of The Waterway Improvement Project On the Upper Mekong River From 
China-Myanmar Boundary Marker 243 To Ban Houayxai of Laos, p. 3) ซ่ึงอาจไดรับ
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตามท่ีกลาวมานี้ดวย  รวมท้ังจะตองกอสรางทาเรือขนสงขนาดใหญเพื่อ
รองรับเรือขนสงท่ีมีขนาดใหญข้ึนกวาเดิมอีกดวย  เหลานี้เปนผลกระทบอีกดานหน่ึงท่ีตองคํานึงถึง
นอกจากดานการเพิ่มปริมาณการคากับประเทศจีนท่ีกลาวไวในตอนตน (โปรดดูภาพประกอบแสดง
โครงการปรับปรุงรองน้ําท้ังหมด ในภาพ 2)  

ดังนั้น จากผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมตามท่ีกลาวมา 
จึงควรตองมีการศึกษาเพื่อหาขอมูลวาผลที่เกิดข้ึนจริงตอประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยใน
แมน้ําโขงระหวางประเทศไทยและประเทศจีน ระหวางอําเภอเชียงแสนและเมืองเชียงรุง ต้ังแต พ.ศ. 
2544 เปนตนมานั้น ไดเกิดผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบตอเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยอยางไร เพื่อท่ีจะไดนําไปเปนขอมูลประกอบการแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบ  และใชประกอบการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงระหวางประเทศ
ไทยและจีนในอนาคต  ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวถึงในหัวขออ่ืน ๆ ตอไป 
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ภาพ 1  แสดงแมน้ําโขงและประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Osborne, 2001) 
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ภาพ 2  แสดงบริเวณท่ีจะมีการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดนิเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 
(บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากดั และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย,  2547, น. 3) 
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1.2   สรุปสาระสําคัญจากเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

แมน้ําโขงมีความยาวท้ังส้ินประมาณ 4,880 กิโลเมตร  มีจุดตนกําเนิดอยูท่ีบริเวณพื้นท่ี
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของท่ีราบสูงทิเบต (Tibetan plateau) ท่ีภูเขาตังกูลู (Tanggulu) ใน
มณฑลจิงไห (Qinghai) ในประเทศจีน ซ่ึงอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลราว 5,060 เมตร  และจากตนน้ํา
นี้ แมน้ําโขงไดไหลผาน 6 ประเทศ ประกอบดวย จีน  เมียนมาร  ลาว  ไทย  กัมพูชา และภาคใตของ
เวียดนามกอนไหลลงสูทะเลจีนใต โดยมีปริมาณน้ําท่ีไหลลงสูทะเลราว 475,000 ลานลูกบาศก
เมตรตอป  หรือ 15,062 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  และตลอดลําน้ํามีแมน้ําสาขา 249 สาย   

ชวงตนของลําน้ําในเขตประเทศจีน ( ซ่ึงเรียกอีกช่ือหนึ่งวาแมน้ําลานชาง หรือ 

Lancang Jiang) มีความยาวราว 2,130 กิโลเมตรซ่ึงสวนใหญไหลผานหุบเขาสูงและพื้นท่ีลาดชัน  
ตอจากนั้นเปนชวงท่ีไหลผานพรมแดนจีนและเมียนมาร ความยาวราว 31 กิโลเมตร  ตอดวยชวงท่ี
ไหลผานพรมแดนลาวและเมียนมาร 234 กิโลเมตร  ผานพรมแดนลาวและไทย 976 กิโลเมตร อยู
ในเขตประเทศลาว 777 กิโลเมตร  อยูในเขตประเทศกัมพูชา 502 กิโลเมตร  และอยูในเขตประเทศ
เวียดนามอีก 230 กิโลเมตร (United Nations, 2001 a, p. 5) 

ต้ั งแต ในอดีตมาแลว ท่ีแมน้ํ าโขงได ถูกใช เปน เสนทางสําหรับการ เดิน เ รือ 
(passageway) ตามธรรมชาติ ท่ีเช่ือมตอประเทศตาง ๆ ในลุมแมน้ําเขาดวยกัน และเปนเสนทาง
เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ (economic corridor) ระหวางภูมิภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศจีนกับ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และจนถึงปจจุบันนี้ เม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรจํานวนมหาศาลใน
ลุมแมน้ํา และศักยภาพในการพัฒนาเพื่อใชประโยชนในดานตาง ๆ แลว ท้ังการใชเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงทางนํ้า  การชลประทาน  การกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา  การทําเหมืองแร  
การทองเท่ียว  การทําปาไมและการประมง เปรียบเทียบกันท้ังหมดแลว การพัฒนาแมน้ําลานชาง-
แมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศน้ันเปนการพัฒนาท่ีใชเงินลงทุนนอยท่ีสุด 
แตมีผลประโยชนตอบแทนเร็วท่ีสุดสําหรับทุก ๆ ประเทศในลุมแมน้ํา  และยังจะชวยสงเสริมให
เกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอื่น ๆ ในลุมแมน้ําดวย 

ดังนั้น หลังจากท่ีมีการสํารวจรวมกันและมีการประชุมหารือกันหลายคร้ัง ในท่ีสุด 
รัฐบาลของประเทศจีน ลาว เมียนมาร และไทย จึงไดรวมกันทําขอตกลงระหวางกันเพื่อใชแมน้ํา
โขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางท้ัง 4 ประเทศ โดยมีช่ือเรียกเปนทางการวา ขอตกลงวาดวย
การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และราชอาณาจักรไทย 
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ขอตกลงนี้เปนความรวมมือแรกอยางเปนทางการระหวางประเทศในลุมแมน้ําโขง      
ท่ีจะใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศในลุมแมน้ํา โดยประเทศจีนมีบทบาท
นําในการผลักดันใหเกิดขอตกลงนี้ต้ังแตตน โดยขอมูลจากเอกสารเผยแพรเร่ือง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
โครงการปรับปรุงรองน้ําภายใตความตกลงส่ีฝายวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ํา
โขงระหวางไทย-เมียนมาร-ลาว-จีน(ยูนนาน) ระบุวาแนวคิดเร่ืองการขยายการเดินเรือในแมน้ําโขง
ตอนบน เพื่อเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมทางน้ําระหวางกัน เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในระหวางการ
ประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2536 และ
ใชเวลาในการเจรจาหารือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของมากกวา 7 ป ในการศึกษาความเปนไปไดใน
การขยายการเดินเรือ รวมท้ังการจัดทํากฏ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือใหมีการอํานวยความ
สะดวกและมีมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน (กระทรวงการตางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กอง
สงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ, 2546, น. 1-3) 

เม่ือวันท่ี 20  เมษายน พ.ศ. 2543 ไดมีการลงนามในขอตกลง โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมของประเทศท่ีเกี่ยวของ ท่ีเมืองทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประกอบดวย
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 6 ฉบับ คือ 1) ระเบียบวาดวยการเดินเรืออยางปลอดภัย 2) ระเบียบวาดวยการ
เดินเรือ 3) ระเบียบวาดวยการรักษาและปรับปรุงแมน้ําโขง 4) ระเบียบวาดวยการสอบสวนและการ
จัดการอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการสัญจรทางน้ํา 5) ระเบียบวาดวยการคนหา ชวยเหลือ กูเรือ และการ
เคล่ือนยายซากเรือ 6) ระเบียบทางเทคนิควาดวยการสํารวจเรือพาณิชย  

ขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเปนเวลา 5 ป นับต้ังแตวันลงนาม หลังจากนั้นจะมีผลบังคับ
ใชตอไปโดยอัตโนมัติเปนคราวๆ ละ 3 ป เวนแตภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดแจงยกเลิกเปนลาย
ลักษณอักษรเปนระยะเวลา 3 เดือน กอนวันหมดอายุขอตกลง ขอตกลงฯ จะเปนหลักประกันวา จะ
มีการรักษาระดับน้ําใหมีความลึกเพียงพอสําหรับการเดินเรือของประเทศภาคีไดอยางนอยรอยละ 

95 ตลอดท้ังป ภายหลังจากท่ีมีการลงนามในความตกลงฯ และมีพิธีเปดการเดินเรืออยางเปน
ทางการเม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2544 พบวามีการใชประโยชนจากการขนสงทางน้ําในปริมาณปละ
กวา 3 แสนตัน และคาดวาจะเพิ่มเปน 1.5 ลานตัน ในป พ.ศ. 2553  

ตามขอตกลงนี้ กําหนดเปาหมายไววา เพื่อพัฒนาแมน้ําลานชาง – แมน้ําโขง ใหเปน
เสนทางคมนาคมขนสงสินคาและผูโดยสารนานาชาติ ระหวางประเทศท่ีเขารวมในขอตกลง และ
เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการคาและการทองเท่ียว และเสริมสรางความเขมแข็งของ
ความรวมมือระหวางประเทศในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง โดยอยูบนพื้นฐานของความ
ยอมรับในอธิปไตยของแตละประเทศ ความเทาเทียมกัน และการแบงผลประโยชนรวมกัน (...
Aiming at developing on the Lancang – Mekong river the international passenger and 
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cargo transportation among the contracting parties and desiring to promote and 

facilitate trade and tourism, and to strengthen cooperation in commercial navigation 

on the basis of respect for sovereignty, equality and mutual benefit)  
ผลของขอตกลงทําใหเรือพาณิชยของประเทศท้ัง 4 ท่ีเขารวมในขอตกลงนี้สามารถ

เดินเรือไดอยางเสรี ระหวางทาเรือซือเหมาในประเทศจีน จนถึงทาเรือหลวงพระบางในประเทศลาว 
โดยประเทศตาง ๆ จะเปดใชทาเรือในแมน้ําโขงในเขตประเทศของตนเพ่ือรองรับการเดินเรือตาม
ขอตกลงนี้ ดังตอไปนี้ (โปรดดูรายละเอียดของขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยไดในภาคผนวก) 

ประเทศจีน  ทาเรือซือเหมา, จิ่งหง(หรือเชียงรุง), เม่ิงหาน และกวนเหลย 

   (Simao, Jinghong, Menghan and Guanlei) 

ประเทศลาว  ทาเรือบานทราย, เซียงกก, เมืองมอม, บานโขน, หวยทราย และ 

   หลวงพระบาง (Ban Sai, Xiengkok, Muongmom, Ban 

Khouane, Houaysai and Luangprabang) 

ประเทศเมียนมาร  ทาเรือวันเส็ง และวังปง (Wan Seng and Wang Pong) 

ประเทศไทย  ทาเรือเชียงแสน และเชียงของ (Chiangsaen and 

Chiangkhong) 
นอกจากขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับขอตกลงและกฎระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของในการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขงระหวางประเทศสมาชิกท้ัง 4 แลว ยงัมี
ความตกลงระหวางประเทศท้ัง 4 อีกสวนหนึ่ง ท่ีอยูภายใตขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยนี้ 
เกี่ยวกับการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขง โดยเปนสวนหน่ึงของมาตรการสงเสริมการเดินเรืออยาง
ปลอดภัยตลอดทุกฤดูกาลในแมน้ําโขง-แมน้ําลานชาง และเปนมาตรการสําคัญซ่ึงจะนําไปสูการ
เพิ่มขนาดและปริมาณการเดินเรือ เพื่อการขนสงสินคาและ นักทองเท่ียว ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญ
ในการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนี้  

โดยโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ มีช่ือเรียกเปนทางการวา โครงการปรับปรุงรองน้ําใน
แมน้ําโขงตอนบน ต้ังแตพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว 
(The Waterway Imporvement Project on The Upper Mekong River from China-

Myanmar Boundary Marker 243 to Ban Houayxai of Laos) (ตอไปในรายงานการศึกษานี้
จะเรียกโครงการนี้วา “โครงการปรับปรุงรองน้ํา”) ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากขอเสนอของคณะ
ผูเช่ียวชาญของ 4 ประเทศ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามมติประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีรวมกัน
สํารวจแลวพบวา สภาพทางกายภาพของแมน้ําโขงตอนบน ไมเอ้ืออํานวยตอการเดินเรือตลอดท้ังป 
เนื่องจากมีความคดเค้ียว  ต้ืนเขิน และมีหินโสโครกในแมน้ํา ทําใหเกิดอุบัติเหตุเรือชนหินโสโครก
และอับปางเปนประจํา ท้ังนี้ การเดินเรือขนาด 60 ตัน สามารถกระทําไดเฉพาะ 8 เดือนในฤดูน้ํา
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หลาก (เดือนมิถุนายน-มกราคม) และเพื่อใหเรือขนาด 100-150 ตัน สามารถแลนไดตลอดทุก
ฤดูกาลในอนาคต ควรมีการปรับปรุงชองทางการเดินเรือตลอดระยะทาง 331 กิโลเมตร ดวยการ
เคล่ือนยายโขดแกง 11 จุด หินโสโครกและแนวหิน อีก 10 จุด รวมเปน 21 จุด เพื่อใหรองน้ํากวาง
ไมตํ่ากวา 30 เมตร ลึก 1.5 เมตร และมีรัศมีโคง 260 เมตร  

คณะผูเช่ียวชาญฯ ใชมาตรฐานของสหประชาชาติ (ESCAP) ศึกษาในรายละเอียดทาง
เทคนิคของการปรับปรุงรองน้ําฯ รวมท้ังศึกษาเกี่ยวผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและนิเวศวิทยา 
การศึกษาซ่ึงแลวเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2544 สรุปวา การปรับปรุงรองน้ําเพื่อสรางความปลอดภัยในการ
เดินเรือดังกลาว จะไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของระดับน้ํา ปริมาณน้ํา และรองน้ําลึกตาม
ธรรมชาติ รวมท้ังจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก  

คณะรัฐมนตรีของประเทศไทยไดเห็นชอบเกี่ยวกับผลการศึกษาของคณะทํางานรวม
ดานเทคนิคขางตน และเห็นชอบในหลักการกับโครงการปรับปรุงรองน้ํา ตามท่ีกระทรวงคมนาคม
เสนอ เม่ือวันท่ี 29  มกราคม  พ.ศ. 2545 และตอมา เม่ือวันท่ี 7  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2545 ท่ีนครคุนหมิง 
ในการประชุมคณะกรรมการประสานการดําเนินการตามความตกลงฯ (Joint Committee on 

Coordination of Commercial Navigation on the Lancang-Mekong หรือ JCCCN) ซ่ึงเปน
กลไกประสานงานหลักของความตกลงฯ (อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปน
ประธานกรรมการฝายไทย) ประเทศภาคีไดเห็นพองรวมกันท่ีจะใหเร่ิมดําเนินโครงการปรับปรุง
รองน้ํา พรอมท้ังมีการจัดต้ังสํานักงานประสานการดําเนินโครงการฯ (Project Coordination 

Office - PCO) โดยมีผูเช่ียวชาญรองน้ําและส่ิงแวดลอม จากประเทศภาคีประเทศละ 3 คน รวม
บริหารและอํานวยการใหโครงการสามารถลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
ขอกําหนดดานการรักษาส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด  

การปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกง 11 จุด และหินโสโครกและแนวหิน อีก 10 จุด ตามท่ี
เสนอในรายงานการสํารวจความเปนไปไดของโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ จนถึงขณะนี้ได
ดําเนินการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงท่ีกําหนดไปแลวรวม 10 แหงในชวง พ.ศ. 2545 คงเหลือแกง
คอนผีหลวงบริเวณพรมแดนไทย-ลาวท่ียังไมไดปรับปรุง โดยคณะรัฐมนตรีของประเทศไทยมีมติ
เม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 2546 ใหทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุง
รองน้ําอีกคร้ัง 

สําหรับประเทศไทย หลังจากท่ีไดเขารวมในขอตกลงมีการทําขอตกลงและไดเปด
ทาเรือเชียงแสนและเชียงของเพ่ือรองรับการเดินเรือพาณิชยตามขอตกลงแลว ปรากฏวามีเรือ
พาณิชยจากประเทศจีนเดินทางผานแมน้ําโขงมาเทียบทาเพื่อคาขายและขนสงสินคาท่ีอําเภอเชียง
แสนเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องทุกป เนื่องจากเสนทางคมนาคมขนสงระหวางประเทศ
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ไทยและจีนผานทางแมน้ําโขงนี้เปนเสนทางท่ีมีระยะทางส้ันท่ีสุด เพียงประมาณ 331 กิโลเมตรจาก
อําเภอเชียงแสนถึงเมืองเชียงรุงในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน แมน้ําโขงจึงกลายเปนชองทางการ
คมนาคมขนสงเพื่อการพาณิชยระหวางประเทศท้ังสองท่ีมีมูลคาการคาผานชองทางดังกลาวเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป., น. 1) 

จากเม่ือป พ.ศ. 2535 ท่ีประเทศไทยเร่ิมสงออกสินคาไปยังจีนตอนใตผานทางแมน้ํา
โขง มูลคาการคามีเพียง 0.2 ลานบาท โดยยังไมมีการนําสินคาจากยูนนานเขามาขายในประเทศไทย
เลย หลังจากนั้นการคาเร่ิมขยายตัวข้ึน เนื่องจากจีนเปดประเทศ ประกอบกับการท่ีจีนมีประชากร
จํานวนมาก ทําใหความตองการบริโภคสินคาเพิ่มสูงข้ึน มูลคาการคาจึงขยายตัวตามลําดับ 

โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2542 ท่ีจีนเร่ิมใชนโยบายเปดประเทศสูลุมแมน้ําโขง มูลคาการคาเพิ่มข้ึนกวา
เทาตัวเปน 868.4 ลานบาท และในป พ.ศ.2545 เพิ่มข้ึนถึง 3,199.5 ลานบาท (โปรดดูแผนภูมิ 1 

ประกอบ) ซ่ึงเทากับวามูลคาการคาระหวางยูนนานกับไทยผานชองทางการคมนาคมขนสงทาง
แมน้ําโขงในชวงป พ.ศ. 2535 – 2545 ขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉล่ียปละ 11 เทา โดยสวนใหญจะเปนฝาย
ไทยท่ีไดเปรียบดุลการคาอยูเกือบทุกป (โปรดดูตาราง 1 ประกอบ)   

 
แผนภูมิ 1  แสดงมูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย-จีน  

    ระหวางป พ.ศ. 2540 – 2545 (ม.ค.- ก.ค.) 
(สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 
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ตาราง 1  มูลคาการคาชายแดนไทย – จนีตอนใตผานทางอําเภอเชียงแสน ระหวาง พ.ศ. 2535-2545 

(สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมภาคเหนือ, ม.ป.ป.) 
 

หนวย : ลานบาท 

ป พ.ศ. มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา มูลคาการคารวม ดุลการคา 
2535 0.2 0.0 0.2 0.2 

2536 0.4 0.0 0.4 0.4 

2537 29.3 13.5 42.8 15.9 

2538 82.8 30.7 113.5 52.1 

2539 138.1 77.3 215.4 60.7 

2540 65.5 79.4 144.9 -13.9 

2541 96.8 289.4 386.1 -192.6 

2542 438.4 430.0 868.4 8.4 

2543 851.7 302.5 1,154.2 549.2 

2544 2,225.6 547.0 2,772.6 1,678.6 

2545 2,737.5 462.0 3,199.5 2,275.4 

 
แตอยางไรก็ตาม แมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงแสน ประเทศไทย ท่ีเปดใหมีการเดินเรือ

พาณิชยตามขอตกลงตามท่ีกลาวมานี้ มีประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ํา และไดอาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการหาเล้ียงชีพและดํารงชีวิตมาต้ังแตในอดีตเปนเวลานานแลว และมีวิถี
ชีวิตท่ีผูกพันกับแมน้ําโขงจนกลายเปนประเพณีและวัฒนธรรมเฉพาะทองถ่ินท่ีปฏิบัติสืบเนื่อง     
ตอกันมา โดยไมไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสภาพทางกายภาพและระบบนิเวศของแมน้ําโขง 
ตางจากการใชประโยชนจากแมน้ําโขงเพ่ือการเดินพาณิชยขนาดใหญตามขอตกลงท่ีจะตองมีการ
ขุดลอกรองน้ําและระเบิดเกาะแกง ซ่ึงไดดําเนินการไปแลวเม่ือ พ.ศ. 2546 – 2547 (บริษัท ทีม 
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 4) 

การเขามาใชประโยชนในแมน้ําโขงของการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงแสนกับ    
เชียงรุง ซ่ึงเปนแมน้ําโขงชวงท่ีประชากรและชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําไดเคยอาศัยใชประโยชน
เพื่อการเล้ียงชีพและดํารงชีวิตมาแตเดิม โดยมีการปรับปรุงรองน้ําและมีการเดินเรือขนาดใหญมาก
ข้ึน ทําใหมีการคาดหมายวาการเดินเรือขนาดใหญและการปรับปรุงรองน้ําจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศของแมน้ําและกระทบตอการดํารงชีวิตของประชากรและชุมชนท่ีเคยอาศัยใชประโยชนจาก
แมน้ําโขงอยางมาก   
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โดยขอมูลจากเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต สาขาประเทศไทย (Southeast 

Asia Rivers Network – Thailand Chapter) ซ่ึงเปนองคกรเอกชน ไดคาดหมายถึงผลกระทบท่ี
จะเกิดจากการปรับปรุงรองน้ําและจากการเดินเรือพาณิชยขนาดใหญ  โดยระบุถึงลําน้ําโขงชวงท่ี
เปนพรมแดนระหวางประเทศไทย-ลาว ซ่ึงเปนตอนลางสุดของลําน้ําชวงท่ีจะมีการปรับปรุงรองน้ํา
วา การปรับปรุงรองน้ําท่ีจะตองมีการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ําบางสวนนั้น วาจะสงผลกระทบ
อยางรุนแรงในหลายดาน คือ (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550)  

ก.    ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา 
1. ผลกระทบตอระบบนิเวศและพันธปลาในแมน้ําโขง 
สําหรับการเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงนั้น เกาะแกง สันดอน และกระแสน้ําวนใน

แมน้ําเปนส่ิงท่ีเปนอันตราย แตสําหรับประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา ส่ิงเหลานั้นเปนสวนหนึ่ง
ของระบบนิเวศในแมน้ําท่ีมีลักษณะเฉพาะ  ซ่ึงประกอบข้ึนมาจากระบบนิเวศยอย เชน แองน้ําวน 
โขดหิน หาดต้ืนในแมน้ํา ตลอดจนหาดทรายและแองน้ําบริเวณชายฝงแมน้ํา  

ซ่ึงส่ิงเหลานี้เองท่ีเปนแหลงกําเนิดของพันธปลาหลากหลายชนิดในแมน้ําโขง ท่ีจะ
อาศัยหากินอาหารจากพืชน้ําท่ีจะข้ึนอยูตามโขดหินและเนินทรายในฤดูน้ําลด  รวมถึงสาหรายน้ําจดื
ท่ีเรียกวา “ไก” และ “เตา” ท่ีสามารถรับประทานได และเปนแหลงอาหารสําคัญของประชากรริมฝง
แมน้ําดวย 

และในฤดูวางไขของปลาในแมน้ําโขง  จะตองอาศัยพุมไมน้ํา เนินทราย แองน้ําวน 
และแองน้ําบริเวณชายฝงเปนแหลงวางไข ซ่ึงรวมถึงปลาบึก (Giant catfish) ท่ีเปนปลาน้ําจืดไร
เกล็ดขนาดใหญท่ีสุดในโลกท่ีมีอยูในแมน้ําโขงเพียงแหงเดียวดวย 

ดังนั้น การระเบิดแกงและการขุดลอกลําน้ําจะสงผลกระทบไมเพียงตอระบบนิเวศอัน
ซับซอนของลําน้ําเทานั้น แตยังจะสงผลตอเนื่องถึงความหลากหลายของชนิดพันธและปริมาณของ
ปลาในแมน้ําโขงดวย 

2. ผลกระทบตอพื้นท่ีริมฝงแมน้ําและกระแสน้ําในแมน้ํา 
สําหรับประชากรท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงนั้น เกาะแกง สันดอน และโขดหินใน    

แมน้ําเปนโครงสรางตามธรรมชาติท่ีชวยควบคุมการไหลของน้ํา  โดยชวยชะลอความเร็วของ
กระแสน้ําท่ีไหลเช่ียวกรากในชวงท่ีลําน้ําแคบกวาปกติ  และชวยปองกันการพังทลายของตล่ิงท่ีจะ
เกิดจากการกัดเซาะของกระแสน้ํา  ดังนั้น หากทําลายส่ิงเหลานี้ไป  ผลท่ีจะตามมาคือกระแสน้ําอาจ
เปล่ียนทิศทางและจะไหลเร็วมากข้ึน ทําใหตล่ิงพังทลายได 
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ข.  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการเดินเรือขนาดใหญและการกอสรางทาเรือ 
1. ผลกระทบตอพื้นท่ีริมฝงแมน้ําและกระแสน้ําในแมน้ํา 
การกอสรางทาเรือซ่ึงจะตองมีสวนท่ียื่นออกไปจากริมฝงแมน้ําเดิม จะทําใหทิศทาง 

การไหลของกระแสนํ้าเปล่ียนไป เชนการกอสรางทาเรือเชียงของท่ีต้ังอยูเหนือตัวเมืองอําเภอ    
เชียงของข้ึนไปทางเหนือน้ํา ไดทําใหเกิดตล่ิงพังในบริเวณริมฝงแมน้ําในลําน้ําชวงตอมาท่ีไหลผาน
ตัวเมืองเชียงของ และเกิดตะกอนทับถมมากข้ึนบริเวณริมแมน้ําฝงแมน้ําฝงตรงขาม และรองน้ําซ่ึง
เปล่ียนไปจากการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการนี้จะเปนอันตรายตอการเดินเรือขนาดเล็กของ
ประชากรริมฝงแมน้ําดวย เนื่องจากความไมคุนเคยกับรองน้ําท่ีถูกปรับปรุงใหม 

2. ทําใหน้ําในแมน้ําโขงขุนมากข้ึน 
การเดินเรือขนาดใหญในแมน้ําโขงจะทําใหน้ําในแมน้ําขุนมากข้ึน เนื่องจากใบพัดเรือ

ท่ีวิ่งผานลําน้ําจะกวนตะกอนกนแมน้ําใหฟุงกระจายข้ึนมา ซ่ึงหากน้ําขุนมากเกินไป แสงอาทิตยจะ
ไมสามารถสองผานลงไปถึงระดับน้ําลึกได และจะทําใหพืชน้ําไมสามารถเจริญเติบโต สงผล
ตอเนื่องใหหวงโซอาหารถูกตัดขาด และปลาในแมน้ําจะขาดอาหารและลดจํานวนลง 

 
ค.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา 
ชุมชนชายฝงแมน้ําโขงในชวงอําเภอเชียงแสนและเชียงของแบงออกไดเปน 2 กลุม

หลัก คือกลุมท่ีอาศัยท่ีดินในการเล้ียงชีพเปนหลัก และกลุมท่ีอาศัยแมน้ําในการเล้ียงชีพเปนหลัก  
วิถีชีวิตของประชากรในชุมชนชายฝงแมน้ําโขงเหลานี้จะพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงมาต้ังแตสมัย
บรรพบุรุษ  ท้ังการประมงในแมน้ํา การเก็บไกและเตาเพ่ือบริโภคและเพื่อจําหนาย  การเกษตร
กรรมบริเวณชายฝง และชาวบานท่ีมีเรืออาจใหเชาเรือเพื่อขนสงสินคาและผูโดยสาร หรือเพื่อนํา
นักทองเท่ียวชมทัศนียภาพของแมน้ําโขง  ซ่ึงเปนรายไดเสริมใหครัวเรือน ซ่ึงส่ิงเหลานี้อาจไดรับ
ผลกระทบจากการระเบิดเกาะแกงและขุดลอกลําน้ํา ดังนี้ 

1. ผลกระทบตอการทําประมงในแมน้ํา 
ตามท่ีกลาวไปขางตน การระเบิดเกาะแกงและขุดลอกลําน้ําจะกระทบตอวงจรชีวิตและ

ท่ีอยูอาศัยของปลาในแมน้ําโขง ซ่ึงจะสงผลตอเนื่องทําใหปลาลดจํานวนลง ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลว
จากการเปด-ปดประตูน้ําของเข่ือนมันวานท่ีกั้นแมน้ําโขงในประเทศจีน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การดําเนินการระเบิดแกงและขุดลอกลําน้ํา  ท่ีไดสงผลใหการทําประมงในแมน้ําไดผลผลิตลดลง 
และหากผลกระทบมีความรุนแรงก็อาจทําใหชุมชนหาปลาตองลมสลาย 
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2. ผลกระทบตอพืชน้ําและความม่ันคงทางอาหารของประชากรริมฝงแมน้ํา 
หาดทรายและบริเวณริมฝงแมน้ําเปนแหลงอาหารของประชากรริมฝงแมน้ํา ท่ีสามารถ

เก็บพืชผักท่ีรับประทานไดท่ีข้ึนอยูท่ัวไป ท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพื่อขาย เชนการเก็บไก
หรือเตา ซ่ึงสภาพท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ชาวหมูบานเมืองกาน (Ban Muang Kan) ในอําเภอเชียงของ 
ท่ีเคยออกเก็บหาไกในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคมของทุกป  แตปนี้ระดับน้ําในแมน้ําโขงผันแปร
ข้ึนลงไมแนนอน เนื่องจากมีการเปด-ปดประตูน้ําเข่ือนมันวาน ซ่ึงทําใหสาหรายไกไมสามารถ
เจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ และชาวบานไมสามารถเก็บไกไดเลย ทําใหตองสูญเสียรายไดท่ีเคย
ไดรับจากการเก็บไกขายวันละประมาณ 500-600 บาท 

 
ง.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากการเดินเรือขนาดใหญและการ

กอสรางทาเรือ 
1. ผลกระทบตอการทําประมงและการเดินเรือขนาดเล็กในแมน้ํา 
ประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงออกหาปลาในแมน้ําและตองใชเรือขนาดเล็ก

เดินทางไปตามลําน้ําจะเปนผูท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจากเรือขนสงขนาดใหญซ่ึงจะทําใหเกิด
คล่ืนขนาดใหญซัดเขาหาฝง เปนอันตรายอยางมากตอเรือหาปลาและเรือพื้นบานขนาดเล็ก แมแตใน
ปจจุบันนี้ท่ีแมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงของมีเรือขนาดใหญท่ีสุดเปนเรือขนสงผูโดยสารของ
ประเทศลาว ขนาดระวางบรรทุกเพียง 30 ตัน (DWT) (DWT : Dead Weight Tonage เปนหนวย
วัดระวางบรรทุกท่ีใชกับเรือ, ผูเขียน) เดินทางระหวางอําเภอเชียงของถึงเมืองหลวงพระบางใน
ประเทศลาว ก็ไดทําใหเกิดปญหาข้ึนแลว โดยเรือขนาดเล็กอาจจะถูกคล่ืนซัดลมไดหากไมสามารถ
หันหัวเรือเขาหาคล่ืนขนาดใหญท่ีเกิดจากเรือขนสงขนาดใหญไดทัน 

2. ผลกระทบตอการเกษตรกรรมบริเวณชายฝง 
การเพาะปลูกพืชผลการเกษตรบริเวณพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ

มากสําหรับประชากรที่อาศัยอยูริมฝงแมน้ํา โดยเฉพาะประชากรกลุมท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ํา
เปนหลักและไมมีท่ีดินสําหรับทํากิน ซ่ึงพื้นท่ีวางริมฝงแมน้ําท่ีเกิดข้ึนในฤดูน้ําลดถือเปนท่ีดิน
สาธารณะ และมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก ชาวบานจะแบงสรรพื้นท่ีกันเอง
ครอบครัวละราว 1-2 ไร เพื่อใชเพาะปลูกพืชผลการเกษตรท้ังเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเพื่อขาย
เปนรายไดเสริม  

ผลกระทบตอพื้นท่ีเพาะปลูกริมฝงแมน้ําเหลานี้ สวนใหญเกิดจากกิจกรรมท่ีเกิดตามมา
จากการเดินเรือ เชนการกอสรางแนวปองกันตล่ิงพังท่ีบานสบโสม อําเภอเชียงของ ซ่ึงชาวบานท่ีเคย
อาศัยพื้นท่ีริมฝงแมน้ําทําการเกษตรตองสูญเสียท่ีทํากินไปโดยไมไดรับการชดเชยใด ๆ  โดยพ้ืนท่ี
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ริมฝงแมน้ํานี้แมจะมีขนาดเล็กแตก็มีความสําคัญมากกับชีวิตของประชากรริมฝงแมน้ํา ท่ีอาศัย  
พืชผลที่เพาะปลูกในบริเวณนี้ในการยังชีพ และยังอาจเก็บผลผลิตขายไดเปนเงิน 2-3 รอยบาทตอ
วันดวย 

3. ผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูบนเรือ (House-boat community) 
ชุมชนพึ่งพาอาศัยแมน้ําโขงไมไดมีเพียงชุมชนท่ีอยูบริเวณริมฝงแมน้ําเทานั้น แตยังมี

บางสวนท่ีอาศัยอยูบนเรือ เชนท่ีเมือง Nam Guang ในประเทศลาว ท่ีมีประชากรอาศัยอยูบนเรือ
รวมกันเปนชุมชน ทําอาชีพหาปลาในแมน้ําและนําไปขาย ซ่ึงคล่ืนขนาดใหญจากการเดินเรือขนสง
ขนาดใหญจะเปนอันตรายตอเรือท่ีใชอยูอาศัย และทําใหการหาปลาทําไดลําบากมากข้ึนดวย ชุมชน
ชาวเรือเชนนี้จึงอาจจะลมสลายลงไดเม่ือมีเรือขนาดใหญเดินทางตามลําน้ําโขงมากข้ึนในอนาคต 

4. ผลกระทบตอการใชน้ําจากแมน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 
ชุมชนท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําโขงไดอาศัยใชน้ําจากแมน้ําในชีวิตประจําวัน ท้ังเพื่อกิน 

ดื่ม อาบ และซักลาง ซ่ึงการระเบิดเกาะแกงและการเดินเรือขนสงขนาดใหญ ตลอดจนกิจกรรม   
ตาง ๆ ท่ีจะเกิดตามมา จะทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ําเลวลง มีมลพิษเจือปนและมีความขุนมากข้ึน 
และจะสงผลตอวิถีชีวิตของประชากรที่อาศัยใชน้ําจากแมน้ําโขงอยูเดิม 

5. ผลกระทบดานวัฒนธรรม 
การระเบิดเกาะแกงและการขุดลอกลําน้ําโขงจะทําใหสภาพแมน้ําเปล่ียนไป ทําใหไม

เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชากรริมฝงแมน้ํา และยังเปนการลิดรอนสิทธิท่ีจะใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรริมฝงแมน้ําท่ีมีมาแตเดิมดวย ซ่ึงหากชาวบานไมสามารถออก
หาปลาในแมน้ํา ได จะเกิดผลตามมาหลายประการ ท้ังการสูญเสียภูมิปญญาพื้นบานเกี่ยวกับพันธ
ปลา การจับปลา เคร่ืองมือหาปลา ไปจนถึงการลมสลายของชุมชน ความสัมพันธระหวางชุมชนริม
แมน้ําโขงท่ีไมไดจํากัดดวยเช้ือชาติและภาษา ท่ีมีอยูมายาวนานหลายช่ัวอายุคนมาแลว 

บทสรุปจากรายงาน Preliminary Impact Assessment on Navigation Channel 

Improvement Project of the Lancang-Mekong ดังกลาว กลาวไววา โครงการปรับปรุงรองน้ํา
ท่ีมีเปาหมายเพื่อการพาณิชยและการทองเท่ียวนั้น ไมเหมาะสมอยางส้ินเชิงท้ังในแงของส่ิงแวดลอม 
สังคม และวัฒนธรม (The Navigation Channel Improvement project, targeted on 

commercial and tourisms, thus is inappropriate in any environmental, social and 

cultural aspects.) (โครงการระเบิดแกงแมน้ําโขง, 2550) 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศไทย โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8  เมษายน  พ.ศ. 

2546 ไดมีมติใหหยุดการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวง ท่ีต้ังอยูในแมน้ําโขงบริเวณ
พรมแดนไทย-ลาว ระหวางอําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนแกงแหง
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สุดทายในจํานวน 11 แหงท่ีจะตองทําการปรับปรุงตามโครงการปรับปรุงรองน้ํานี้ไวกอน (โดย 10 
แหงแรกไดดําเนินการปรับปรุงรองน้ําไปแลว) และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการศึกษาและจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรอง
น้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงนี้  และสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางใหบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมนเนจ
เมนท รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ทําการศึกษาและจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตเดือนกันยายน  พ.ศ. 2546 เปนตนมา มีระยะเวลา 10 เดือน 
และในภายหลังยังไมมีการปรับปรุงรองน้ําบริเวณแกงคอนผีหลวงจนถึงปจจุบันนี้ (บริษัท ทีม  
คอนซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนท จํากัด และมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 2547, น. 6) 
 
1.3   แนวคิดและสมมติฐานในการศึกษา 
 

จากขอมูลในสวนของสรุปสาระสําคัญท่ีกลาวมา พอจะสรุปเปนแนวคิดไดวาสภาพ
ตามธรรมชาติดั้งเดิมของแมน้ําโขงนั้น มีประชากรและชุมชนท่ีไดอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิต และไดปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแมน้ําโขงมาเปนเวลา
ยาวนานแลว โดยท่ีรูปแบบการพึ่งพาอาศัยและใชประโยชนเปนไปอยางถอยทีถอยอาศัย และมีการ
เปล่ียนแปลงสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงนอยมาก  

แตโครงการพัฒนาแมน้ําโขงเปนเสนทางเดินเรือขนาดใหญเพื่อการคมนาคมขนสง
ทางน้ําระหวางประเทศ ท่ีเกิดข้ึนมาในภายหลังนั้น ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศของแมน้ําโขงอยางมาก และสงผลกระทบตอประชากรและชุมชนที่อาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตดวย โดยที่เปาหมายของการใชแมน้ําโขงเปนเสนทาง
คมนาคมขนสงทางน้ําระหวางประเทศนี้ไมไดเปนประโยชนตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใช
ประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตอยูแตเดิม  ดังจะอธิบายไดดวยกรอบแนวคิดดังนี ้
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จึงสรุปเปนสมมุติฐานของการศึกษาไดวา 
1. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน จะทําใหเกิดผล

กระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย คือจะทําใหปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีนผาน
ทางชองทางดังกลาวเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะการสงออก และทําใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย แตจะตองมีการปรับปรุงรองน้ํา ซ่ึงจะทําใหสภาพตามธรรมชาติของแมน้ําโขงเปล่ียนไปจาก
เดิม 

2. การเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน จะทําใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทย คือจะทําใหระบบนิเวศและสภาพทางกายภาพของแมน้ํา
โขงเปล่ียนไปจากเดิม และสงผลกระทบตอประชากรและชุมชนท่ีดํารงชีวิตโดยอาศัยใชประโยชน
จากแมน้ําโขงมาแตเดิม โดยท่ีประชากรและชุมชนเหลานี้ไมไดรับประโยชนจากการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการคาระหวางประเทศไทยและจีน 
 
 

แมน้ําโขงในเขตอําเภอ
เชียงแสน 

ไมมีการเดินเรือพาณิชย
ขนาดใหญตามลํานํ้า และ
แมนํ้าอยูในสภาพตาม
ธรรมชาติด้ังเดิม 

แมนํ้าถูกปรับเปล่ียนสภาพ
ลํานํ้า และมีการใช

ประโยชนในการเดินเรือ
พาณิชยระหวางประเทศ 

ประชากรริมฝงแมนํ้า
สามารถอาศัยใช

ประโยชนจากแมนํ้า

โขงไดเชนเดิม 

เปนอุปสรรคตอการ
เดินเรือพาณิชยและ
การขยายการคา 
กับประเทศจีน 

ประชากรริมฝงแมนํ้า
ไดรับผลกระทบจาก
ระบบนิเวศของแมนํ้า

โขงที่เปล่ียนไป 

การเดินเรือพาณิชย
ระหวางไทย-จีนทําได
สะดวกและปลอดภัย
มากขึ้น และทําให
การคาระหวางไทย-
จีนขยายตัวมากข้ึน 
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1.4  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1. เพื่อทราบถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชย
ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 

2. เพื่อทราบถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขง และตอประชากรและชุมชน
ท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิตในประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยระหวาง
เชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  

3. เพื่อเปรียบเทียบผลไดและผลเสียท้ังทางดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมขอประเทศ
ไทย ท่ีเกิดจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย  
 
1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

 
ตามท่ีกลาวมาขางตนในเร่ืองท่ีมาและความสําคัญของปญหา สรุปสาระสําคัญจาก

เอกสารท่ีเกี่ยวของ แนวคิดและสมมุติฐานในการศึกษา และวัตถุประสงคของการศึกษา รายงาน
การศึกษานี้จึงจะมีขอบเขตดานขอมูลท่ีใชในการศึกษาครอบคลุมเร่ืองดังตอไปนี้ 

 
ดานเศรษฐกิจ 
1. การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน กอนมีการเดินเรือ

พาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
2. การคาระหวางประเทศไทย-จีนผานแมน้ําโขงท่ีอําเภอเชียงแสน หลังจากมีการ

เดินเรือพาณิชยระหวางเชียงแสนถึงรุงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย 
3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง 

ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย    
 
ดานส่ิงแวดลอม 

1. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอเชียงแสน 
และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต กอนมีการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย 
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2. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศโดยท่ัวไปของแมน้ําโขงบริเวณอําเภอเชียงแสน 
และรูปแบบการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขงในการ
ดํารงชีวิต หลังจากมีการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชย 

3. ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตอแมน้ําโขงและประชากรและชุมชนท่ีพึ่งพาแมน้ําโขง
ในการดํารงชีวิตในประเทศไทย จากการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน
ตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย     

สวนขอบเขตดานพื้นท่ีตามรายงานการศึกษานี้ จะศึกษาในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน 
โดยเฉพาะบริเวณที่ต้ังของทาเรือเชียงแสน ซ่ึงเปนทาเรือขนาดใหญท่ีกอสรางข้ึนเพื่อรองรับเรือ
ขนสงตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย และมีเรือขนสงขนาดใหญเขาเทียบทาเปนจํานวนมาก  
และไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสน ตามหัวขอของ
รายงานการศึกษานี้ 

 
1.6  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา  
 

1. สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีเกิดจากการเดินเรือ
พาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย  

2. สามารถอธิบายถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของแมน้ําโขงในประเทศไทย และ
ผลกระทบตอประชากรและชุมชนท่ีอาศัยใชประโยชนจากแมน้ําโขงในการดํารงชีวิต ท่ีเกิดจากการ
เดินเรือพาณิชยระหวางเชียงรุงกับเชียงแสนตามขอตกลงวาดวยการเรือพาณิชย     
 

1.7  นิยามศัพท  
 

1. ขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย หมายถึง เอกสารขอตกลงท่ีผูแทนจากประเทศ
จีน เมียนมาร ลาว และไทย จัดทําข้ึนรวมกันเพื่อประโยชนในการใชแมน้ําโขงเปนเสนทางคมนาคม
ขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีเขารวมในขอตกลง มีช่ือเรียกเปนทางการวา “ขอตกลงวาดวยการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง ระหวางรัฐบาลประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร และราชอาณาจักรไทย” (Agreement 

on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River Among the Governments of 

The People’s Republic of China, The Lao People’s Democratic Republic, The Union 

of Myanmar and The Kingdom of Thailand)  
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2. โครงการปรับปรุงรองน้ํา หมายถึง การปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบนท่ีเปด
ใหเดินเรือพาณิชยไดตามขอตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ใหมีสภาพเหมาะกับการเดินเรือ
พาณิชยขนาดใหญ มีช่ือเรียกเปนทางการวา “โครงการปรับปรุงรองน้ําในแมน้ําโขงตอนบน 
ระหวางพรมแดนจีน-เมียนมาร หลักเขตท่ี 243 ถึงบานหวยทราย ประเทศลาว”  

3. รายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ํา หมายถึง รายงาน
การศึกษาผลกระทบจากการปรับปรุงรองน้ําตามโครงการปรับปรุงรองน้ํา ท่ีมีตอส่ิงแวดลอมดาน
ตาง ๆ  ดําเนินการโดย บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง แอนด แมนเนจเมนท และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย  โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนผูวาจาง มีช่ือเรียกเปนทางการวา “รายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการปรับปรุงรองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง”  

4. การคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางแมน้ําโขง หมายถึง การนําเขาและสงออก
สินคาระหวางประเทศไทย-จีน ผานทางการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง ระหวางอําเภอเชียงแสน 
ประเทศไทย กับเมืองเชียงรุง มณฑลยูนนาน ประเทศจีน 

5. ทาเรือเชียงแสน หมายถึง ทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหงประเทศไทย 

6. ทาเรือเอกชน หมายถึง ทาเรือทุกแหงในอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท่ีมีเรือ
พาณิชยจากประเทศจีนเขาเทียบทาเพื่อขนสงสินคา ไมรวมทาเรือเชียงแสนของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  

7. พื้นท่ีอนุรักษ หมายถึง พื้นท่ีอนุรักษตามโครงการอนุรักษและพัฒนาเมือง
ประวัติศาสตรเชียงแสน  กรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 


