
บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ อําเภอ

แมสอด จังหวัดตากครั้งนี้ มีวัตถุประสงคคือ 
(1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
(2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
(3)เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม 
 และไดตั้งสมมติฐานไววา ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่เกิดจากการ

ปนเปอนสารแคดเมียมอยูในระดับมาก 
โดยทําการศึกษาวิจัยหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนในหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากสาร

แคดเมียมซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน 12 หมูบาน จาก 3 ตําบล จํานวน 3112 หลังคาเรือน ผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สถานีอนามัยทั้ง 3 ตําบล เจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ส่ิงแวดลอมภาค4 เจาหนาที่สํานักงานสงเสริมการเกษตร 
หนวยงานเอกชน ไดแกประชาสังคมจังหวัดตาก หอการคาจังหวัดตาก 

ขนาดของประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดใชวิธีการคํานวณโดยใชสูตร Taro 
Yamane ใหมีความคลาดเคลื่อนได 0.05 ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 273 คน 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดเก็บจากแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน และ
การมีสวนรวมของประชาชน และแบบสัมภาษณขอมูลองคกรที่มีสวนในการจัดการแกไขปญหา 

วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ใชวิธีการศึกษาเอกสาร ไดแก รายงาน งานวิจัยเกี่ยวกับ
การรวมกลุม ทั้งกลุมเปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ ระเบียบราชการจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ การสัมภาษณบุคคลที่มีความรูในดานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของชุมชน สัมภาษณ
บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปนเปอนของสารแคดเมียม 
ตลอดจนผูนําชุมชนที่สําคัญๆ และใชวิธีศึกษาสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนที่
สําคัญๆ และใชแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชน 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ พบวาสาเหตุของปญหานั้น ถึงแมจะยังไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้

เนื่องจากยังไมสามารถสรุปออกไดวาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมาจากธรรมชาติหรือเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย แตจากการที่ผูวิจัยไดเขาไปศึกษานั้นมีเหตุผลหลายๆ อยางที่ทําใหเชื่อวาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่หวยแมตาวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย มีเพียงกิจกรรมการทํา
เหมืองแรที่เปนกิจกรรมหลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเปนแหลงกําเนิดของการปนเปอน  

การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นไดสงผลกระทบ4 ดานคือ  
1. ดานสิ่งแวดลอม การปนเปอนของสารแคดเมียมสงผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณพื้นที่

ลําหวยแมตาว สารแคดเมียมจะเขาสูระบบหวงโซอาหารทั้งคนและสัตว พืชผัก สารแคดเมียมยัง
แพรกระจายในที่ดินทําการเกษตร เร่ืองนี้เปนเรื่องใหญมากเนื่องจากการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
ของชุมชนริมฝงลําหวยแมตาว  

2. ดานสุขภาพ ชาวบานที่อาศัยน้ําจากหวยแมตาวเสี่ยงตอการเกิดโรคไต เพราะแคดเมียม
เปนแรธาตุที่กอใหเกิดโรคไตตามมาได และทําใหกระดูกมีปญหา โรงพยาบาลแมสอดสรุปไดวา
ชาวบานในพื้นที่มีปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตไมมากถึงขนาดแสดงอาการตางๆ
ออกมาอยางชัดเจน เพราะรางกายอาจจะอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดงอาการพิษแคดเมียม
ออกมา ผลการตรวจเลือดเบื้องตนของชาวบานทุกคนลวนมีแคดเมียมอยูในรางกาย โดยมีคาเฉลี่ย
ความเขมขนอยูที่ 3-4 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตร ปญหาคือเมื่อตรวจเลือด ตรวจปสสาวะชาวบานแลว
พบวาชาวบานบางคนมีปริมาณแคดเมียมในรางกายเกินมาตรฐาน อาจจะเปนอันตรายตอชีวิตใน
อนาคตได ส่ิงที่ทําไดคือการเฝาระวัง โรงพยาบาลแมสอดทําการตรวจพบวาผูที่มีปริมาณสาร
แคดเมียมในเลือดและปสสาวะสูงนั้นจะอยูในเขตบานแมตาวใหม ต.พระธาตุผาแดง รองลงมาคือ 
หมูบานแมตามแพะ ต.แมตาว สวนลําดับสาม คือ บานแมตาวสันโรงเรียน โรงพยาบาลแมสอดทํา
การตรวจรอบที่ 2  ผลจากการตรวจปสสาวะ จากหมูบานแมตาวใหม บานถํ้าเสือ และบานพะเดะ 
พบวามีสารแคดเมียมคอนขางสูง ประชาชนที่มีสารแคดเมียมในรางกายมากที่สุดคือ บานแมตาว
ใหม รองลงมาเปนบานพะเดะ สวนบานถํ้าเสือจัดไดวาในระดับปกติ แมวาผลการตรวจเลือดจะ
บงชี้วามีสารแคดเมียมอยูในรางกายของชาวบานและมีผูแสดงอาการไดรับพิษสารแคดเมียมหลาย
คนในชุมชนแตก็ไมเห็นมีความชวยเหลืออะไรมากนัก ไมมีการรักษาอะไร  

3. ดานเศรษฐกิจ การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นสงผลกระทบตอ
เกษตรกร โดยสงผลใหผลผลิตถูกกดราคา นอกจากผลิตผลทางการเกษตรจะขายไมไดแลว ชาวบาน
ในชุมชนยังเดือดรอนเนื่องจากรัฐส่ังระงับการทําการเกษตรทุกประเภทในพื้นที่ ทําใหคนในชุมชน
ซ่ึงมีอาชีพทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก ตองไมมีงานทํา ไมมีเงินมาใชจายในชีวิตประจําวัน ถึงแมวา



 115

จะมีการสงเสริมใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนที่ไมไดอยูในระบบหวงโซอาหาร แตชาวบานก็ตอง
ประสบกับปญหาเนื่องจากไมมีเงินลงทุน ไมมีความกลา ไมมีความรูเพียงพอในการปลูกพืช
เศรษฐกิจชนิดอื่น 

4. ดานสังคม หลังจากพบวามีสารแคดเมียมปนเปอนในลําหวยแมตาว ชาวบานไมสามารถ
นําน้ําจากลําหวยมาใชอุปโภค บริโภคไดเชนเดิม รวมทั้งสัตวน้ํา ก็ไมสามารถนํามาบริโภคได ทํา
ใหทุกวันนี้ชาวบานมีวิถีชีวิตเปล่ียนไป ตองมีคาใชจายมาก แลวคาครองชีพก็สูงขึ้น อีกทั้งมีแนวคิด
ที่จะอพยพยายชาวบานออกไปจากพื้นที่ แลวชาวบานจะไปอยูในพื้นที่ใหมอยางไรไมมีใครให
คําตอบได การหามทําการเกษตร เมื่อไมมีการทําเกษตรกรรมดังนั้นจึงสงผลตอประเพณี วัฒนธรรม
ที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมซึ่งชาวบานเคยปฏิบัติกันมาตั้งแตบรรพบุรุษมีอันตองหายไปดวย เชน
วัฒนธรรมการลงแขกซึ่งเปนวัฒนธรรมประเพณีแหงความเอื้อเฟอและเกื้อกูลกันของสังคม 
ความสําคัญของควายจึงหมดลงไป ทําใหพิธีเรียกขวัญ มัดมือ(เขา)ใหควาย เพื่อเปนการขอบคุณ
ควายที่ไดใหแรงงานไถนา และขออโหสิที่ไดทุบตีขณะที่ไถนา หรือพิธีกรรมเรียกขวัญขาว ซ่ึงเปน
พิธีกรรมที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติมาตั้งแตบรรพบุรุษจะตองสูญสลายไปพรอมๆ  กับอาชีพ
เกษตรกรรม 

ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม ศึกษาพบวาใน
ขั้นตอนการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ขั้นตอนการ
วางแผนแกไขปญหา  การมีสวนรวมอยูในระดับนอย ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน การมีสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน การมีสวนรวมอยูในระดับนอย สรุปได
วาบทบาทการเขามามีสวนรวมยังเกิดขึ้นนอยในทุกขั้นตอน 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดตอบสมมุติฐานที่วาชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่
เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมอยูในระดับมาก 

สมมุติฐานขอนี้ไมเปนจริง จากผลการศึกษาประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการมี
สวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมอยูในระดับนอย ซ่ึงเปน
การ ปฏิเสธ สมมุติฐานที่ตั้งไว 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค ไดดังนี้ 

จากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนั้นยังไมสามารถระบุไดวาสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิด
ปญหานั้นคืออะไร ดังที่ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) ไดกลาวไวในเรื่องการไดรับแคดเมียมจาก
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อาหารของคนไทยวา การทําเหมืองแรจะมีโลหะแคดเมียมถูกชะลงมาตามน้ําและสะสมในดิน เมื่อ
ปลูกขาวในบริเวณนั้นจะพบวามีปริมาณของแคดเมียมในขาวสูงมาก แตผลการวิจัยก็ไมสามารถ
ระบุสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหเกิดปญหาไดเนื่องจากความไมเอ้ืออํานวยใหกับผูไดรับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมของกฎหมายไทยในปจจุบัน ซ่ึงในความเปนจริงแลว สาเหตุหลักของการเกิดมลพิษ
นั้นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เพราะธรรมชาติไมสามารถที่จะทําสิ่งแวดลอมใหเปนพิษไดขนาดที่
เกิดผลกระทบอยางใหญหลวงเชนนี้ การปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้นไดสงผล
กระทบทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) ไดกลาว
ไววาการปนเปอนของสารแคดเมียมในสิ่งแวดลอมซ่ึงเขาไปปนอยูในน้ําและในดินนั้น บริเวณใดที่
มีโลหะแคดเมียมในดินสูงและมีการปลูกพืชบริเวณนั้น จะมีปริมาณแคดเมียมในพืชนั้นสูงตามไป
ดวย จนทําใหคนที่อาศัยอยูบริเวณนั้นปวยเปนโรคพิษจากแคดเมียมกันมากมาย 

ตนน้ําแมตาวกอนผานพื้นที่เหมืองแรบริษัทผาแดง และเหมืองแรบริษัทตากไมนิ่งนั้นจะมี
ปริมาณแคดเมียมต่ํา แตเมื่อผาน 2 เหมืองจะมีปริมาณแคดเมียมสูงขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงาน
ศึกษาวิจัยที่ ยรรยงค อินทรมวง (2541) ศึกษาพบ ซ่ึงไดทําการศึกษาวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ํา
พอง และลําน้ําสาขา พบวาน้ําจากหวยโจดมีผลตอคุณภาพน้ําในแมน้ําพองจริง โดยพบวามีคา EC 

(คาการนําไฟฟา) และ COD แตกตางกันอยางเห็นไดชัด ระหวางบริเวณแมน้ําพองกอนและหลังที่
น้ําจากหวยโจดจะไหลลง น้ําในสถานีเหนือน้ําในหวยโจดมีการปนเปอนนอย แตสถานีทายน้ํา
โดยเฉพาะสถานีที่ตั้งอยูใกลโรงงานกระดาษมีการปนเปอนดวยสารเคมีมาก อีกทั้งยังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ พรพิมล วราทร (2540)  โดยไดทําการศึกษาปริมาณตะกั่วในแมน้ําปตตานี ตรวจพบมี
ปริมาณตะกั่วคอนขางสูงในบริเวณลําน้ําสาขาที่ไหลผานเหมืองแรดีบุกในเขตบานถ้ําทะลุ อําเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา นอกจากนี้ผลการศึกษายังสอดคลองกับงานวิจัยของ อานนท ทรงศิริกุล 
(2537) ซ่ึงไดทําการศึกษาผลกระทบจากน้ําทวมตอการตกคางของสารหนูในบอน้ําผิวดิน ที่อําเภอ
รอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนพื้นที่ที่อุดมดวยสินแรดีบุกและไดมีการทําเหมืองแรมา
เปนเวลานาน ไดมีการเปรียบเทียบตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอน้ําผิวดินกอนและหลังน้ํา
ทวม และวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา คาตัวกลางเลขคณิตของ
สารหนูในบอน้ําผิวดินหลังถูกน้ําทวม มีคาสูงกวาคาตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอน้ํากอนถูก
น้ําทวม แสดงวาเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณตกคางของสารหนูในบอน้ําผิวดินในทางเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะในตอนกลางของพื้นที่ และสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือการที่น้ําฝนซึ่ง
ปราศจากการปนเปอนของสารหนู และมีความเปนกรดตามธรรมชาติที่ขังอยูในบอน้ําผิวดิน
หลังจากเกิดอุทกภัยไปละลายสารหนูจากขี้แรอารเซโนไพไรทที่ถูกทิ้งไวในตอนกลางของพื้นที่
ศึกษา ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวในอดีตนั่นเอง  
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จากผลการศึกษางานวิจัยหลากหลายประเด็น สามารถทําใหผูวิจัยมองเห็นวาการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมนั้น มีสาเหตุหลักมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษย ซ่ึงธรรมชาติไม
สามารถทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษเชนที่เกิดเหตุการณตางๆ ขึ้นได มนุษยเปนผูกระทําใหเกิดปญหา
มลพิษทางสิ่งแวดลอมขึ้นเปนสวนใหญ เนื่องจากมนุษยจําเปนตองดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการยัง
ชีพและเพื่อการอยูรอดในสังคม กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นลวนเกี่ยวของสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น 
ซ่ึงในแตละปมีการคนหาและนําสารเคมีตัวใหมออกมาใชเพิ่มขึ้นอยางมากมาย ซ่ึงของเสียจากการ
ผลิต และการนําสารเคมีมาใชบางสวนจะถูกระบายออกสูส่ิงแวดลอมไปพรอมกับน้ํา อากาศและ
ขยะ เกิดการสะสมในวงจรอาหารและระบบนิเวศวิทยา ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวจะกอใหเกิดปญหา
สภาวะแวดลอมเสื่อมโทรม เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยสัตวและพืชได  

จากการตรวจวิเคราะหเลือดและปสสาวะของชาวบานในพื้นที่เสี่ยง พบวามีแคดเมียมสะสม
ในรางกายสูง คลายกับการศึกษาของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในปพ.ศ.
2538 (พรพิมล วราทร ,2540) โดยการวัดระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนอายุ 6-12 ป ใน
โรงเรียนประถมศึกษาของอําเภอบันนังสตา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา ผลการตรวจพบวา เด็กที่พบ
ระดับตะกั่วเกิน 10 ไมโครกรัมตอเดซิลิตร พบสูงถึงรอยละ 96 และ 73 ในอําเภอบันนังสตา ซ่ึง
เปนบริเวณที่ปดทําเหมืองดีบุก ผลจากการศึกษาระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนในอําเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา สนับสนุนการรายงานผลปริมาณตะกั่วที่พบสูงทั้งในน้ํา ตะกอนดินทองน้ํา 
และพืชน้ํา ปญหาตะกั่วในแมน้ําปตตานี จึงมีผลมาจากการทําเหมืองแรในบริเวณอําเภอบันนังสตา 
จังหวัดยะลาเปนแหลงสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอานนท ทรงศิริกุล (2537) ไดศึกษาพบ
ผูปวยเปนโรคพิษสารหนูเรื้อรัง(ไขดํา) เนื่องจากผูปวยดื่มน้ํา กินอาหารที่ปนเปอนสารหนูที่เกิดจาก
กิจการเหมืองแรและแตงแรเขาไปสะสมในรางกาย  ซ่ึงบริเวณนี้เปนพื้นที่ที่อุดมดวยสินแรดีบุกและ
ไดมีการทําเหมืองแรมาเปนเวลานาน  

ในประเทศไทยมีการใชสารที่มีอันตรายมากมาย โดยเฉพาะสารเคมีซ่ึงมีการนํามาใชทั้งใน
ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแตยังมีการจัดการที่ไมถูกตอง จนเกิดอาการเจ็บปวย เปน
อันตรายถึงชีวิต แมจะไดรับรายไดดี แตสุดทายสิ่งที่เรียกกลับคืนมาไมไดคือสุขภาพรางกายของเรา
นั่นเอง อีกทั้งผูที่เดือดรอนและเปนเหยื่อจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอมมักจะไดแกประชาชน
ผูดอยโอกาส คนยากคนจนแทบทั้งส้ิน สังเกตตัวอยางไดอยางชัดเจนจากสิ่งที่ชุมชนแมตาวไดรับ 

คนเปนทรัพยากรหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนางานใหสําเร็จลุลวง ดังนั้นในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกากที่เปนของเสียอันตรายหรือสารพิษ
หากไมมีการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลว อาจทําอันตรายตอสุขอนามัยของคนงานและ
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เกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา อากาศ และเขาสูระบบหวงโซอาหารของมนุษย สามารถ
ทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บขึ้นไดอยางมากมายโดยไมทราบสาเหตุ 

ปญหาของเสียอันตรายหรือของเสียที่ปนเปอนสารเคมีในดินเกิดขึ้นมานานแลว โดยเฉพาะ
ในบริเวณที่ใกลขุมเหมือง หรือโรงงานถลุงโลหะตาง ๆ เพราะโรงงานเหลานี้จะมุงสกัดแตสินแรที่
ตองการเทานั้น สวนที่เหลือจะถูกปลอยปละละเลยไมมีการจัดการใหถูกตอง เมื่อฝนตกก็จะถูกชะ
ลงสูแหลงน้ําหรือกระจายสูส่ิงแวดลอม ดินที่ปนเปอนสารเคมีจะมีผลกระทบโดยตรงกับมนุษย 
หากไปสรางบานในบริเวณนั้นก็จะเกิดฝุนผง เขาสูรางกายไดโดยงายพืชผักที่งอกขึ้นมาก็จะมี
สารพิษเหลานั้นปนเปอนอยู 

ความรูความเขาใจของประชาชนที่ประสบปญหานั้น ศึกษาพบวาประชาชนมีความรูความ
เขาใจในปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากไดประสบปญหาดวยตัวเอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จี
ระวรรณ บรรเทาทุกข (2547) โดยไดศึกษาการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 
กรณีหมูบานกะเหรี่ยงคลิตี้ลาง จังหวัดกาญจนบุรี พบวาชุมชนคลิตี้ลางมีความรูเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพในลักษณะที่เปนความรูจากประสบการณ
โดยตรง และวิพากษวิจารณความรูและอํานาจจากภายนอกที่ปฏิเสธประสบการณของผูถูกกระทบ 
และยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ยุทธนา ศิลปรัสมี และอําพร ณ นิโรจน (2548) ซ่ึงศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการแกปญหาโรคพิษสารหนู อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงพบวาประชาชน
ในตําบลรอนพิบูลยมีความรูเกี่ยวกับสารหนูและโรคพิษสารหนูในระดับดี และมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชน้ําที่เหมาะสม แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ วรพิณ วิทยวราวัฒน (2537) ซ่ึง
ทําการศึกษาการปนเปอนของสารหนู แคดเมียม และตะกั่วในลุมแมน้ําปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ศึกษาพบวาความเขาใจตอปญหาพิษสารหนูของประชาชนในพื้นที่ศึกษารอยละ 
43.1 นั้นยังไมเคยทราบหรือไดยินเกี่ยวกับโรคพิษสารหนูมากอน จากผลการศึกษาทําใหผู
ศึกษาวิจัยมองเห็นวาความรูและความเขาใจของผูที่ไดรับผลกระทบมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
จัดการปญหา ซ่ึงในบางครั้งผูที่มีหนาที่จัดการปญหาโดยตรง ซ่ึงเปนบุคคลระดับสูงในสังคมมองวา
ผูไดรับผลกระทบไมเขาใจตอปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากเห็นวาเปนเพียงชาวบานธรรมดา ทั้งๆ ที่ใน
ความเปนจริงแลวผูประสบปญหาอาจมีความรู และเขาใจตอส่ิงที่เกิดขึ้นมากกวา เนื่องจากการที่ได
ประสบพบเจอกับปญหาดวยตัวเอง 

การมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาของประชาชนนั้นจากการศึกษาประชากรกลุม
ตัวอยางสวนใหญมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสาร
แคดเมียมอยูในระดับนอย โดยในทุกๆ ขั้นตอนของการมีสวนรวมชาวบานจะไดเขาไปมีสวนรวม
ไดนอย เนื่องจากในพื้นที่เปนพื้นที่ที่มีหนวยงานเขาไปดูแลหลายหนวยงาน ทําใหมีความยุงยากใน
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การแบงงานรับผิดชอบ และชาวบานก็เปนกลุมที่ไดเขาไปมีสวนรวมเพียงบางกลุมเทานั้น โดยสวน
ใหญแลวเปนผูนําชุมชน และในหนาที่รับผิดชอบของบางหนวยงานก็ไมไดใหชาวบานเขาไปมีสวน
รวมในการทํางานเลย ในความเปนจริงชาวบานมีสวนรวมมาก เพียงแตมิไดแสดงออกมาให
ภายนอกรับรูเทานั้น สอดคลองกับงานวิจัยของศลิษา พึ่งแสงแกว (2537) ซ่ึงไดทําการศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไมปาชุมชน บานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม กระบวนการการมีสวนรวมของชาวบานในสี่ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและ
สาเหตุ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผลงาน ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวาชาวบานจะมีสวนรวมนอย แตการศึกษาเชิงคุณภาพ
ยืนยันไดวาทั้งส่ีขั้นตอนชาวบานมีสวนรวมมาก แตชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปน
สวนมาก จึงทําใหไมสามารถวัดดวยขอมูลเชิงปริมาณได  

ในเรื่องการมีสวนรวมนี้ ชาวบานตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมใหมากกวาเดิมในทุกๆ 
ขั้นตอน ซ่ึงนับเปนเรื่องที่ควรสนับสนุนเปนอยางมาก เพราะหากชาวบานสามารถเขาไปมีสวนรวม
ครบทุกขั้นตอน ตามแนวคิดการมีสวนรวมของอรุณี เวียงแสง และคณะ (2548) ไดกลาวไววาปญหา
ในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะ
สามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง หากแตตองมี
การรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความคิดเห็น การกระทํา รวมทั้งการระดมทรัพยากร
ตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงตองมีกระบวนการตั้งแต
การคิด การวิเคราะหสถานการณปญหา สาเหตุและผลกระทบ การพิจารณาและตัดสินใจหา
ทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา และรวมกันรับผิดชอบในการปฎิบัติภารกิจที่จะนําไปสู
เปาหมายที่วางไวรวมกัน โดยชาวบานสามารถเรียนรูไดโดยเร็วขึ้นในการแกไขปญหาของชุมชน
จากกระบวนการมีสวนรวมที่มีการวางแผนดําเนินการดวยตนเอง อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
และตรวจสอบได โดยสาเหตุที่ชาวบานเขาไปมีสวนรวมไดนอย เนื่องมาจากปญหาการปนเปอน
ของสารแคดเมียมในหวยแมตาวที่เกิดขึ้น มีหนวยงานตางๆ ที่เขามาดูแลหลายหนวยงานและจะแบง
กันดูแลในแตละดาน โดยในสวนของสิ่งแวดลอมนั้นจะอยูในความดูแลของกรมควบคุมมลพษิ ดาน
สุขภาพนั้นจะเปนหนาที่ของหนวยงานดานสาธารณสุข ไมวาจะเปน โรงพยาบาลแมสอด สถานี
อนามัย ทางดานเศรษฐกิจนั้น ทางรัฐบาลก็ไดรวมมือกับบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด ชวยกันหา
อาชีพใหมใหกับเกษตรกร อีกทั้งปญหาที่เกิดขึ้นนี้เปนปญหาใหญที่ชุมชนไมสามารถแกไขดวย
ตนเองได แผนงานที่ออกมาเพื่อแกปญหาสวนใหญนั้นเปนแผนงานที่จัดตั้งโดยการออกแนวทางให
ชาวบานปฏิบัติตามเทานั้น ซ่ึงเปนแผนงานที่ใหชาวบานไดรวมเสนอแนวทางนอยมาก โดยบางครั้ง
โครงการตางๆ ที่หนวยงานภาครัฐหรือเอกชนนํามาสงเสริมชาวบานก็เปนโครงการที่ชาวบานไม
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ถนัดในการปฎิบัติ เชน โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาลุมน้ําแมตาว โดยการใหปลูกพืชตางๆ 
ไมวาจะเปนดอกเบญจมาศ สบูดํา ซ่ึงเปนโครงการที่ชาวบานใหความสนใจเพียงชวงเวลาสั้นๆ 
เทานั้น เนื่องจากไมเห็นผลจากการปฏิบัติเทาที่ควร ไมมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน และ
หนวยงานที่รับผิดชอบก็ไมไดเขามาดูแลอยางตอเนื่อง 

ศักยภาพชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมนั้น โดยความเปนจริงแลวชุมชนมี
ศักยภาพในการแกไขปญหา การแกปญหาของชุมชน เปนการแกปญหาโดยทุกคนภายในชุมชนตอง
มีสวนรวมในทุกขั้นตอน การมีสวนรวมแกปญหาเปนการใชภูมิปญญา จึงเปนการพึ่งตนเองและมี
ความรูสึกผูกพันตอชุมชน ศักยภาพของชุมชนเกิดขึ้นโดยปจเจกชนแลวมารวมเปนศักยภาพของ
ชุมชน สอดคลองกับที่ ลลนา โสมะนะวัฒน (2541) กลาวไววา การแกไขปญหาของรัฐไมคอยจะให
ความสําคัญเรื่องศักยภาพชุมชน การแกไขปญหาแทบทุกประเภทรัฐจะเขาไปจัดการ โดยคิดวาตรง
กับความตองการของชาวบาน ชาวบานไมใชคนเกียจครานและโง ขาดความคิด แตชาวบานเขามี
ระบบคิดที่เปนของเขาเอง เพียงแตเวทีแหงการเรียนรูและโอกาสชาวบานไมมี หากกระบวนการ
แกไขปญหาปลอยใหมีเวทีชาวบาน มีการทบทวนแลกเปลี่ยน เรียนรูรวมกันระหวางชาวบานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา เขาจะคนพบศักยภาพที่มีอยูแลวในตัวเองเพราะศักยภาพ
ของชาวบานนั้นมีอยูจริง ซ่ึง อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2548) กลาววาการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีการ
ดําเนินการอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของชุมชน ยอมมีโอกาสที่จะนํามาซึ่งความ
เขมแข็งของชุมชน อันเปนภาพรวมที่แสดงออกถึงศักยภาพของชุมชนในการดําเนินการที่เปน
ประโยชนตอสวนรวม 

จากจํานวนผูไดรับผลกระทบมีปริมาณมาก หลากหลายความความคิดความเชื่อ ทําใหปญหา
ซับซอน ยิ่งเมื่อบทสรุปของภาครัฐในการแกปญหาเฉพาะหนา คือการซื้อขาวเปลือกคางยุงของ
ฤดูกาลผลิต 2546-2547 มาเผาทําลาย โดยจายเงินชดเชย 4 ลานบาท แตขาดการวางแผนลวงหนา 
ขาดความตอเนื่องและขาดการทําความเขาใจกับชุมชน ทําใหในปตอมาชาวบานลงนาปลูกขาว
ตามปกติ ความซับซอนของปญหายิ่งเพิ่มขึ้น บทเรียนที่ผานมาทําใหเห็นวาการแกปญหาที่มีความ
ซับซอน จําเปนอยางยิ่งตองศึกษาขอมูลอยางละเอียดและรอบดาน ทั้งเรื่องความเชื่อ วัฒนธรรม วิถี
ชีวิต ไปจนถึงวิทยาศาสตร 

การแกปญหาในดานตางๆ นั้นควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหา 
ดังเชน อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กลาววาการจัดการมลพิษจากโรงงานนั้นควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในทุกรูปแบบ ไดแก การใหและไดรับขอมูลขาวสาร การเสนอใหมีการแกไข ทบทวนใน
เร่ืองการผลิต และการจัดการมลพิษ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ อนุมัติใหมีการตั้งโรงงานและ
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การควบคุมตรวจสอบการจัดการมลพิษ วิธีการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหมีการแสดง
ความเห็น การแจงขอมูล การรวมกลุม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกรองในกรณีที่เกิดความเสียหาย การ
จัดการมลพิษนั้นตองใชเทคโนโลยีที่กาวหนา มีเจาหนาที่ที่มีความรูเฉพาะดาน มีหนวยงานรองรับ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน ดานสุขภาพนอกจากการใหประชาชนงดใชน้ําและดินบริเวณลําหวยแมตาว
เพื่อปองกันการไดรับสารแคดเมียมปนเปอนในรางกายแลว มีขอเสนอทางกฎหมายเพื่อแกไข
ปญหาคือควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อใหสามารถนําผูกระทําผิดมาลงโทษไดโดยแทจริง 
สอดคลองกับที่ ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) กลาวไววาการแกไขปญหาการปนเปอนของสารพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นคงตองไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐ โดยเฉพาะการกํากับดูแลบริเวณ
แหลงอุตสาหกรรม ไมปะปนกับสวนที่ทําการเกษตร ประกอบกับตองเครงครัดตอโรงงาน
อุตสาหกรรมใหมีการจัดการดูแลสภาพแวดลอม และกําจัดสารพิษอยางถูกตองไมสงผลกระทบกับ
คนทั่วไปดวย  

จากทฤษฎีวิกฤติการณส่ิงแวดลอม (Environmental Crises) ของมนัส สุวรรณ (2549) ซ่ึง
ไดใหความสําคัญในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การแกปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนตองอาศัย
ความร วมมือจากทุกฝ าย  ทั้ งนี้ ด วยหลักการและแนวคิดที่ ว าทุกคนไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ทุกคนจึงตองมีสวนรวมในการกระทําใด 
ๆ ก็ตามที่จะทําใหสภาพแวดลอมดีขึ้น ประชาชนในฐานะที่เขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือ
โครงการยอมมีความรัก ความหวงแหน และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทากับเปนการดูแลรักษาผลประโยชนของ
ตนเอง จึงมีความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง ทฤษฎีนี้ยังกลาวถึงการบูรณา
การความรูจากหลากหลายสาขาวิชา ส่ิงแวดลอมมีสวนเกี่ยวของกับทุกคน การใชประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอมที่ดี และการแกปญหาสิ่งแวดลอมก็ดี จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมแรงจากบุคคล
หลาย ๆ ฝาย เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมในทุกดาน เชนเดียวกับที่ทฤษฎีของอรุณี เวียงแสง และ
คณะ (2548) ไดกลาวไววาปญหาในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะสามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
ใดกลุมหนึ่ง หากแตตองมีการรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความคิดเห็น การกระทํา 
รวมทั้งการระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชนและสังคมโดยรวม 
และที่สําคัญการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนควรจะ
ไดรับตามทฤษฎีของ ธีระพงษ แกวหาวงษ (2546) 

ซ่ึง ยุทธนา ศิลปรัสมี และอําพร ณ นิโรจน (2548) ไดศึกษาพบการแกปญหาที่เกิดขึ้นนั้น 
หนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการดําเนินการหรือรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของดําเนินการแกปญหาตาม
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บทบาทภาระหนาที่ เชน การใหความรูแกประชาชน และการจัดทําแผนและบูรณาการแผนการ
แกไขปญหา นอกจากนี้กล่ินสุคนธ สุวรรณรัตน (2537) ศึกษาปริมาณโลหะหนักบางชนิดในลุมน้ํา
คลองวาด จังหวัดสงขลา ไดเสนอแนะแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําของลุมน้ําคลองวาด วาควรทาํ
การควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลสารกอนปลอยลงสูลําน้ํา รวมทั้งมีการเฝา
ระวังคุณภาพน้ําและสงเสริมการใหขาวสาร ความรูแกประชาชน และสถานประกอบการที่ตั้งอยู
บริเวณลําน้ําเพื่อใหเกิดความรวมมือในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํา 

ในภาวะที่ยังไมสามารถแกปญหาตางๆ ไดนั้น ไมควรหาผูรับผิดชอบ เพราะจะทําใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาเพิ่มขึ้นอีก หากมีการเผชิญหนากันระหวางชาวบานกับเหมืองแร ผูที่จะเขาไป
ชวยเหลือหากไมอยูฝายของชาวบานก็อยูอีกฝายหนึ่ง สุดทายจะไมมีเวทีสําหรับการที่จะชวยกันคิด
แกไขปญหาเฉพาะหนาได เมื่อเปดพื้นที่กวางตรงนี้ ทุนที่แตละคนมี พลังที่แตละคนมี ไมวาบริษัท
ผาแดง ราชการ ประชาคม ชาวบาน มีเวลาเอาทุนมารวมกัน ทุนความคิด ทุนปญญามาคิดหาทาง
ออก ปญหาตางๆ ก็จะเบาบางลงได ตามแนวคิดของ กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ (2540) กลาววาการแกไข
ปญหามลพิษที่ดีนั้นควรจะพยายามปองกันไมใหมลพิษเกิดเพิ่มขึ้นมาใหมและในขณะเดียวกันก็
พยายามควบคุมความเสียหายจากปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดใหอยูในระดับที่ยอมรับได แตการ
แกปญหานี้ใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายและทุกคนชวยกัน ไมมุงแตจะหาผูกระทํา
ผิดมาลงโทษ ส่ิงสําคัญที่สุดนาจะเปนการมีและการปลูกฝงใหมีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกที่ดี
ของทุกคนตอสังคมและสิ่งแวดลอมสวนรวม เมื่อทุกคนมีส่ิงนี้อยูในใจแลว สาเหตุสําคัญสาเหตุ
หนึ่งของปญหามลพิษทางน้ําคือสารมลพิษที่มาจากกิจกรรมของมนุษยก็จะนอยลงมาก โดยเมื่อเกิด
ปญหาผูเกี่ยวของทุกฝายควรปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาอยางจริงจังโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนรวมกันทุกฝายและตอสวนรวมดวย เพื่อใหการแกไขปญหานี้ไดรับความรวมมือ 
ปฏิบัติไดจริง และเหมาะสมกับสถานการณนั้น ๆ 

ตามที่ อนุสรณ ธรรมใจ (2550) กลาวไววาปญหาสิ่งแวดลอมนั้นเกี่ยวพันกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการใชพลังงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ไมมี
อะไรเปนของฟรี ทุกอยางมีราคาของมันเอง เปรียบไดกับความเจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ที่ตองจายราคาของความเจริญดวยความรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอม เราไมสามารถหยุดกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถละเลยตอ
ความเสียหายของสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจได หากตองการความเจริญทางเศรษฐกิจก็
ตองยอมรับความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม ถาเนนเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอม การพัฒนา
เศรษฐกิจก็ตองถูกกระทบกระเทือน หากเรายึดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบพอเพียง
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เหมาะสม ทั้งเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมก็สามารถไปพรอมกันได โรงงานจะตองใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ไมเอาเปรียบส่ิงแวดลอมและแรงงาน  

แมจะไมอาจเรียกคืนความอุดมสมบูรณของผืนดิน และ แมน้ําตาวที่เคยเปนแหลงปลูกขาว
หอมมะลิคุณภาพดี  แตความพยายามของชาวแมสอด ในการฟนคืนความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
และวิถีชุมชนคนลุมน้ําแมตาว  นาจะเปนการสื่อสารขอมูลสําคัญไปยังภาครัฐ โดยเฉพาะระดับ
นโยบาย ที่ควรมองการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหรอบดาน  โดยการใหความสําคัญกับชุมชน เพราะใน
ที่สุดแลว คนในชุมชนคือผูรับผลอันยาวนาน  
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะขอคิดเห็นบางประการอันจะ
เปนประโยชนตอหนวยงานและการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้ รวมทั้งอาจจะเปน
ประโยชนตอประชาชนดังนี้ 

1. จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของชุมชนยังอยูในระดับนอย ดังนั้นควร
สนับสนุนใหประชาชนในชุมชน ไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาใหมากที่สุด โดย
กําหนดบทบาทในการเขาไปมีสวนรวม ตั้งแตการวางแผนงาน การดําเนินงาน หรืออ่ืนๆ 

2. การดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมจะสําเร็จไดตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝาย เร่ิมตั้งแต การเตรียมชุมชน โดยองคกรภายนอกเปนผูสงเสริมและ
สนับสนุนอํานวยความสะดวกในการใหความรูกับชาวบาน ใหชาวบานมีสวนรวมทุกขั้นตอนใน
การดําเนินงาน ใหอํานาจในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินการ ตลอดจนรับ
ผลประโยชนและการประเมินผล ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง สงผลตอการดําเนินการแกไขปญหาที่
เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในชุมชน 

3. นโยบายที่จะนํามาสูชุมชนนั้น ควรใหประชาชนไดรับทราบ และตองหาวิธีการใดก็
ตามเพื่อใหชาวบานเห็นความสําคัญของนโยบายนั้น อาทิ มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวัน 
หรือมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของครอบครัวหรือชุมชนจนกระทั่งประชาชนใหความยอมรับ
นโยบายนั้นดวยความสมัครใจ 

4. ในขั้นตอนการดําเนินงานควรมีการกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อให
ประชาชนมีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาโดยตนเองและขั้นตอนการรับผลประโยชนมี
สิทธิรับรูขาวสารจากหนวยงานและทางราชการได 
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5. ขาราชการผูนํานโยบายมาสูชุมชน ตองสรางความรูความเขาใจใหเกิดขึ้นกับชาวบาน
และทําใหชาวบานยอมรับนโยบายนั้น 

6. การจัดการปญหาในดานสิ่งแวดลอมนั้นควรใชหลักการบูรณาการในการแกไข
ปญหา กรมควบคุมมลพิษก็ควรจะกําหนดใหพื้นที่ลุมน้ําแมตาวเปนเขตมลพิษและใหแหลงกอ
มลพิษคือบริษัทผาแดง และบริษัทตากไมนิ่ง มีความรับผิดชอบในการฟนฟูส่ิงแวดลอม เนื่องจากได
ประโยชนจากการใชทรัพยากรมามากแลว  

7. ปญหาสุขภาพนาจะตองอาศัยความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของชวยแกไขปญหา
อยางเรงดวน เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับสุขภาพชีวิตของคน หนวยงานทางดานสาธารณสุขไมวาจะเปน 
สถานีอนามัย โรงพยาบาลแมสอด และกระทรวงสาธารณสุขควรใหความสําคัญในเรื่องนี้มากเปน
พิเศษ และควรที่จะจริงจังและจริงใจที่จะชวยแกไขปญหา การตรวจเลือดและปสสาวะก็ควรจะทํา
พรอมๆ กับการรักษา และควรรักษาอยางตอเนื่อง  

8. ในดานคารักษาพยาบาลนั้น ชาวบานไมควรที่จะตองเสียคาใชจาย เนื่องจากชาวบาน
ตองประสบกับปญหาดานอื่นๆ มามากพอแลว บริษัทผาแดงและบริษัทตากไมนิ่งควรที่จะรวม
รับผิดชอบในคารักษาพยาบาลของชาวบาน กระทรวงสาธารณสุขก็ควรมียาที่ไดมาตรฐานแจกจาย
ใหกับชาวบาน 

9. รัฐควรเรงการสงเสริมการประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับพืชอาหารใหครอบคลุม
พื้นที่มากที่สุด และดําเนินการอยางครบวงจร ตั้งแตแหลงทุน การผลิต การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว 
จนถึงการตลาด  

10. รัฐควรที่จะปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีความชัดเจนมากกวานี้ เพื่อใหสามารถ
นําผูกอมลพิษมาลงโทษโดยแทจริงเพื่อเปนแบบอยางใหกับผูประกอบกิจการรายอื่นใหมีความ
รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น  

11. ทรัพยากรแรหรือทรัพยากรใดๆ ในแตละพื้นที่ของประเทศ ยอมเปนสมบัติหรือ
ทรัพยากรของคนทั้งประเทศ เมื่อถึงคราวที่จะตองนํามาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาใด ๆ ใหคนทั้ง
ประเทศหรือทั่วโลก แตชาวบานหรือประชาชนที่อยูในพื้นที่ก็นาที่จะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนที่มากกวาประชาชนที่อ่ืนในรูปของ “กองทุนพัฒนาอาชีพหมูบานหรือตําบล” หรือ “กองทุน
ประกันความเสี่ยงดานสุขภาพ” แมบริษัทที่รับสัมปทานทําเหมืองแรจะจายคาภาคหลวงและภาษี
ใหกับรัฐบาลอยางถูกตองแลวก็ตาม แตรัฐก็ควรที่จะกําหนดสัดสวนของเงินเหลานั้นมาใชเพื่อ
พัฒนาประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ในอัตราที่เหมาะสม และการบริหารจัดการเงินดังกลาวตองให
ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมอยางเทาเทียมในการใชจายเงินเพื่อการพัฒนาอาชีพและอื่น ๆ 
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ขอเสนอดังกลาวดูเหมือนจะยาก แตจะงายมากหากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ จะใหความ
สนใจและจริงจังตอการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อยางนอยก็จะไดฟนฟูสภาพจิตใจของ
ชาวบาน ใหกลับคืนมาไดอีกครั้งแมจะไมสมบูรณเต็มรอยก็ตาม และที่สําคัญตองเรงพิสูจนใหได
ชัดเจนวาแหลงของปญหามลพิษที่แทจริงมาจากไหน โดยอาจจะตั้งคณะนักวิชาการที่เชี่ยวชาญทั้ง
ทางดานวิทยาศาสตร เคมี ชีววิทยา เกษตรศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร และทางสังคมศาสตร จาก
หลากหลายหนวยงาน องคกร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เขามารวมกันพิสูจน สืบสวน 
และวิจัย บนพื้นฐานของขอเท็จจริง ปญหาที่เกิดขึ้นดูแลวไมนาที่จะยากมากนักที่จะพิสูจนบน
พื้นฐานของความยุติธรรม 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

การศึกษาในครั้งนี้ ศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมในพื้นที่ อําเภอแม
สอด จังหวัดตาก 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงวิธีการที่จะทําใหประชาชนปลอดภัยจากสารแคดเมียมวามีปจจัย
อะไรบางทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางการแกไขปญหาและสนับสนุนประชาชนใหมีการดํารงชีวิตให
ปลอดภัยจากสารแคดเมียมสอดคลองกับศาสตรการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 

2. ควรมีการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ที่จะทําใหประชาชนอยูในพื้นที่
ที่มีสารแคดเมียมปนเปอนเกินมาตรฐานไดอยางปลอดภัย เพื่อเปนการเปดมิติใหมของการศึกษาวิจัย
ในมุมมองที่กวางและหลากหลายขึ้นในการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากกลุมตัวอยางหรือผูรูใน
ทองถ่ินที่มีภูมิปญญาหรือโดยการเขาไปสังเกตในพื้นที่ทําการศึกษาวิจัยเปนตน 


	การแก้ปัญหาในด้านต่างๆ นั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหา ดังเช่น อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) ได้ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวว่าการจัดการมลพิษจากโรงงานนั้นควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกรูปแบบ ได้แก่ การให้และได้รับข้อมูลข่าวสาร การเสนอให้มีการแก้ไข ทบทวนในเรื่องการผลิต และการจัดการมลพิษ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อนุมัติให้มีการตั้งโรงงานและการควบคุมตรวจสอบการจัดการมลพิษ วิธีการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้มีการแสดงความเห็น การแจ้งข้อมูล การรวมกลุ่ม รวมพลังเพื่อกดดัน เรียกร้องในกรณีที่เกิดความเสียหาย การจัดการมลพิษนั้นต้องใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้เฉพาะด้าน มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ด้านสุขภาพนอกจากการให้ประชาชนงดใช้น้ำและดินบริเวณลำห้วยแม่ตาวเพื่อป้องกันการได้รับสารแคดเมียมปนเปื้อนในร่างกายแล้ว มีข้อเสนอทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาคือควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถนำผู้กระทำผิดมาลงโทษได้โดยแท้จริง สอดคล้องกับที่ ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) กล่าวไว้ว่าการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นคงต้องได้รับการดูแลอย่างดีจากรัฐ โดยเฉพาะการกำกับดูแลบริเวณแหล่งอุตสาหกรรม ไม่ปะปนกับส่วนที่ทำการเกษตร ประกอบกับต้องเคร่งครัดต่อโรงงานอุตสาหกรรมให้มีการจัดการดูแลสภาพแวดล้อม และกำจัดสารพิษอย่างถูกต้องไม่ส่งผลกระทบกับคนทั่วไปด้วย 

