
บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียมใน

พื้นที่ อําเภอแมสอด  จังหวัดตากโดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลที่ศึกษาลําดับ
ความสําคัญดังนี้ 

4.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
4.2 สภาพปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมทีเ่กิดขึ้น 
4.3 ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสาร

แคดเมียมในหวยแมตาว 

4.4 การจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมโดยชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 
4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งนี้มีกลุมตัวอยาง 273 คน โดยไดทําการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุม
ตัวอยางดังกลาว ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อยูอาศัย รายละเอียด
เกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแสดงผลการศึกษาไวในตาราง 4.1  
 
ตาราง 4.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
เพศ  

- ชาย 
- หญิง 

 
143 
130 

 
51.9 
48.1 

รวม 273 100 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
อายุ 

- ต่ํากวา 20 ป 
- 20 - 30 ป 
- 31 - 40 ป 
- 41 - 50 ป 
- 51 -  60 ป  
- 60 ปขึ้นไป 

 
27 
56 
84 
43 
51 
12 

 
9.99 
20.72 
31.08 
15.91 
17.87 
4.43 

รวม 273 100 
 
ระดับการศึกษา 

- ต่ํากวาประถมศึกษา 
- ประถมศึกษา 
- มัธยมศึกษา/ปวช. 
- อนุปริญญา/ปวส. 
- ปริญญาตรี 

 
 

96 
87 
34 
18 
38 

 
 

35.53 
31.21 
12.56 
6.65 
14.05 

รวม 273 100 
อาชีพ 

- เกษตรกร 
- รับจางทั่วไป 
- คาขาย 
- รับราชการ 
- พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 
183 
59 
24 
5 
2 

 
67.48 
21.59 
8.63 
1.71 
0.59 

รวม 273 100 
 
 
 
 
 



 70

ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
รายได/เดือน 

- ต่ํากวา 3,000 บาท 
- 3,001-5,000 บาท 
- 5,001-7,000 บาท 
- 7,000 บาท - 10,000 บาท 
- 10,000 บาทขึ้นไป 

 
120 
86 
21 
39 
7 

 
44.4 
31.82 
7.77 
13.43 
2.58 

รวม 273 100 
รายจาย/เดือน 

- ต่ํากวา 3,000 บาท 
- 3,001-5,000 บาท 
- 5,001-7,000 บาท 
- 7,000 บาท - 10,000 บาท 
- 10,000 บาทขึ้นไป 

 
173 
62 
13 
24 
1 

 
64.01 
21.94 
4.81 
8.87 
0.37 

รวม 273 100 
ความเปนหนี้สิน 

- กองทุนหมูบาน 
- พอคาในชุมชน 
- ธกส. 
- ธนาคารพาณิชย 

 
71 
3 

187 
12 

 
26.27 
1.11 
68.18 
4.44 

รวม 273 100 
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ตาราง 4.1 (ตอ) 
 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ระยะเวลาที่อยูอาศัย 

- ต่ํากวา 1 ป 
- 5 - 7 ป 
- 7 - 10 ป 
- 10 ปขึ้นไป 

 
1 
13 
45 
214 

 
0.37 
4.81 
16.64 
78.18 

รวม 273 100 
พันธุพืชเศรษฐกิจ 

- ขาว 
- พืชไร 
- ไมผล 

 
214 
46 
13 

 
80.28 
16.02 
4.81 

รวม 273 100 
พันธุสัตวเศรษฐกิจ 

- โคเนื้อ   
- สุกร 
- ไก 
- เปด 

 
86 
165 
17 
5 

 
30.82 
61.05 
6.28 
1.85 

รวม 273 100 
 
ผลการศึกษาในตาราง 4.1 พบวากลุมตัวอยางเปนเพศชายและหญิงมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ 

เพศชาย จํานวน 143 ราย คิดเปนรอยละ 51.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 130 ราย คิดเปนรอยละ 48.1 
เมื่อแบงอายุของกลุมตัวอยางออกเปนชวง พบวาสวนใหญมีอายุอยูในชวง 31 – 40 ป จํานวน 84 
ราย คิดเปนรอยละ 31.08 รองลงมามีอายุอยูในชวง 20 – 30 ป จํานวน 56 ราย คิดเปนรอยละ 20.72 
สําหรับกลุมตัวอยางที่มีจํานวนนอยที่สุดไดแกกลุมที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 12 ราย คิดเปนรอย
ละ 4.43    

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาประถมศึกษา จํานวน 96 ราย คิดเปนรอย
ละ 35.53 รองลงมามีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 31.21 ลําดับที่สาม
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มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 14.05 นอยที่สุดคือระดับอนุปริญญา/
ปวส จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 6.65  

กลุมตัวอยางมีอาชีพเปนเกษตรกร จํานวน 183 ราย คิดเปนรอยละ 67.48 รองลงมาไดแก
รับจางทั่วไป มีจํานวน 59 ราย คิดเปนรอยละ 21.59 สวนอาชีพ คาขาย รับราชการ และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ มีจํานวน24 , 5 และ2 ราย หรือคิดเปนรอยละ 8.63 , 1.71 และ0.59 ตามลําดับ 

เมื่อแบงรายไดตอเดือนของกลุมตัวอยางออกเปนชวง พบวาสวนใหญ มีรายไดอยูในชวง ต่ํา
กวา 3,000 บาท จํานวน 120 ราย คิดเปนรอยละ 44.4 รองลงมาคือ 3,001-5,000 บาท จํานวน 86 ราย 
คิดเปนรอยละ 31.82 สําหรับกลุมที่มีจํานวนนอยที่สุดไดแกกลุมที่มีรายได 10,000 บาทขึ้นไป 
จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 2.58 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายจายตอเดือนอยูในชวงต่ํากวา 3,000 บาท จํานวน 173 ราย คิดเปน
รอยละ 64.01 รองลงมาคือชวง3,001-5,000 บาท มีจํานวน 62 ราย คิดเปนรอยละ 21.94 สําหรับชวง
ที่มีจํานวนนอยที่สุดคือ 10,000 บาทขึ้นไป มีจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.37 

แหลงเงินกูที่กลุมตัวอยางสวนใหญเปนหนี้นั้นมาจากธกส. มีจํานวน 187 ราย คิดเปนรอยละ 
68.18 รองลงมาคือกูยืมจากกองทุนหมูบาน มีจํานวน 71 ราย คิดเปนรอยละ 26.27 สวนแหลงเงินกู
ธนาคารพาณิชยและพอคาในชุมชนนั้น มีเปนสวนนอยคือ มีจํานวน 12 และ 3 ราย คิดเปนรอยละ 
4.44 และ 1.11 ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาที่อยูอาศัย 10 ปขึ้นไป จํานวน 214 ราย คิดเปนรอยละ 
78.18 รองลงมาคือ 7 – 10 ป จํานวน 45 ราย คิดเปนรอยละ 16.64 สําหรับชวงเวลาต่ํากวา 5 ปลงไป
นั้นมีจํานวนนอยมาก 

พันธุพืชเศรษฐกิจสวนใหญของกลุมตัวอยางนั้นเปนขาว มีจํานวน 214 ราย คิดเปนรอยละ 
80.28 รองลงมาคือ พืชไร มีจํานวน 46 ราย คิดเปนรอยละ 16.02 สวนไมผลนั้นเปนพืชเศรษฐกิจของ
กลุมตัวอยางเพียง 13 รายเทานั้น หรือคิดเปนรอยละ 4.81 

พันธุสัตวเศรษฐกิจสวนใหญของกลุมตัวอยางนั้นคือสุกร มีจํานวน 165 ราย คิดเปนรอยละ 
61.05 รองลงมาคือโคเนื้อ มีจํานวน 86 ราย คิดเปนรอยละ 30.82 สวนไกและเปดนั้นเปนพันธุสัตว
เศรษฐกิจของกลุมตัวอยางสวนนอยคือ มีจํานวน 17 และ 5 ราย หรือคิดเปนรอยละ 6.28 และ 1.85 
ตามลําดับ 
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4.2 สภาพปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมท่ีเกิดขึ้น 
 

4.2.1 ความเปนมาและสาเหตุของการปนเปอน 
 
นับตั้งแตมีการคนพบแหลงแรสังกะสีที่ดอยผาแดง  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในป 2490 

เปนจุดเริ่มตนของการสํารวจแหลงแรและการทําเหมืองแรสังกะสีรวมกัน ระหวางรัฐบาลไทยและ
บริษัทเอกชนจากตางประเทศ โดยมีการเปลี่ยนมือผูดําเนินงานหลายครั้ง มีชวงเวลาที่ถูกทิ้งราง ขาด
การดูแลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสภาพแวดลอม จนกระทั่งเดือนมกราคม 2547 เหตุการณที่คาดไม
ถึงจึงเกิดขึ้น เมื่อสถาบันจัดการทรัพยากรน้ํานานาชาติ จัดแถลงขาวเรื่องการปนเปอนของสาร
แคดเมียม ที่จะสงผลรายตอทั้งผืนดิน พืชผลและรางกายผูคน 

จากการที่หนวยงานตางประเทศคือ สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํานานาชาติ (International 

Water Management Institute) หรือ IWMI ไดเขาไปชวยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ทําการศึกษาคุณภาพดินที่เกี่ยวของกับระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก ระหวางป พ.ศ 2541- 2546 แลวพบวาพื้นที่ที่ศึกษาคือ บริเวณหวยแมตาว อ.แม
สอด จ.ตาก เนื้อที่ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตรดังกลาวมีปริมาณสารแคดเมียมปนเปอนอยู ทั้งใน
ดิน น้ํา และพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญบางชนิดในระดับมาก รอยละ 95 ของเมล็ดขาวตัวอยางมี
ระดับสารแคดเมียมเกินคาสูงสุดที่ยอมใหมีไดของสํานักงานอาหารและยา ของสหรัฐอเมริกา  

ดังรูป 4.1 บริเวณที่อยูใกลเหมืองซึ่งมีพื้นที่สีแดงแสดงใหเห็นระดับการปนเปอนของสาร
แคดเมียมอยูในระดับที่มากและจะลดระดบัความเขมขนของสารแคดเมียมในพื้นที่ทีห่างจากเหมือง
ออกไปโดยจะมีสีออนลงมา เปนพื้นที่ที่ไมควรมีการเพาะปลูก และมีการสันนิษฐานกนัวาคนใน
พื้นที่อาจปวยเปนโรคอิไตอิไต (ฉันทนา ผดุงทศ, 2548) 

รูป 4.1 ระดับการปนเปอนของแคดเมียม 
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จากการติดตามตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2547 พบวาบริษัทผา
แดงอินดัสทรี จํากัด ยังไมไดปฏิบัติตามมาตรการในรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการการปองกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครบถวน โดยเฉพาะดานน้ํา เชน ไมไดติดตั้งอาคารกรองตะกอน
ดินทราย บริเวณทายระบบบอดักตะกอนกอนปลอยลงสูหวยแมตาว รวมทั้งบอดักตะกอนที่รองรับ
น้ําฝนท่ีไหลจากหนาเหมืองตื้นเขิน(บอตกตะกอนบอที่1, 2 และ3) นอกจากนี้ พบวาบริษัทมีการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการที่แตกตางไปจากที่กําหนดในรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
การปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน 

1.เปลี่ยนระบบระบายน้ํา บริษัทนําน้ําฝนที่ไหลจากหนาเหมืองบางสวนเขาสูระบบรองรับ
น้ําฝนที่ไหลจากลานทิ้งดิน แทนที่จะเปนระบบรองรับน้ําฝนที่ไหลจากหนาเหมือง ซ่ึงมีขอสังเกตวา
อาจมีผลตอประสิทธิภาพการตกตะกอน เนื่องจากระยะเวลาในการตกตะกอนและองคประกอบของ
ตะกอนในระบบเปลี่ยนแปลงไป 

2.เพิ่มกระบวนการลอยแร เพื่อปรับปรุงคุณภาพแรสังกะสีใหมีคุณภาพสูงขึ้นโดยใชหลักการ
ใสสารเคมีทําปฏิกิริยากับผิวของเม็ดแรและแยกเม็ดแรออกมา ซ่ึงกระบวนการดังกลาวใชสารเคมี 4 
ชนิด ไดแก 1)Sodium Silicate  2)Disodium Trisulfide 3)Stearlamineacetate และ 4) น้ํามันสน ซ่ึง
บริษัทระบุวาการเพิ่มกระบวนการดังกลาว ไดรับอนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณีแลว 

3.จัดสรางบอกักเก็บหางแร(Tailing dam) เพื่อใชกักเก็บหางแรจากกระบวนการลอยแร โดยมี
ลักษณะเปนคันดินปดกั้นเนินเขาและจัดสรางบอสังเกตการณบริเวณคันดินดังกลาว โดยบริษัทระบุ
วาสามารถนําน้ําที่กักเก็บไวในบอดังกลาวกลับไปใชในกระบวนการลอยแรไดอีกครั้ง 

บริษัทยอมรับในขอมูลของIWMI ที่ระบุวามีสารแคดเมียมปนเปอนในพื้นที่ แตธรรมชาติของ
พื้นที่มีแรอยูมาก บริษัทยืนยันวามีระบบรักษาสิ่งแวดลอมและมั่นใจวาสารแคดเมียมนั้นทางบริษัท
ไมไดเปนตนเหตุ จากขั้นตอนและวิธีการทั้งหมดที่ปฏิบัติอยูนั้นไมมีทางที่สารแคดเมียมจะหลุด
ออกมาสรางความเสียหายใหชาวบานไดเลย แตยอมรับวาพื้นที่ที่มีศักยภาพของแร โดยเฉพาะแร
สังกะสีนั้น เปนไปไดวาบริเวณรอบ ๆ อาจจะมีสารแคดเมียมปนอยูในดินตามธรรมชาติก็ได เพราะ
ทุกจุดเปนพื้นที่ที่มีสารแคดเมียม แตมีมากหรือนอยเทานั้น เชน แคดเมียมในเมล็ดขาว ถ่ัวเหลือง 
และกระเทียม ก็เพราะรากอาจจะดูดเอาสารแคดเมียมที่อยูในดิน เพราะเปนแหลงแคดเมียมอยูแลว 
และตลอด 20 ป ยังไมพบวามีชาวบานหรือพนักงานของบริษัทรอบเหมือง ไดรับผลกระทบจากสาร
แคดเมียมจนเจ็บปวย และจากการสํารวจเบื้องตนของสํานักบริการและฟนฟูส่ิงแวดลอม รวมกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมเขตเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2547 ไดเก็บตัวอยางน้ําที่อยูลึกลงไปใน
ผิวดินอีกพื้นที่หนึ่งซึ่งไมไดมาจากหนาเหมืองก็มีแคดเมียมพอสมควร จึงนาจะปนเปอนมาจาก
ธรรมชาติ 
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สวนโครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด ซ่ึงตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
โครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ผาแดงฯ และมีคลองสาธารณะไหลผานพื้นที่ โครงการ 2 สาย 
คือแมน้ําตาวและแมน้ําปาปุง ซ่ึงในปพ.ศ. 2541 นั้นทางบริษัทประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจทํา
ใหตองหยุดโรงงานลอยแรและการทําเหมืองอุโมงคทั้งหมด ปจจุบันเหลือเพียงการใชแรงงาน
รายวันประมาณ 30 คน เซาะแรที่อยูบนดินตามซอกหิน เพื่อนําแรสังกะสีออกไซดที่ผลิตไดขาย
ใหแกบริษัทผาแดง โครงการของบริษัท ตากไมนิ่ง ยังไมเคยจัดสงรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคพิจารณา จากการตรวจสอบพื้นที่โครงการของกรมควบคุม
มลพิษเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546 พบวาการจัดการสิ่งแวดลอมของโครงการขณะหยุดดําเนินกิจการ
ยังขาดประสิทธิภาพอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการรวบรวมน้ําฝนที่ไหลผาน
บริเวณที่ทําเหมือง เชน กองหางแรที่กองเก็บกลางแจงไวบนเนินเขา อุโมงคเหมือง และลานกองแร
รวมทั้งระบบบอดักตะกอนที่อยูใกลคลองปาปุงเกิดการตื้นเขิน ซ่ึงอาจทําใหเกิดการปนเปอนลงสู
คลองสาธารณะได นอกจากนี้ โครงสรางเหมืองอุโมงคบางแหงเกิดการพังทลายและมีน้ําขังอยูเต็ม
อุโมงค 

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 ทางกรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรธรณี ไดจัดสงเจาหนาที่
ไปเก็บตัวอยางดิน น้ํา ขาว พืชพรรณอาหารของชาวบานมาตรวจสอบ ซ่ึงผลการตรวจสอบพบวามี
การขัดแยงกันไมสามารถสรุปที่มาและสาเหตุของปญหาได กลาวคือ 

กรมควบคุมมลพิษระบุวาตนน้ําแมตาวกอนผานพื้นที่เหมืองแรบริษัทผาแดง และเหมืองแร
บริษัทตากไมนิ่งนั้นจะมีปริมาณแคดเมียมต่ํา แตเมื่อผาน 2 เหมืองจะมีปริมาณแคดเมียมสูงขึ้น โดย
เฉพาะที่หมูบานแมตาวใต แตก็ยังไมสามารถระบุชัดเจนวาเปนเพราะเหมืองแร 2 เหมืองทําใหเกิด
ปญหา เพราะตามหลักภูมิศาสตรแลวพื้นที่รอบลุมน้ําแมตาวเปนแหลงแรโดยเฉพาะแรสังกะสี และ
แคดเมียม อีกทั้งตนขาว กระเทียม และถ่ัวเหลืองมีศักยภาพทางรากในการดูดซึมเอาสารเหลานี้เขา
ไปเล้ียงลําตนได กรมควบคุมมลพิษใหขอสันนิษฐานวา การปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่
หวยแมตาวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เมื่อพิจารณาความเปนไปไดพบวาบริเวณที่ไมมีการรบกวน
จากกิจกรรมของมนุษย เชน พื้นที่ตนน้ํามีปริมาณสารแคดเมียมนอย อีกทั้งทั้งสองบริษัทยังไมได
ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA)ใหครบถวน 
โดยเฉพาะดานน้ํา ดังนั้น ผลการสํารวจที่ปรากฏนี้มีเพียงกิจกรรมการทําเหมืองแรที่เปนกิจกรรม
หลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเปนแหลงกําเนิดของการปนเปอน ตนน้ําซึ่งยังไมผานกิจกรรมการ
ทําเหมืองแร มีการสะสมของตะกอนดินที่ปนเปอนสารแคดเมียมอยูปริมาณนอยมาก ระหวาง 0.3-
0.82 มก./กก.ซ่ึงเมื่อคํานึงถึงเหตุผลของการผุพังและพังทลายตามธรรมชาติแลว ในจุดเก็บตัวอยาง
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ตนน้ําจะตองมีการสะสมของตะกอนดินสูง เชนเดียวกับจุดเก็บทายกิจกรรมการทําเหมืองแร แตผล
การสํารวจกลับใหผลในทางตรงกันขาม กลาวคือ จุดตนน้ํามีการสะสมของสารแคดเมียมในตะกอน
ดินนอยมาก แตเมื่อผานพื้นที่กิจกรรมการทําเหมืองแรจะมีปริมาณสารแคดเมียมสูงขึ้นถึง 44-326 
ม.ก./ก.ก.ซ่ึงสูงตอเนื่องตลอดลําหวย ซ่ึงมีความเปนไปไดอยางสูงที่สารแคดเมียมจะถูกพัดพาตามลํา
หวยแมตาว แลวน้ําดังกลาวไดถูกผันมาใชเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมดานลาง จึงตกคางในแปลง
การเกษตร แลวถูกดูดซับในตนพืชที่ทําการเพาะปลูก ทําใหผลผลิตที่ไดมีการปนเปอนของสาร
แคดเมียมสูง ตัวอยางดินในแปลงเกษตรที่อยูในลําหวยแมตาวที่ไมไดใชน้ําจากหวยแมตาวในการ
เพาะปลูกและอยูในพื้นที่ติดกับแปลงเกษตรที่ปนเปอน พบวามีคาสารแคดเมียมตกคางในระดับต่ํา 
รวมไปถึงแปลงเกษตรในบริเวณที่ดอนซึ่งเพาะปลูกเฉพาะในชวงฤดูฝนเทานั้น โดยไมใชน้ําจาก
ระบบชลประทาน พบสารแคดเมียมในระดับต่ําเชนกัน 

กรมควบคุมมลพิษยังใหเหตุผลเสริมอีกวาถึงแมพื้นที่บริเวณลําหวยแมตาวจะเปนพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการนําแรแคดเมียมใตดินมาใชประโยชนและมีอยูจํานวนมาก แตแรเหลานี้อยูลึกลงไป
ใตดินไมไดอยูบนผิวดิน สวนพื้นที่บริเวณผิวดินที่มนุษยสามารถใชประโยชนไดนั้น โดยธรรมชาติ
แลวมีปริมาณสารแคดเมียมในปริมาณที่นอยกวามาตรฐานกรมควบคุมมลพิษ การปนเปอนในผิว
ดินที่อยูในปริมาณสูงนั้นจึงเกิดจากการทําเหมืองแร ซ่ึงเปนการขุดสินแรจากใตดินซึ่งมีความ
เขมขนขึ้นมาสูผิวดิน สงผลใหเปนพิษตอมนุษย ไมอยางนั้นแลวชาวบานก็อยูไมไดทั้งๆ ที่ในความ
เปนจริงชาวบานก็อาศัยอยูกันมาเปนรอยปแลวในพื้นที่แถบนี้ แตเพิ่งจะมามีปญหาเมื่อไมกี่ปที่ผาน
มานี้เอง

แตกรมทรัพยากรธรณีสันนิษฐานวา การปนเปอนของสารแคดเมียมในตะกอนทองน้ํา เกิดขึ้น
จากกระบวนการผุพังและชะลางพังทลายของแหลงแรโดยกระบวนการทางธรรมชาติ เพราะตรวจ
พบวาบริเวณหวยแมกุ ซ่ึงไมไดไหลผานเขตเหมืองแร แตพบตะกอนแรมีสารแคดเมียมในปริมาณที่
สูงดวยเชนกัน จึงเชื่อวาการปนเปอนของสารแคดเมียมมาจากการผุพังและชะลางพังทลายของดิน
และแหลงแรที่มีอยูในพื้นที่ โดยกระบวนการทางธรรมชาติเชนน้ําฝนชะลางลงมา แตกรมควบคุม
มลพิษใหเหตุผลวาในหวยแมกุนั้นมีขอสังเกตวา เปนหวยที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาเดียวกับหวย
แมตาว ซ่ึงพื้นที่ตนน้ําของลําหวยแมกุที่ยังไมผานบริเวณที่มีปจจัยจากกิจกรรมที่มีศักยภาพของ
มนุษยนั้น ตรวจพบระดับของสารแคดเมียมนอยมากประมาณ 1-4 มิลลิกรัม/ดิน 1 กิโลกรัม แตเมื่อ
ลําหวยแมกุไหลผานแนวระนาบเดียวกับขุมเหมือง พบวาในตะกอนดินทองน้ําหวยแมกุ มีคาสาร
แคดเมียมในปริมาณสูง 50-130 มิลลิกรัม/ดิน 1 กิโลกรัม ตลอดลําหวยเชนเดียวกับหวยแมตาว และ
มีแนวโนมลดลงตามระยะทางที่หางจากกิจกรรมที่มีศักยภาพที่กอใหเกิดการปนเปอน 
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กรมควบคุมมลพิษนั้นคอนขางจะมีขอมูลยืนยัน แตก็ขัดแยงกับกรมทรัพยากรธรณี เนื่องจาก
การที่ไมมีความเปนเอกภาพ คือกรมทรัพยากรธรณีก็จะพยายามทํางานของตัวเอง คือตองการที่จะ
พัฒนาทรัพยากรมาใช ดังนั้นพอเกิดปญหาขึ้นมาก็ตองปกปองเพื่อที่จะหาวิธีที่จะไดใชทรัพยากร
ตอไป  

เมื่อขอมูลของหนวยงานรัฐซึ่งอยูกระทรวงเดียวกัน ไมสามารถใหคําตอบที่ตรงกันได 
ความหวังของประชาชนจึงถูกริดรอน ผนวกเดียวกันกับที่บริษัทเหมืองผาแดง อินดัสทรี จํากัด 
(มหาชน) ไดวาจางศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนจํานวนเงินกวา 2 ลานบาทมาทําการศึกษาวิจัยความเปนไปไดของการเกิดสาร
แคดเมียมในธรรมชาติและผลกระทบที่มีตอมนุษย ซ่ึงสรุปวามีสาเหตุเปนไดทั้ง 2 แนวทาง คือ
สาเหตุของการเกิดปญหาแคดเมียมปนเปอนและที่สะสมในดินสวนใหญมาในรูปแบบตะกอน ที่ถูก
พัดพามาโดยน้ําฝนและจากกิจกรรมการเปดหนาดินในที่สูงของลุมน้ํา รวมทั้งกิจกรรมเหมืองแร 
แตไมยอมรับวาสาเหตุใหญที่แทจริงมาจากอะไร 

แมวาพื้นที่ตนน้ําลําหวยแมตาวจะเปนพื้นที่ภูเขาสูงที่กรมปาไมประกาศใหเปนพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติ ชนิดของปาตนน้ําชั้น 1B และ 1A ที่มีศักยภาพของสายแรสังกะสี เปนจํานวนมากอยู
ดวยก็ตาม แตประเด็นที่ตองพิจารณา คือถารัฐบาลไมมีมติครม. และรวมมือกับภาคเอกชนในการ
อนุญาตใหเอกชน 2 รายเขามาทําสัมปทาน (บริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด และบริษัทผาแดง อินดัสทรี 
จํากัด) เปดหนาดินทําเหมือง และกองดินที่มีหางแรผสมอยูนอยทิ้งไวปลอยใหน้ําฝนชะลาง
พังทลายลงสูลําหวยและพื้นที่ต่ําดานลางในพื้นที่ตนน้ําลําหวยแมตาว และลําหวยแมกุซ่ึงอยูขนาน
กัน กอนที่จะไหลลงไปรวมกันยังลําน้ําเมย ระยะทางของสายน้ําประมาณ 25 กิโลเมตรนั้น ปญหา
ก็ไมนาที่จะเกิดหรือแมเกิดก็ไมนาที่จะเปนปญหารุนแรงและแผกวางไปยังพื้นที่ลุมน้ําที่ต่ํากวาพื้นที่
รับสัมปทานทําเหมืองแร ตลอดสายน้ําได และที่สําคัญนับตั้งแตเริ่มมีกิจกรรมทําเหมืองตั้งแตป 
พ.ศ.2515 โดยบริษัทไทยซิงค จํากัด (กอนที่จะโอนสัมปทานใหบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด) 
เปนตนมา ไมมีหนวยงานรัฐหนวยใดพิสูจนหรือกลาวถึงเลยวาไดมีการจัดทําบอกักเก็บตะกอนแร 
หรือน้ําฝนที่ไหลเซาะพื้นที่หนาดินบริเวณเหมือง แลวปลอยลงสูลงลําหวยแมตาวมาอยางยาวนั้นมี
ผลกระทบสะสมเปนเชนไร  
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4.2.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
 
ในการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้น ผูวจิัยไดแบงผลกระทบที่เกิดขึ้นเปน 4 ดาน คือ 

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบทางดานสุขภาพ ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ ผลกระทบ
ทางดานสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
5.2.2.1 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
สารแคดเมียมซึ่งเปนโลหะหนักที่เปนของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท และ

เปนสารที่มีความเปนพิษสูง เมื่อเกิดการปนเปอนลงสูแหลงน้ํา เปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดปญหา
มลภาวะทางน้ํา สงผลใหคุณภาพน้ําตามธรรมชาติมีคุณภาพลดลง ในการที่น้ําเปนพิษนี้ ทําให
ชาวบานใชน้ําในการดํารงชีวิตในปจจุบันไมไดดีดังเดิม ชาวบานไมมีน้ําอุปโภค บริโภค รวมทั้งไม
มีน้ําในการประกอบอาชีพจึงทําใหไมมีรายได ไมมีเงินมาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และถาเกิดได
ดื่มกินน้ําจากลําธารที่มีสารแคดเมียมปนเปอนเขาไปก็จะทําใหเจ็บปวย ถาสารแคดเมียมนั้นรุนแรง
มากก็อาจเสียชีวิตได 

การเกิดเหตุการณที่มีสารแคดเมียมปนเปอนในพื้นที่บริเวณรอบๆ ลําหวยแมตาว ซ่ึง
เหตุการณนี้ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมอยางแนนอน ปญหาสิ่งแวดลอมนั้นถึงแมวา
บางครั้งจะเปนเรื่องที่ไกลตัวสําหรับคนหลายๆ คน แตสําหรับชุมชนที่อาศัยอยูรอบลําหวยแมตาว
แลว ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษเนื่องจากสารแคดเมียมนั้น ถือวาเปนปญหาที่ใหญมากสําหรับพวก
ชาวบาน เนื่องจากเปนปญหาซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู ปญหาการตกคางของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาวและในที่ดินทํากินของชาวบานเปนปญหาใหญสําหรับชาวบานและ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองชวยกันแกไขปญหาใหหมดสิ้นหรือทุเลาลง  

การปนเปอนของสารแคดเมียม สงผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณพื้นที่ลําหวยแมตาว เพราะ
เมื่อสารแคดเมียมปนเปอนลงในแหลงน้ํา สารแคดเมียมซึ่งเปนโลหะหนัก ไมสามารถระเหิดหรือ
ถูกเจือจางโดยธรรมชาติได แตจะเขาสูระบบหวงโซอาหาร (Food Chain) ไดอยางตอเนื่อง กุง 
หอย ปู ปลา จะไดรับสารแคดเมียมสะสมในรางกาย สัตวน้ําเหลานี้มีชีวิตอยูดวยการกินแพลงตอน 
เพราะฉะนั้นจากแพลงตอนพืช แพลงตอนสัตวจะเขาสูสัตวน้ํา แลวชาวบานก็ตองจับสัตวเหลานี้มา
บริโภค ทําใหคนไมสามารถจับสัตวน้ํามารับประทานได เนื่องจากสารแคดเมียมไดเขาไปอยูใน
ระบบหวงโซอาหารของสัตวน้ําเหลานี้ สารแคดเมียมสะสมอยูในสัตวน้ํา หากคนจับสัตวน้ําเหลานี้
มารับประทาน ก็จะทําใหไดรับสารแคดเมียมเขาไปสะสมในรางกายตามไปดวย ซ่ึงภายในชุมชน
รอบๆ ลําหวยแมตาวนี้ ชาวบานก็ไดรับโปรตีนจากสัตวน้ําในหวยแมตาวเปนหลัก ซ่ึงไมเฉพาะสตัว
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น้ําเทานั้นที่ชาวบานไมสามารถจับมาบริโภคได พืชผักริมหวย ก็ไมสามารถเด็ดมารับประทาน
เหมือนกอนได เนื่องจากมีการปนเปอนของสารแคดเมียมเชนกัน ซ่ึงพืช ผัก จะสะสมสารแคดเมียม
ในปริมาณสูงถาปลูกในดินที่มีการปนเปอนของแคดเมียม ทั้งนี้เพราะพืชสามารถดูดซึมแคดเมียมไว
ไดดีกวาโลหะอื่นๆ  

นอกจากสิ่งที่ชาวบานสะทอนเรื่องปญหาสุขภาพ ปญหาใหญๆของชาวบานคือ เมื่อไหรจะ
สามารถใชน้ํา จับสัตวน้ําไดดังปกติเหมือนเดิมที่เคยใชมาชั่วลูกชั่วหลาน เร่ืองนี้จะกลายเปน
ประเด็นใหญของชีวิต เมื่อไมสามารถจับสัตวน้ําหรือเก็บพืชผักมารับประทานไดเหมือนในอดีต คน
ในชุมชนจึงไดรับความเดือดรอน ซ่ึงเกือบทุกครัวเรือนตองหยุดกินปลาจากลําหวยแลว แตใน
บางครั้งชาวบานบางรายก็ยังคงดําเนินชีวิตเหมือนเชนเดิมคือ ยังคงจับสัตวน้ํา เก็บพืชผักริมฝงลํา
หวยมารับประทาน เนื่องจากความเคยชินและไมมีอะไรรับประทาน โดยเฉพาะคนหนุมๆ บางทีทน
อดอยากไมไดจึงตองไปหาปลามาบริโภคประทังชีวิต หรือการเขาไปทํางานในไร ก็ตองใชน้ําจากลาํ
หวย ถาเกิดไมใชน้ําตรงนี้อาจจะตายกอนก็ได 

นอกจากสารแคดเมียมมีการปนเปอนอยูในลําหวยแมตาวแลว สารแคดเมียมยังแพรกระจาย
ในที่ดินทําการเกษตรของชาวบานอีกดวย เนื่องจากการเกิดการสะสมในตะกอนทองน้ํา เมื่อปลอย
น้ําเขาสูแปลงนา ตะกอนจะตกในแปลงตนน้ําและลดลงในแปลงตอๆ ไป หมายความวาสาร
แคดเมียมจะแพรกระจายอยูในพื้นดินซ่ึงความเขมขนของสารนั้นก็จะลดลงไปเรื่อยๆเมื่อที่ดินหาง
จากลําหวยแมตาวไปเรื่อยๆ ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องใหญมากเนื่องจากการเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
ของชุมชนริมฝงลําหวยแมตาว พอมีการปนเปอนในที่ดินทําการเกษตรหากปลูกพืชอะไรลงในพื้นที่
บริเวณนี้ ก็จะมีการสะสมของสารแคดเมียมในผลิตผลทางการเกษตรเหลานี้  
 

4.2.2.2 ผลกระทบทางดานสุขภาพ 
ชาวบานที่อาศัยน้ําจากระบบชลประทานหวยแมตาว เส่ียงตอการเกิดโรคอิไต-อิไต ซ่ึง อิไต-อิ

ไต หมายถึง ช่ือเรียกโรคพิษของสารแคดเมียม มาจากภาษาญี่ปุนซ่ึงแปลวาโอย โอย  แสดงถึง
อาการเจ็บปวดอยางรุนแรง ปรากฎขึ้นครั้งแรกที่ประเทศญี่ปุน แถบแมน้ําจินสุ เขตโตยามา 
เนื่องมาจากมีการทิ้งขี้แรจากการทําเหมืองสังกะสีลงในแมน้ําสายนี้ ขี้แรนี้มีแคดเมียมปนเปอนอยู 
ชาวบานที่ใชน้ําจากแมน้ําหรือไดรับแคดเมียมทางออมจากแมน้ํา เกิดเปนโรคไต กระดูกผุ เจ็บปวด
บริเวณหลังและเอวอยางรุนแรงมาก และการมีเด็กพิการในอัตราสูงผิดปกติ จึงเปนที่มาของโรคอิไต 
อิไต 
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โรงพยาบาลแมสอดเก็บขอมูลจํานวนประชากรกลุมเสี่ยง สรุปไดวาชาวบานในพื้นที่อาจจะมี
ปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตคงไมมากถึงขนาดแสดงอาการตางๆออกมาอยางชัดเจน 
ขณะนี้รางกายอาจจะอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดงอาการพิษแคดเมียมออกมา จากสถิติการ
ปวยโรคไต ที่โรงพยาบาลแมสอดบันทึกเอาไว ซ่ึงมีเฉพาะ ต.พระธาตุผาแดง พบวามีประมาณ 60 
คน และเสียชีวิตจากโรคไตโดยไมทราบสาเหตุประมาณ 30 คน ทางโรงพยาบาลระบุวาบุคคลที่
เสียชีวิตจากกรณีดังกลาวสวนใหญสูบบุหร่ี ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของการสะสมสารแคดเมียมใน
รางกาย ขณะที่ผลการตรวจเลือดเบื้องตนของชาวบานทั้ง 12 หมูบานออกมาวา ทุกคนลวนมี
แคดเมียมอยูในรางกาย โดยมีคาเฉลี่ยความเขมขนอยูที่ 3-4 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตร  

ตั้งแตเดือน ก.พ. 2547 – 13 มิ.ย. 2547 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดตรวจวิเคราะหเลือดและปสสาวะชาวบานในพื้นที่เสี่ยง
ประมาณ 1,000 คน พบวามีแคดเมียมสะสมในรางกายสูง จนมีความเสี่ยงมากที่สุดที่จะเกิดภาวะ
พิษเรื้อรัง จํานวน 80 คน ระดับปานกลาง 140 คน และระดับต่ํา 780 คน ปญหาคือเมื่อตรวจเลือด 
ตรวจปสสาวะชาวบานแลวพบวาชาวบานบางคนมีปริมาณแคดเมียมในรางกายเกินมาตรฐาน 
อาจจะเปนอันตรายตอชีวิตในอนาคตได แตส่ิงที่ทําไดก็คือการเฝาระวัง สําหรับคนที่ยังมีสภาพ
รางกายปกติ แตจะเสี่ยงตอการเกิดโรคหากยังรับประทานขาวที่ปนเปอนสารแคดเมียมอยู สวนคนที่
อยูในขายตองดูแลรักษา กระทรวงสาธารณสุขก็จะดูแลใหดีที่สุดเทาที่จะทําได  

ผลการตรวจประเมินภาวะพิษของแคดเมียมในประชาชน อ.แมสอด จ.ตาก เมื่อวันที่ 13 มิ.ย. 
2547  ที่โรงพยาบาลแมสอดรวมกับสถานีอนามัยของสํานักงานสาธารณสุข อ.แมสอด ตรวจหา
ระดับแคดเมียมในประชาชนอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปในเขตพื้นที่ที่มีระดับแคดเมียมสูง คือในเขต ต.
พระธาตุผาแดง ต.แมตาว และต.แมกุ ไดมีการตรวจประชาชน 6,802 คน ผลออกมาแลวพบวา
ประชาชนที่มีระดับแคดเมียมคอนขางสูง(5-10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน) มีจํานวน 623 คน หรือ 
9.2% และที่มีระดับแคดเมียมสูง(มากกวา 10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน) มีจํานวน 172 ราย หรือ 
2.5% ที่เหลือมีระดับแคดเมียมปกติ พญ.กนกนาถ พิศุทธกุล ซ่ึงเปนผูอํานวยการโรงพยาบาลแม
สอดกลาววา ผูที่มีระดับแคดเมียมคอนขางสูงและระดับสูง 795 ราย ทางโรงพยาบาลแมสอดตรวจ
เลือดและปสสาวะ เพื่อประเมินการทํางานของไตได 759 รายและไมมารับการตรวจ 36 ราย 
สําหรับผูที่มีระดับแคดเมียมสูงหรือคอนขางสูง พบวามีภาวะไตวาย หรือไตเสื่อม 31 ราย หรือ 
4.1% และไตเริ่มเสื่อม 154 ราย หรือ 20.3% และพบนิ่วในทางเดินปสสาวะ จํานวน 24 ราย แต
ทั้งหมดนี้ยังไมมีรายใดที่มีอาการหนักถึงขั้นตองลางไตหรือเปลี่ยนไต แตตองตรวจรักษาเปนระยะ
เพื่อไมใหอาการหนักกวาเดิม โดยผูที่มีปริมาณสารแคดเมียมในเลือดและปสสาวะสูงนั้นจะอยูใน
เขตบานแมตาวใหม ต.พระธาตุผาแดง ซ่ึงมีผูมาตรวจ 329 คน และพบวามีระดับแคดเมียมคอนขาง
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สูงถึง 80 คน หรือ 23.2% รองลงมาคือ หมูบานแมตาวแพะ ต.แมตาว มีผูมาตรวจ 719 คน พบวา
มีระดับแคดเมียมคอนขางสูง 155 คน หรือ 21.6% สวนลําดับสาม คือ บานแมตาวสันโรงเรียน มีผู
มาตรวจ 343 คน พบระดับแคดเมียมคอนขางสูง 59 คน หรือ 17.2% 

โรงพยาบาลแมสอดไดทําการตรวจรอบที่ 2  ผลจากการตรวจปสสาวะจํานวน 600 คน จาก
หมูบานแมตาวใหม บานถ้ําเสือ และบานพะเดะ หมูที่ 4 พบวามีสารแคดเมียมคอนขางสูง อยูใน
ระดับ 5-10 ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน จํานวน 81 คน และมีสารแคดเมียมมากกวา 10 
ไมโครกรัม/กรัมครีเอตินีน จํานวน 28 คน ประชาชนที่มีสารแคดเมียมในรางกายมากที่สุดคือ บาน
แมตาวใหม รองลงมาเปนบานพะเดะ สวนบานถ้ําเสือจัดไดวาในระดับปกติ  

นางมะจีงวย รัศมีโชติกานต อายุ 44 ป บานเลขที่ 33 หมู 4 หมูบานพะเดะ ต.พระธาตุผาแดง 
ซ่ึงเปนผูที่มีสารแคดเมียมในรางกายสูง บอกวารูสึกปวดหลังมานานถึง 6 ปแลว แตตอนนี้มีอาการ
ปวดหลังรุนแรงขึ้น มีอาการหนามืด เวียนศีรษะ รวมทั้งนางกาโพ วารุณเกียรติ์ อายุ 73 ป ซ่ึงเปน
มารดาของนางมะจีงวย ไมสามารถนั่งนานๆ ได สวนมากจะนอนมากกวา 

นายสมพล รัตนมณีแดง อายุ 25 ป ประธานกลุมเยาวชนบานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง 
บอกวาที่ผานมาทางโรงพยาบาลแมสอดใหความสนใจดูแลปญหาสารแคดเมียมในรางกายมาตลอด 
และอยากจะใหตรวจสุขภาพชาวบานในบานพะเดะทั้งหมด ตั้งแตเด็กอายุ 5 ขวบขึ้นไป จนถึง
ผูใหญ เพราะขณะนี้ชาวบานเริ่มมีความกังวลวาตัวเองจะมีสารแคดเมียมปนเปอนหรือไม เพราะ
ผูปวยที่มีสารแคดเมียมที่สูงมากประมาณ 10 คน กําลังไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมปนเปอน
ในรางกายสูง ทําใหไมสามารถทําไร ทํานาหรือทํางานหนักตองเก็บตัวอยูแตในบาน เพราะขณะนี้
เร่ิมมีอาการปวดหลังลงไปถึงตนขา แมโรงพยาบาลแมสอดจะใหยารักษาแตไมทําใหอาการทุเลา 

แมวาผลการตรวจเลือดและปสสาวะจะบงชี้วามีสารแคดเมียมอยูในรางกายของชาวบานและ
มีผูแสดงอาการไดรับพิษสารแคดเมียมหลายคนในชุมชนแตก็ไมเห็นมีความชวยเหลืออะไรมากนัก 
ทั้งๆ ที่มีหมอเขาไปเจาะเลือดเก็บไปตรวจสารแคดเมียมหลายครั้งแตก็เปดเผยผลครั้งเดียว ที่สําคัญก็
คือไมมีการรักษาอะไร สําหรับการรักษาชาวบานนั้นในวันนี้ชาวบานยังไมเห็นวาสาธารณสุขไดทํา
อะไรเปนรูปธรรมขึ้นมาเลย  

 
4.2.2.3 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
พื้นที่ปนเปอนแคดเมียมที่สํารวจพบ ครอบคลุม ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว และ 

ตําบลแมกุ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  เพราะลุมน้ําแมตาวเปนแหลงน้ํา เพื่อการเพาะปลูกที่สําคัญ 
ซ่ึงตนน้ําแมตาวอยูดานเหนือของดอยผาแดง ไหลผานแหลงแรสังกะสี อันเปนตัวนําพาสาร
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แคดเมียมไหลลงสูพื้นนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่นี้มีระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ที่เปนภูมิ
ปญญาชาวเหนือในการทดน้ําเขานา ทําใหสารแคดเมียมขยายพื้นที่ในการปนเปอนไดงาย   

จากการที่เจาหนาที่จากกรมควบคุมมลพิษไดเก็บตัวอยางขาวจากยุงฉางซึ่งมีการปลูกบริเวณ 2 
ฝงลําหวยแมตาว ซ่ึงพบวามีปริมาณสารแคดเมียมเกินคามาตรฐานที่กําหนดไวที่ 0.2 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัมขาว แตขาวที่ทางกรมควบคุมมลพิษตรวจพบนั้นอยูระหวาง 0.7-2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม
ขาว ซ่ึงเกินกวาคามาตรฐาน 3-10 เทา ซ่ึงสอดคลองกับสิ่งทีI่WMIศึกษาพบ 

จากผลการศึกษาที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอเกษตรกรที่ปลูกขาวในบริเวณรอบๆ ลําหวยแมตาว 
โดยสงผลใหผลผลิตที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพต่ําและถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง โดยขาวที่ปลูกใน
พื้นที่รอบๆ ลําหวยแมตาวนั้นจะถูกสงขายไปทั่วประเทศ ซ่ึงหมายความวาปญหาการปนเปอนของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาวที่เกิดขึ้นนี้ไมไดสงผลกระทบเฉพาะประชาชนใน จ.ตากเทานั้น แต
จะสงผลกระทบถึงประชาชนทั่วประเทศหากบริโภคขาวจากลําหวยแมตาวดวย ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ทํา
ใหผลิตผลทางการเกษตร โดยเฉพาะขาวหอมมะลิที่ชาว ต.พระธาตุผาแดง ซ่ึงไดรับรางวัลขาวหอม
มะลิดีเดนระดับประเทศ 2 ปซอนไดรับความเสียหายเนื่องจากขายไมได 

นอกจากผลิตผลทางการเกษตรจะขายไมไดแลว ชาวบานในชุมชนยังเดือดรอนเนื่องจากรัฐ
ส่ังระงับการทําการเกษตรทุกประเภทที่อยูในระบบหวงโซอาหารในพื้นที่ ทําใหคนในชุมชนซ่ึงมี
อาชีพทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก ตองเหมือนกับคนตกงาน ไมมีงานทํา ซ่ึงเมื่อไมไดทําการเกษตร
แลวก็ไมมีเงินมาใชจายในชีวิตประจําวัน ถึงแมวารัฐจะมีการจายเงินชดเชยให แตรัฐจายเงินชดเชยป 
พ.ศ. 2549 เปนปสุดทาย ดังนั้นในปตอๆ ไป ชาวบานไมรูวาจะทําอยางไร ถึงแมวาจะมีการสงเสริม
ใหมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นที่ไมไดอยูในระบบหวงโซอาหาร หมายถึงปลูกพืชที่ไมตองกิน เชนมี
การสงเสริมใหมีการปลูกออย ไมดอกไมประดับ ยางพารา แตชาวบานบางคนก็ตองประสบกับ
ปญหาเนื่องจากไมมีเงินลงทุน ไมมีความกลาพอที่จะทําอยางอื่นนอกจากการทํานา ทําไร ที่สําคัญ
คือชาวบานไมมีความรูเพียงพอในการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น   

 
4.2.2.4 ผลกระทบทางดานสังคม 
มหันตภัยของสารแคดเมียมตกคางที่ปนเปอนอยูในลําหวยแมตาว ซ่ึงชาวบานใชเพื่อการ

อุปโภคบริโภค และเปนแหลงอาหาร กระทั่งสงผลกระทบตอสุขภาพ ความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นใน
การฟนฟูสภาพของลําหวยแหงนี้ โดยเฉพาะความเปนอยูของชุมชนกลับไมไดรับการเหลียวแล วิถี
ชีวิตของชาวบานเปลี่ยนไปอยางมาก หลังจากพบวามีสารแคดเมียมปนเปอนในลําหวยแมตาว 
ชาวบานไมสามารถนําน้ําจากลําหวยมาใชอุปโภค บริโภคไดเชนเดิม รวมทั้งสัตวน้ํา เชน กุง หอย ปู 
ปลาจากลําหวยก็ไมสามารถนํามาบริโภคไดเพราะมีสารแคดเมียมสะสมอยูมาก แตเดิมก็มีชีวิตอยู
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แบบพอมีพอกินอยูแลว แตทุกวันนี้ชาวบานตองซื้อกับขาวมารับประทานเอง ตองซื้อน้ําดื่มแทน
การใชน้ําบอตื้น จําเปนตองมีการใชเงินซื้ออาหาร ทําใหตองมีหนี้สินเพิ่มขึ้น เรียกวามีคาใชจาย
เพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน ซ่ึงในอดีตนั้นพวกเขาไมจําเปนตองใชเงินเลยก็ได ปจจุบันนี้ครัวเรือนสวน
ใหญมีหนี้สินเพิ่มขึ้น เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ตองมีคาใชจายมาก แลวคาครองชีพก็สูงขึ้น 
รายไดก็ไมคอยเขามา มีแตรายไดเปนปตอป ไดมาแลวก็ใช แทบจะไมมีเงินไปตอทุนเลยดวยซํ้า อยู
ไดไปวันๆ เจ็บปวยก็ไมมีเงินไปหาหมอ  

ความเสี่ยงของชาวบานที่จะรับเอาสารแคดเมียมเขาสูรางกาย นอกจากการไมใชน้ําจากลํา
หวยหรือไมบริโภคสัตวน้ําแลว แตการสะสมสารแคดเมียมเขาสูรางกายก็ยังมีชองทางอื่นๆ ไดอีก 
เชน จากผลผลิตทางการเกษตรที่ปลูกในพื้นที่แหงนี้ ซ่ึงทั้งดินและน้ําของพื้นที่แหงนี้ปนเปอนสาร
แคดเมียมอยูเต็มไปหมด โอกาสฟนฟูกลับใหเปนเหมือนเดิม อยางที่ 30 - 40 ปกอน ที่เคยเปนอยู
แทบจะเปนไปไมได การแกไขโดยจะใหทางการขุดเอาแรออกจากพื้นที่นั้นคงทําไมได หรือการที่
ชาวบานไปฟองรองที่ศาลอาจจะไดรับความยุติธรรมตามที่ตนเองคิดวาควรจะได แตปญหาไมได
จบอยูแคนั้น ถึงแมวาฟองรองไดคาเสียหาย สุดทายแลวชีวิตของชาวบานก็ตองกลับไปอยูที่เดิมซ่ึงก็
ยังทนทุกขทรมานอยูดี ในขณะที่การปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวของชาวบานเองก็จะมีสารแคดเมียม
ปนเปอนอยูดี ดังนั้นการอพยพยายชาวบานออกไปจากพื้นที่ที่มีการปนเปอนสารแคดเมียมไปยัง
พื้นที่ใหมนั้น จึงเปนวิธีการอยางหนึ่งที่มีการคิดขึ้นมาเพื่อที่จะชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

แตชาวบานอยูกันมานาน น้ําใสสะอาดใชดื่มกินได ตอเมื่อมีการทําเมืองแลวทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอน การทําเหมืองแรถือวาเปนกิจกรรมใหมที่เพิ่งเขามาและหากจะมีการยายออก
จากพื้นที่ก็ควรจะเอาสิ่งใหมออกไปมากกวา การเอาชาวบานออกและไมฟนฟูมลพิษในสิ่งแวดลอม
อยางที่เปนอยู ถือวาเปนเรื่องแปลกสําหรับหนวยงานที่ช่ือวากรมควบคุมมลพิษและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงบทบาทของรัฐนั้นตองเอาสารพิษออกจากธรรมชาติเพื่อให
ชาวบานดํารงชีวิตของตนเองไดตามปกติสุข ไมใชเอาชาวบานออกจากแหลงที่มีสารพิษและปลอย
ใหสารพิษยังคงอยูในธรรมชาติ รัฐตองเขาไปจัดการแกไขปญหาเพื่อใหชาวบานอยูไดเหมือนเดิม 
การแกไขปญหาควรจะตระหนักวาคนสําคัญกวาสารพิษ ซ่ึงวิธีการแกปญหาในหลายประเทศตางก็
ใชวิธีการกําจัดสารพิษออกนอกพื้นที่ทั้งนั้น การดําเนินการชวยเหลือเปนหนาที่ที่ รัฐตองเรง
ดําเนินการโดยเร็ว อยางไรก็ตามการดําเนินการตางๆ ควรตองคํานึงถึงสิทธิชุมชนดวยเชนกัน รัฐ
ตองใชดุลพินิจที่ชอบโดยกฎหมายในการชวยเหลือชาวบาน โดยการตัดสินใจใหตนเหตุรับผิดชอบ 
ฟนฟูลําหวยอยางจริงจัง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผูคน นอกจากตองใชเวลา ความรูและวิธีการที่
เหมาะสมแลว  ส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งคือความมั่นใจที่ภาครัฐตองสรางใหเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อการ
แกปญหาอยางยั่งยืนและกาวเดินไปพรอมๆกัน 
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ในขณะนี้ชาวบานยังไมตองการยายออกนอกพื้นที่ ชาวบานกลาววาพรอมที่จะตายที่นี่ ขอแค
วาหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นเขาไปชวยเหลือดูแลสุขภาพรางกายใหพวกเขาเทานั้น สวนปญหาที่
เหลือนั้นชาวบานจะดูแลกันเอง ถาหากยายไปจากที่นี่จะไปใชชีวิตอยางไร ยิ่งไมลําบากไปกวาที่
เปนอยูหรือ คาใชจายในการดํารงชีวิตในที่ใหมนั้นจะไดรับจากแหลงใด ลําหวยแมตาวเล็กๆ แต
ทําไมรัฐบาลถึงฟนฟูไมได ชาวบานในชุมชนกลาววาถายังเปนอยางนี้ตอไป พวกเขายอมตายไป
พรอมกับสารแคดเมียมไมยอมยายออกไปที่ไหนเด็ดขาด ชาวบานจะไมยอมยายออกแนนอน เพราะ
อยูมาตั้งแตปูยาตายายไมเคยเปนอะไร อยูกันเปนสุข พอเหมืองแรเขามาก็เกิดปญหาขึ้น ชาวบาน
ตองการใหฟนฟูลําหวย และตองรักษาชาวบานที่ปวย หากยายออกไปแลวจะมีผูใด หรือหนวยงาน
ไหนที่จะรับผิดชอบชาวบานใหครบวงจร ทั้งเรื่องอาหาร ที่อยูอาศัย วิถีชีวิต อยางมากก็นําเงินมาให
เพียงเล็กนอยแลวขนยายกันออกไป สุดทายแลวการทําเหมืองแรก็ยังคงทําตอไดไมกระทบใคร ซ่ึง
มีโอกาสเปนไปไดมาก  

จากการที่รัฐบาลแกปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในผลิตผลทางการเกษตร โดยการ
หามทําการเกษตรทุกชนิดบนพื้นที่ที่มีการปนเปอนของสารแคดเมียม เมื่อไมมีการทําเกษตรกรรม
ดังนั้นจึงสงผลตอประเพณี วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการเกษตรกรรมซึ่งชาวบานเคยปฏิบัติกันมาตั้งแต
บรรพบุรุษมีอันตองหายไปดวย  

ขาวนอกจากจะมีความสําคัญในการเปนธัญพืช ซ่ึงเปนอาหารหลักของไทยแลว ขาวยังมีสวน
สําคัญในการกําหนดวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยมาตั้งแตอดีต ส่ิงเหลานี้แฝงอยูในเรื่องความเชื่อ 
ประเพณี และพิธีกรรมตางๆ 

การลงแขกเปนวัฒนธรรมประเพณีแหงความเอื้อเฟอและเกื้อกูลกันของสังคม หมายถึง
น้ําใจที่ผูคนในชุมชนมอบใหกัน ในการชวยเหลือกิจการงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงโดยเร็ว เนื่องจาก
ชีวิตของชาวบานริมฝงลําหวยแมตาวเกี่ยวพันกับอาชีพดานเกษตรกรรม ไมวาจะเปน การทํานา ทํา
ไร ทําสวน ซ่ึงมีความสัมพันธกับระยะเวลาของฟาและฝน จะตองเรงรีบในการเพาะปลูก ปกดํา เก็บ
เกี่ยว ในครอบครัวใดมีแรงงานมากก็จะทําไดเร็วและทันเวลา แตครอบครัวที่มีคนนอยก็จะทํา
สําเร็จไดยาก ณ จุดนี่เองที่กอใหเกิดประเพณีลงแขก เพื่อชวยเหลือกันดานแรงงาน ไมมีคาจางตอบ
แทนมีเพียงน้ําใจเลี้ยงอาหารตามแตจะหาไดในทองถ่ิน หมุนเวียนกันไปจากครอบครัวหนึ่งสูอีก
ครอบครัวหนึ่ง ทําใหกิจการงานสําเร็จลุลวงมีอาหารเพียงพอไมขาดแคลน การลงแขกรวมกลุม
แลกเปลี่ยนแรงงาน โดยชาวนาจะขอแรงเพื่อนฝูง ญาติมิตร และเพื่อนบานที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน 
มารวมกันไถนา ปกดําเก็บเกี่ยว ตลอดจนเก็บขาวเขายุงฉาง เปนประเพณีอันงดงามที่กอใหเกิดความ
รักความสามัคคี และความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน อันจะสงผลใหสมาชิกในชุมชนอยูรวมกันอยางมี
ความสุข เมื่อไดรับความชวยเหลือแลว ตนเองก็ตองไปชวยเหลือคนอื่นดวย  
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ถึงแมวาปจจุบันวัฒนธรรมการลงแขกจะมีใหเห็นนอยลงไปบาง เนื่องจากการบีบรัดตวัทาง
เศรษฐกิจจึงทําใหการชวยเหลือเกื้อกูลกันในอดีต กลายมาเปนการวาจางแรงงานแทน และ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามอยางการลงแขกจึงพลอยสูญหายไปดวย ทุกวันนี้คนหนุมสาวหนีความ
แหงแลงไปขายแรงงานในเมืองใหญ การทําอาชีพเกษตรกรรมก็ยิ่งขาดแคลนแรงงานหนัก อาศัย
เงินทองที่ลูกหลานสงมาใหมาจางแรงงานมาชวยเหลือ ยิ่งทําใหการลงแขกถูกลืมเลือนไป แตใน
ชุมชนริมฝงลําหวยแมตาวนั้นยังคงมีลักษณะนี้อยูมากทีเดียว ซึ่งหากรัฐบาลหามไมใหมีการทํา
เกษตรกรรม ดังนั้นการลงแขกก็จะสูญหายไปดวย ซ่ึงมันจะหายไปพรอมๆกับไมตรีจิต มิตรภาพ 
ความรวมมือรวมใจ และความเอื้อเฟอเผ่ือแผตอกันของชาวบานที่เคยผูกพันกันแนนแฟนจะสูญสิ้น
ไปหมดสิ้นอยางที่ไมมีทางที่จะเรียกมันกลับคืนมาอีก  

เมื่อไมมีการทําการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานาดังนั้นความสําคัญของควายจึงหมดลง
ไปดวย ซ่ึงทําใหพิธีเรียกขวัญ มัดมือ(เขา)ใหควาย เพื่อเปนการขอบคุณควายที่ไดใหแรงงานไถนา 
และขออโหสิที่ไดทุบตีขณะที่ไถนา และหลังจากเสร็จสิ้นจากการไถนาและดํานา ครอบครัวที่มี
ควายจะตองทําพิธีกรรมเรียกขวัญขาว กอนที่จะลงมือเก็บเกี่ยวขาวในนา ซ่ึงทั้งพิธีกรรมเรียกขวัญ 
มัดมือ (เขา) ใหควายและพิธีกรรมเรียกขวัญขาว  เปนพิธีกรรมที่ชาวบานยึดถือปฏิบัติมาตั้งแต
บรรพบุรุษจะตองสูญสลายไปพรอมๆ กับอาชีพเกษตรกรรม  
 
4.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมในหวย
แมตาว 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียม
ในหวยแมตาวของประชาชน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหคะแนนระดับการมีสวนรวมในการ
จัดการแกไขปญหาของประชาชน ไดผลการศึกษาดังนี้ 

สําหรับระดับการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
เมื่อนํามาวิเคราะหทางสถิติ ตามตาราง 4.2  การเขารวมประชุมถึงสภาพปญหา สาเหตุที่เกิดจากสาร
แคดเมียมที่จัดขึ้นโดยหนวยงานรัฐ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด มี
คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 2.35 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากการ
เขารวมประชุมเปนกฎของชุมชนอยูแลววาหากมีการประชุมขึ้น ชาวบานตองไปเขารวมประชุมทุก
หลังคาเรือน จึงทําใหผลการศึกษามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก  
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ตาราง 4.2 ระดับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การเขารวมประชุมถึงสภาพปญหา สาเหตทุี่
เกิดจากสารแคดเมียมที่จดัขึน้โดยหนวยงานรัฐ 
ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดง
อินดัสทรี จํากดั 
2. การเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพปญหา สาเหตทุี่เกิดจากสาร
แคดเมียมในทีป่ระชุมที่จัดขึน้โดยหนวยงานรัฐ 
ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดง
อินดัสทรี จํากดั 

2.35 
 
 
 
 

 
1.14 

 
 

 
มาก 

 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.75 ปานกลาง 
 

สวนการเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหา สาเหตุที่ เกิดจากสาร
แคดเมียมในที่ประชุมที่จัดขึ้นโดยหนวยงานรัฐ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี 
จํากัด มีคะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.14  คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ผล
การศึกษาออกมาเปนเชนนี้เนื่องจากชาวบานสวนใหญมักจะไมแสนอความคิดเห็นในที่ประชุม ผูที่
เสนอความคิดเห็นสวนใหญเปนกลุมผูนําชุมชนมากกวา 

จากคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาเทากับ 1.75  พบวา 
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในขั้นตอนการคนหาปญหา
และสาเหตุของปญหาในระดับปานกลาง ช้ีใหเห็นวา ชาวบานมีความรูเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึง
สงผลกระทบตอชาวบานและชุมชน และจะสงผลกระทบมากขึ้นเรื่อยๆ หากไมมีการแกไข โดย
ชาวบานมีการพูดคุยกันถึงปญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งหาสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น ชาวบานได
ปรึกษาหารือและพูดคุยกันอยางมากในปญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุของที่ทําใหเกิดปญหา และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นตอชาวบานและชุมชน ทําใหการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหา อยูในระดับปานกลาง ชาวบานในชุมชนเปนผูที่รูปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของ
ตนเองดีที่สุด เนื่องจากไดอาศัยอยูในพื้นที่ตลอดเวลาและเปนระยะเวลานาน ยอมเห็นวาชุมชนของ
ตนเกิดปญหาใดขึ้นบาง ชาวบานสวนใหญใหความเห็นวารูทุกอยางแตไมรูจะทําอยางไร ไมคอยมี
ใครสนใจเพราะไมสามารถทําอะไรได สะทอนใหเห็นวาชาวบานสวนใหญรูวาปญหาที่เกิดจากการ
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ปนเปอนของสารแคดเมียมในชุมชนของตนเปนอยางไร มีอะไรเกิดขึ้นบาง และปญหาเหลานั้นมี
สาเหตุมาจากอะไร แตไมคอยมีใครสนใจถึงปญหาที่เกิดขึ้น อาจเนื่องจากในวิถีชีวิตของชาวบานนัน้ 
กระบวนการทางสังคมหลายอยาง รวมทั้งการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เกิดขึ้นในวิถีทางที่
ไมเปนทางการ เชน ชาวบาน อาจจะจับกลุมพูดคุยกันในหมูคนสนิท หรือเพื่อนบาน หรือพูดคุยกัน
ภายในครอบครัว ญาติพี่นอง ไมไดมีการแสดงออกมาในลักษณะที่เปนทางการ เชน การไปรวม
ประชุม ลักษณะนี้ทําใหบทบาทในการมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและสาเหตุ อาจจะดูวาไมมี
ใครใหความสนใจมากนัก เนื่องจากไมมีผูออกมาใหความเห็น แตในความเปนจริงชาวบานมีสวน
รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ เพียงแตมิไดแสดงออกมาใหภายนอกรับรูเทานั้น หรือในอีก
กรณีหนึ่งอาจเกิดจากการที่ชาวบานอาจไมใหความสนใจตอสภาพแวดลอม สวนใหญจะเปน
ชาวบานที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไป ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะไดรับผลกระทบจากปญหาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียม แตพวกเขาก็ไมรูสึกใดๆ เลย หรืออาจเปนกลุมที่เชื่อในโชคชะตา ซ่ึงมี
ความเชื่อวาเหตุการณตางๆ ไมมีผูใดเปนผูกระทําใหเกิดขึ้น ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเปนเพราะกรรมที่ทํา
มาแตปางกอน ชาวบานสวนใหญในชุมชนมักจะไมใหความรวมมือในการแสดงความคิดเห็นถึง
ปญหาและสาเหตุของการเกิดปญหา โดยสวนใหญแลวมักจะโยนอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องที่
สลับซับซอนใหแกรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ชาวบานยังมองการแกปญหาตางๆ วาเปนหนาที่
ของรัฐ รัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ เอง ชาวบานจึงมักไมคอยใหความสนใจใน
การแสดงความคิดเห็น ที่เปนปญหาของชุมชน รวมไปถึงสาเหตุของปญหา ถาหากมีการเชิญหรือมี
การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นได ชาวบานสวนใหญมีความยินดีและเต็มใจที่จะไปเขารวม แต
เนื่องจากในปจจุบันชาวบานสวนใหญมิไดถูกเชิญไปรวมเสนอความคิดเห็น ผูถูกเชิญมักจะเปนผูที่
มีบทบาทในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน หรือ อบต. สวนใหญชาวบานไมคอยไดไปจะ
เปนตัวแทนของหมูบานไป แลวก็มาออกเสียงตามสาย ซ่ึงในความเปนจริงชาวบานสวนใหญมีความ
ตองการที่จะมีบทบาทในการเขารวมเสนอความคิดเห็นถึงปญหาตางๆ ชาวบานพูดอะไรไปทางการ
มักไมคอยฟง ถารัฐรับฟงความคิดเห็นของชาวบานอยางจริงจัง ก็จะเปนเรื่องที่นายินดียิ่ง 

ในขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา เมื่อนํามาวิเคราะหทางสถิติ ดังแสดงในตาราง 4.3 การมี
สวนรวมในขั้นตอนการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะวิธีการแกไขเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น
มีคะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.54 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
เนื่องจากการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสวนใหญแลวผูนําชุมชนจะเปนผูแสดงความคิดเห็น จึง
ทําใหชาวบานมีระดับการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้คอนขางนอย  

 
 
 



 88

ตาราง 4.3 ระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
วิธีการแกไขเกีย่วกับปญหาทีเ่กิดขึ้น 
2. การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณา
ดําเนินการแกไขปญหาที่จัดขึ้น 
3. การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
แกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน 
ผูนําชุมชน เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกร
พัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากดั 

 
1.54 

 
1.47 

 
 
 
 
 
 

1.49 
 

 
ปานกลาง 

 
นอย 

 
 
 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.50 นอย 
 

การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา มีคะแนนระดับการมีสวน
รวมโดยเฉลี่ย 1.47 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย เพราะปญหาสารแคดเมียมเปนปญหา
ที่ซับซอน หากจะดําเนินการแกไขตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ฝายชวยแกไขปญหา ชาวบาน
เพียงลําพังไมสามารถจัดการปญหาทั้งหมดได ดังนั้นชาวบานจึงยังมีสวนรวมในขั้นตอนนี้นอย 

การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือแกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด มีคะแนนระดับการมี
สวนรวมโดยเฉลี่ย 1.49 คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากการแกไขปญหาตางๆ 
ยังเปนการทํางานแบบตางฝายตางทํา การที่จะมีเจาหนาที่จากบริษัทผาแดง หรือจากหนวยงานของ
รัฐมาขอคําปรึกษาจากชาวบานนั้น ไมมีทางเกิดขึ้นแนนอน กลุมชาวบานกับผูนําชุมชนถึงแมจะมี
การปรึกษา หาทางแกไขปญหา แตก็ยังเกิดขึ้นนอย สวนใหญแลวผูนําชุมชนจะนําแผนการ 
โครงการในการแกไขปญหาจากหนวยงานของรัฐ หรือบริษัทผาแดง มาบอกกลาวใหชาวชุมชน
รับทราบมากกวา 

จากคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหามีคาเฉลี่ยเทากับ 1.50 พบวา 
ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในขั้นตอนการวางแผนแกไข
ปญหาในระดับนอย ช้ีใหเห็นวา ไมวาจะเปนการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น เสนอแนะวิธีการ
แกไขเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น การเขารวมประชุมการวางแผนพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา และ
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การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือแกปญหากับสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่ขององคกรพัฒนาเอกชน บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด โดยชาวบานสวน
ใหญมีความเห็นในทํานองเดียวกันโดยมีสวนรวมในการวางแผนเปนจํานวนนอย 

ผลจากการสนทนากลุมในการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา พบวา การวางแผน
พิจารณาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ควรใหรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผู
กําหนดนโยบายหรือวางแผนดําเนินการ และใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการวางแผนดําเนิน
กําหนดนโยบายการแกไข เพราะชาวบานเปนผูที่ประสบปญหาดวยตนเองยอมตองรูดีวาตนมีปญหา
ในเร่ืองใด การใหบุคคลภายนอกมาชวยวางแผนแกไขปญหาทั้งหมด อาจทําใหแกปญหาไมถูกจุด
และไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได หรืออาจทําใหเกิดปญหามากขึ้นกวาเดิมได เจาหนาที่ตอง
กําหนดนโยบายใหชัดเจนออกมากอนวาจะทําอะไร ชาวบานไมสามารถไปทําอะไรได หากมี
นโยบายมา มีแผนมา ชาวบานยินดีใหความรวมมือ แตถาจะใหคิดเอง ริเร่ิมเอง ชาวบานไมมีใครทํา 
สะทอนใหเห็นวาประชาชนหรือชาวบานในทองถ่ิน ยังมีความคิดที่ยึดติดกับการพัฒนาแบบเกาๆ 
คือ การรอนโยบายจากรัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาที่มาจากเบื้องบน ชาวบานหรือองคกรทองถ่ินจะตองรอ
แผนการพัฒนาจากสวนกลาง ซ่ึงจะมีการกําหนดนโยบายและแผนอยางชัดเจน โดยทองถ่ินเปนผูรอ
รับคําส่ังและปฏิบัติตามแผนนั้นๆ ในการวางแผนแกไขปญหา ประชาชนยังเขามามีบทบาทนอยมาก 
ชาวบานสวนใหญไมไดเขามามีสวนรวมวางแผนแกไขปญหาในดานตางๆ การมีสวนรวมในการ
วางแผนแกไขปญหานั้น ผลการศึกษาไมตางจากการคิดคนหาปญหาและสาเหตุ เนื่องจากประชาชน
ยังมีสวนรวมนอย ชาวบานมีความเห็นวา หนาที่หลักในการวางแผนพิจารณาดําเนินการ เปนหนาที่
ของรัฐ นโยบายและแนวทางการแกไขควรมาจากรัฐ ประชาชนจึงยังอยูในฐานะที่เปนผูรอรับคําสั่ง 
แตถึงอยางไรก็ตามประชาชนก็ยังมีความตื่นตัวอยูบาง คือ ถาหากจะดําเนินการใดๆ ก็ควรไดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชนในทองถ่ินดวย การที่ประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น จะทําให
เกิดแนวทางในการแกไขปญหาที่เหมาะสม ถึงแมชาวบานจะไมไดเขาไปรวมมือ แตเขาก็ควรจะรูวา
จะทําอะไร แมวาชาวบานจะไมไดเขาไปแสดงความคิดเห็น หรือรวมมือแตอยางไร ชาวบานควรจะ
ไดรับรูขาวสารวา จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร เปนสิทธิที่ชาวบานควรจะรู การไดรับขอมูลขาวสาร
อยางทั่วถึง จะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

ในขั้นตอนการการลงทุนและปฏิบัติงาน ดังแสดงในตาราง 4.4  การเขารวมกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 2.29 คือมีระดับการมีสวนรวมอยู
ในระดับมาก สวนการสละทรัพยเพื่อลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหา 1.88 คือมี
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
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ตาราง 4.4 ระดับการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัตงิาน 

 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การเขารวมกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการจัดการ
แกไขปญหาทีเ่กิดจากสารแคดเมียม 
2. การสละทรัพยเพื่อลงทุนในกจิกรรมที่
เกี่ยวกับการจดัการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียม 

2.29 
 
 

1.88 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 2.08 ปานกลาง 
 

จากคาเฉลี่ยเทากับ 2.08 พบวา ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมในขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติงานในระดับปานกลาง ช้ีใหเห็นวา การมีสวนรวมใน
ขั้นตอนนี้ ชาวบานสามารถมีสวนรวมไดมากกวาขั้นตอนอื่นๆ แตทั้งนี้การดําเนินการหลักยังคงเปน
หนาที่หนวยงานรัฐที่จะดําเนินการ การที่ชาวบานสามารถมีสวนรวมไดมากกวาขั้นตอนอื่นๆ ทั้งนี้
อาจเนื่องจาก ชาวบานมักไมคอยไดมีสวนรวมมาตั้งแตการคนหาปญหาสาเหตุที่เปนขั้นตอนแรก 
การลงมือปฏิบัติตามทําไดงายกวาการที่จะออกไปเสนอความคิดเห็น ประชาชนจึงยังคงเปนผูรอรับ
ขอมูลและแผนงาน นโยบายตางๆ การแจงรายละเอียดมาจากหนวยงาน วาจะทําอะไร หรือตองการ
ใหความชวยเหลืออยางไร 

ชาวบานเชื่อมั่นในแผนงานหรือโครงการที่กําหนดมาโดยตัวแทนชาวบาน ผูอาวุโส ผูนํา
ชุมชน วาจะสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นและทําใหเกิดผลประโยชนตอชุมชนและตนเองไดอยาง
แทจริงมากกวาแผนงานหรือโครงการของสวนราชการตางๆ ที่ไดเขามาดําเนินการในชุมชน โดย
สวนราชการตางๆ ไมไดทราบถึงปญหาและความตองการที่แทจริงของชาวบานและชุมชน  
ชาวบานไมมีความสามารถในการใหความชวยเหลือชุมชนในดานการเงิน วัสดุ ยานพาหนะทั้งนี้
เปนเพราะสาเหตุหลักคือชาวบานสวนใหญมีฐานะยากจนมากจึงทําใหคาเฉลี่ยในการมีสวนรวมของ
ชาวบานในการสละทรัพยเพื่อลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมมีคาเฉลี่ยนอยลง ทําใหระดับการมีสวนรวมของชาวบานในดานการลงทุนและปฏิบัติงาน
อยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอน
การติดตามตรวจสอบการดําเนินการในโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหา มีระดับการมี
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สวนรวมอยูในระดับ 1.31 (ตาราง 4.5) คือมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย สวนขั้นตอนการ
ติดตามดูแลผลการทํางานของโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมวา
ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ 1.47 คือมีระดับการมีสวนรวมอยู
ในระดับนอย 

จากตาราง 4.5คาเฉลี่ยเทากับ 1.39 แสดงวาชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาที่เกิด
จากการปนเปอนของสารแคดเมียมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงานในระดับนอย 
เนื่องจากชาวบานมองวาการทํางานในดานการติดตามและประเมินผลงาน เปนงานที่ตองใชบุคคลที่
มีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการทํางานซึ่งไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโส ประกอบกับ
ชาวบานมีความเชื่อมั่นและไววางใจในผูนําชุมชน ผูอาวุโส วามีความสามารถในการติดตามและ
ประเมินผลงานตางๆ ที่ดําเนินการตามแผนงาน ชาวบานไดมอบหมายหนาที่ในการจัดการแกไข
ปญหารวมถึงการตรวจสอบผลการทํางานใหแกกลุมผูนําชุมชน ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการ
จัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
งานในระดับนอย 
 

ตาราง 4.5 ระดับการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 

รูปแบบการมสีวนรวม 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. การติดตามตรวจสอบการดําเนินการใน
โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิด
จากสารแคดเมียม 
2. การติดตามดแูลผลการทํางานของโครงการ
ที่เกี่ยวกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสาร
แคดเมียมวาประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว 

1.31 
 
 

 
1.47 

นอย 
 
 
 

นอย 

คะแนนระดับการมีสวนรวมโดยเฉลี่ย 1.39 นอย 
 

การมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การแกไขปญหาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด จากการศึกษา
ชาวบานสวนใหญเห็นวา เปนไปไมไดที่จะไปตรวจสอบ เพราะเราไมรูเรื่องรายละเอียดการใช
จายเงิน ชาวบานไมมีสิทธ์ิเขาไปทําอยางนั้นได ช้ีใหเห็นวา การเขาไปตรวจสอบการทํางานของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ คงเปนไปไดยาก เพราะการดําเนินงานตางๆ ไมไดมีการแจง



 92

ใหประชาชนทราบโดยละเอียด หนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้นที่รูขอมูล รายละเอียด ประชาชนมิไดมี
สวนในการรูเห็น ไมสามารถตรวจสอบการทํางานได อํานาจและบทบาทหลักจึงอยูที่สวนกลาง  

ถึงแมจะรูวามีความไมโปรงใส แตก็ไมสามารถทําอะไรได การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลงานเปนเรื่องที่ชาวบานทั่วไปยังไมสามารถเขาไปตรวจสอบการทํางานของหนวยงานได 
เนื่องจากชาวบานทั่วไปยังไมมีอํานาจ ดังนั้นการที่จะทําใหประชาชนเกิดอํานาจขึ้นมาไดนั้น คือ 
การรวมกลุม รวมตัว การจัดตั้งองคกร หรือกระทําการโดยผานทางผูนําที่มีอํานาจในชุมชน การ
รวมกลุมของประชาชน จะทําใหเกิดพลังประชาชน จึงทําใหสามารถตรวจสอบการทํางาน 
ตรวจสอบการใชงบประมาณที่นํามาใช แตอยางไรก็ตามในปจจุบันก็ยังไมมีใครกลาที่จะเขาไป
ตรวจสอบการทํางานและงบประมาณ 

ภาพรวมของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของ
สารแคดเมียมในลําหวยแมตาว แสดงไวในตาราง 4.6 การมีสวนรวมของชาวบานในขั้นตอนการ
คนควาปญหาและสาเหตุของปญหา และขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.75 และ 
2.08 ตามลําดับ แสดงวามีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางทั้งสองขั้นตอนในการมีสวน
รวม สวนในขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงาน มีคาเฉลี่ย
เทากับ 1.50 และ 1.39 แสดงใหเห็นวาชาวบานมีสวนรวมในสองขั้นตอนนี้ในระดับนอย  

ภาพรวมของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมใน
ส่ีขั้นตอนของการมีสวนรวม จากตาราง 4.6 คาเฉลี่ยมีคาเทากับ 1.68 แสดงใหเห็นวา ภาพรวมของ
การมีสวนรวมของชาวบานอยูในระดับปานกลาง การที่ชาวบานมีสวนรวมในการจัดการแกไข
ปญหาในระดับปานกลางนั้น มีเหตุผลหลายประการคือ ชาวบานมองปญหาที่เกิดขึ้นเปนเรื่องของ
รัฐบาลที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น อีกทั้งการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นมี
ความรู ความตั้งใจ ความเขาใจในวัตถุประสงค และเปาหมายของการทํางานไมเพียงพอ ทําใหไม
สามารถทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวได และหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดการ
ทุมเทในการทํางาน ไมมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานกับชุมชน สุดทายงานหรือโครงการ
ที่ดําเนินงานโดยรัฐเปนงานที่เกิดจากการสั่งการจากเบื้องบน ซ่ึงบางเรื่องไมไดเกิดจากความตองการ
ของชาวบานและชุมชน ชาวบานจึงไมคอยใหความสําคัญและเขาไปมีสวนรวม ทําใหระดับการเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหามีระดับปานกลาง 
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ตาราง 4.6 คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการแกไขปญหาการปนเปอน
ของสารแคดเมียมในหวยแมตาวในขั้นตอนตางๆ ของการมีสวนรวม 

 

ขั้นตอนการมีสวนรวมของชาวบาน 
คะแนนระดับการมีสวน

รวมโดยเฉลี่ย 
ระดับการมีสวน

รวม 
1. ขั้นตอนการคนควาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา 
2. ขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา 
3. ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน 
4. ขั้นตอนการตดิตามและประเมินผลงาน 

1.75 
 

1.50 
2.08 
1.39 

ปานกลาง 
 

นอย 
ปานกลาง 
นอย 

ภาพรวมของการมีสวนรวม 1.68 ปานกลาง 
 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล สรุปไดวา บทบาทการเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตการคิดหา
ปญหาและสาเหตุ การวางแผนพิจารณาดําเนินการ การรวมลงทุนและปฏิบัติการ และสุดทายคือการ
รวมติดตามและประเมินผล นั้นยังเกิดขึ้นนอยในทุกขั้นตอน เนื่องจากขาดการติดตอส่ือสารจาก
หนวยงานราชการ การรับรูโครงการไมเกิดขึ้น ทําใหไมเกิดการกระตุนหรือเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหชาวบานรวมแสดงความคิด เสนอแนวทางแกไขและกําหนด
แผนงานตางๆ โดยท่ีรัฐจะตองเปนผูสนับสนุนและเปนตัวนํา และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
รวมในทุกๆ ขั้นตอน จะทําใหบทบาทการมีสวนรวมเกิดมากขึ้น ชาวบานมักคิดวา ตนเองเปนเพียง
ชาวบาน ไมมีความรู ที่จะไปคิด ไปวางแผนแกไขอะไรได การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล
เพื่อตรวจสอบการทํางานบทบาทของประชาชนที่เขาไปดูแลนั้น จะตองทําในลักษณะการรวมกลุม
หรือองคกรขึ้นมาตรวจสอบ และดูแล  

ถึงแมวาการมีสวนรวมของประชาชนจากการศึกษาจะไมอยูในระดับมาก แตก็ไมสามารถ
ยืนยันความถูกตองไดทั้งหมด ทั้งนี้เปนขอจํากัดคือ ผูใหขอมูลเปนเพียงตัวแทนที่ถูกคัดเลือกมา ซ่ึง
การใหขอมูลจึงไมไดมาจากประชาชนสวนใหญ 
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4.4 การจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียม 
 
การวิเคราะหการจัดการปญหาของตองศึกษาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยที่ปจจัย

ภายในนั้นพิจารณาจากจุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยภายนอกนั้นพิจารณาจากโอกาสและอุปสรรค 
ในบทที่ 3 นั้นไดทําการศึกษาลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษาไดแก ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคม ผูวิจัยไดทําการศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับสาร
แคดเมียม บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอปญหาสารแคดเมียม และขอมูลกลุม องคกร/
เครือขาย ที่เกี่ยวของกับการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม เพื่อนํามาวิเคราะหความ
รวมมือในการจัดการแกไขปญหาไดดังนี้ 
 

4.4.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับสารแคดเมียม 

 
นับตั้งแตมีขาวการปนเปอนของสารแคดเมียมในลําหวยแมตาว ชาวบานในชุมชนตางก็ตื่น

ตระหนกกันมาก เพราะการที่ไมเคยทราบมากอนวาสารแคดเมียมคืออะไร จะมีผลตอสุขภาพ อาชีพ 
และการดํารงชีวิตอยางไร อยาวาแตชาวบานทั่วๆ ไปเลย แมแตผูมีการศึกษาบางคนยังไมรูเลยวา
เหตุการณที่เกิดขึ้นนี้จะสงผลกระทบตอตัวเองอยางไรบาง อีกทั้งหลายๆ ฝายใหความสนใจกับ
เหตุการณที่เกิดขึ้นมาก ส่ือมวลชนจากหลายแหง หลายประเภทระดมกันทําขาวกัน ยิ่งทําให
สถานการณยิ่งนากลัวสําหรับชาวบานที่ไมรูเร่ืองอะไรเลย ชาวบานไมรูวาตัวเองมีสิทธิที่จะ
เรียกรองความเสียหายจากเจาของเหมืองหรือเรียกรองความชวยเหลือจากรัฐหรือไม 

สถานการณคือหลังจากที่ชาวบานรับขาวสาร หลังจาก IWMI แถลงขาวกับกรมควบคุมมลพษิ
ที่กรุงเทพ มันเกิดภาวะไมเชื่อ ไมเห็นกับตา อันดับแรกไมเชื่อวาจริงหรือไมที่มีแคดเมียมในดิน 
อันดับที่สอง ไมเชื่อวาบริโภคเขาไปแลวมีพิษตอรางกาย ตอนแรกชาวบานจะโทษสื่อวา ขอมูลท่ีส่ือ
นําเสนอไมเปนความจริง 

แตเมื่อเหตุการณผานไปไดระยะหนึ่ง เจาหนาที่จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของดานตางๆ ก็ได
เขามาใหความรู ความเขาใจ กับชาวบานในชุมชนที่เกิดปญหา ไมวาจะเปนเจาหนาที่จากกรม
ควบคุมมลพิษที่เขามาใหความรูทั่วไปเกี่ยวกับสารแคดเมียม เนื้อหาที่ใหความรูสวนใหญคือ ตัว
ตนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาคืออะไร สาเหตุที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากอะไร เกิดผลกระทบอะไรบาง 
วิธีการแกไขปญหาจะทําอยางไร 

 แรกเริ่มนั้นชาวบานไดรับขอมูลจากสื่อมวลชน และองคกรอิสระตางๆ (NGO) วาสาเหตุที่
เกิดขึ้นนั้น โรงงานอุตสาหกรรมเปนตนเหตุทําใหเกิดปญหา นั่นคือ บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด 
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และโครงการเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ตากไมนิ่ง จํากัด ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจึงพากัน
เรียกรองคาชดเชยจากทั้ง 2 บริษัทอยางเดียว เนื่องจากคิดวาเมื่อเปนตัวตนเหตุก็ตองแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น แตเมื่อทราบวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้น สามารถเกิดขึ้นไดทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษย
เปนตนเหตุทําใหเกิดปญหา อีกทั้งในขณะนี้ในทางดานกฎหมายก็ยังไมสามารถระบุไดวาตนเหตุที่
แทจริงของปญหาคืออะไร ทางดานกฎหมายนั้นยังไมมีการเอาผิดกับบริษัทที่ถูกกลาวหาวาเปนตัว
ตนเหตุ ดังนั้นในขณะนี้ชาวบานก็มีความเขาใจวา ตนเหตุที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะเปนไดทั้งธรรมชาติ
ของพื้นที่นั้นมีสารแคดเมียมอยูแลว พอIWMIเขามาสํารวจพื้นที่แลวพบวามีสารแคดเมียมปนเปอน
อยูในพื้นดินและผลิตผลทางการเกษตรจึงมีการสรุปวาพื้นที่ริมฝงลําหวยแมตาวมีการปนเปอนของ
สารแคดเมียมจึงทําใหเกิดปญหา หรือไมก็อาจจะเปนเพราะฝมือของบริษัททั้ง 2 ทําใหเกิดปญหา
เนื่องจากมีการถลุงแรสังกะสีแลวมีการปนเปอนของสารแคดเมียม อีกทั้งทั้ง 2 บริษัทยังบกพรองใน
ดานการจัดทําบอบําบัดน้ําเสีย 

แรกเริ่มนั้นชาวบานยากที่จะเขาใจวาสารแคดเมียมคืออะไร แมแตผูมีการศึกษาบางรายยังไม
เขาใจเลยวาสารแคดเมียมจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตอยางไร แตเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลว ผูที่
ประสบปญหากับตัวเองเทานั้นถึงจะเขาใจถึงคําวาสารแคดเมียมอยางถองแท ชาวบานในชุมชนที่
อาศัยอยูริมฝงลําหวยแมตาว ตางเขาใจถึงคําวาผลกระทบที่เกิดจากสารแคดเมียม ชาวบานในชุมชน
แมตาวกลาววาหากไมประสบปญหาดวยตนเอง ก็ไมสามารถทราบไดเลย ทุกคนรูจักสารแคดเมียม
มากขึ้นก็เพราะไดประสบปญหาดวยตัวเอง ไมใชเพราะมีหนวยงานตางๆ เขามาใหความรู แตความรู
ที่ไดจากหนวยงานตางๆ นั้นก็มีประโยชนเพราะเปนความรูเบื้องตนที่จะทําใหเขาใจถึงสาร
แคดเมียมมากขึ้น วาเปนสารหนึ่งที่เปนสวนประกอบที่ใชในการทําอุตสาหกรรม แรกเริ่มนั้น
ชาวบานสันนิษฐานวาสารตัวนี้มีตนเหตุมาจากโรงงานอุตสาหกรรม เพราะทั้งๆที่ในความเปนจริง
ชาวบานตั้งถ่ินฐานอยูเปนเวลานานแลวในพื้นที่แถบนี้ แตปญหาเกิดขึ้นเมื่อไมกี่ปมานี้เอง หลังจาก
มีบริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด และบริษัทตากไมนิ่ง เขามากอตั้ง แตกรมทรัพยากรธรรมชาติกลับ
กลาววาพื้นที่ลําหวยแมตาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการนําสารแคดเมียมใตดินมาใชประโยชนและ
มีอยูจํานวนมาก แตชาวบานบางกลุมกลาววาสารตัวนี้อยูลึกลงไปใตดินไมไดอยูบนผิวดิน สวน
พื้นที่บริเวณผิวดินที่มนุษยสามารถใชประโยชนไดนั้น โดยธรรมชาติมีปริมาณสารแคดเมียมใน
ปริมาณที่นอยกวามาตรฐานกรมควบคุมมลพิษอยูแลว 

ชาวบานไมคิดวากิจกรรมในชีวิตประจําวัน เชน การใชน้ําในลําหวยเพื่อการอุปโภค บริโภค
และการจับสัตวน้ําในลําหวยมาบริโภค จะเปนการนําตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของหวงโซอาหาร
ของการสะสมสารแคดเมียมในสิ่งมีชีวิต ขณะนี้ผูที่มีปริมาณสารแคดเมียมสูงจนถึงขั้นเสี่ยง ตองอยู
ในการดูแลของแพทยอยางใกลชิด แตปญหาที่สําคัญคือจะทําอยางไรไมใหคนในพื้นที่สะสมสาร
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แคดเมียมไป จนถึงระดับที่เปนอันตราย ซ่ึงตามหลักการแพทยนั้นตองหยุดบริโภคของทุกประเภท
ที่ปนเปอนสารแคดเมียม จึงจะสามารถหยุดการสะสมสารแคดเมียมในรางกายได ปญหาจึงเกิด
ตามมาอีกคือ จะหาขาวที่ไหนมาบริโภค จะทําอยางไร จะหาเงินจากแหลงใดไปซื้อขาว ซ่ึงยังเปน
ปญหาที่ยังคางคาใจชาวบานอยูจนทุกวันนี้ บางคนกําลังไดรับผลกระทบจากสารปนเปอนแคดเมียม
ในรางกายสูง ทําใหไมสามารถทําไร ทํานา หรือทํางานหนักตองเก็บตัวอยูแตในบาน เพราะขณะนี้
เร่ิมมีอาการปวดหลังลงไปถึงตนขา แมวาทางโรงพยาบาลแมสอดจะใหยารักษาแตไมทําใหอาการ
ทุเลาลง  

สําหรับชาวบานแลวถึงแมวาปญหาสุขภาพเปนปญหาที่สําคัญมาก แตปญหาปากทองกลับ
เปนปญหาสําคัญมากกวา เนื่องจากรัฐบาลสั่งใหหยุดทํานา หยุดทําการเกษตร คนในชุมชนสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมในการเลี้ยงชีพ ดังนั้นเมื่อไมสามารถทําการเกษตรได จะบริโภค
อะไร ถึงแมวาชาวบานในพื้นที่อาจจะมีปริมาณพิษแคดเมียมในรางกายแนนอน แตก็ไมมากถึง
ขนาดแสดงอาการตางๆออกมาอยางชัดเจน ขณะนี้รางกายอาจอยูระหวางการสะสม จึงยังไมแสดง
อาการพิษแคดเมียมออกมา ดังนั้นรางกายของชาวบานยังพอรับไดอยู แตส่ิงที่ไมสามารถทนไดนั้น
คือความหิวโหย ไมรูจะบริโภคสิ่งใด จับสัตวน้ําในลําหวยแมตาวมาบริโภคก็ไมได เพราะสัตว
เหลานี้ก็มีสารแคดเมียมสะสมอยูในรางกายแนนอน ถึงแมวาทางรัฐจะสั่งหามทําการเกษตรทุก
ประเภทโดยเด็ดขาด แตชาวบานก็ยังฝาฝนที่จะทํานาอยู เนื่องจากไมมีทางเลือก จะใหปลูกออยอยาง
ที่มีโครงการสงเสริมการปลูกออยของที่บริษัทผาแดงอินดัสทรี สงเสริมใหปลูกนั้น ก็ไมมีความกลา
ในการลงทุน ขาดความรูทางดานการปลูกออย อีกทั้งยังไมทราบชัดเจนวาพื้นที่นี้จะสามารถปลูกได
หรือไม วัชพืช ศัตรูพืช จะรบกวนทําใหผลผลิตเสียหาย ถึงแมจะมีการรับรองวาพื้นที่บริเวณนี้
สามารถปลูกได แตผูที่มากลาววาสามารถปลูกไดนั้น ไมใชคนในพื้นที่ จะมีความรูมากกวาชาวบาน
ที่อาศัยในพื้นที่ตั้งแตกําเนิดไดอยางไร หากยอมปลูกออยตามที่บริษัทสงเสริมแลว รัฐอาจจะหยุด
การชวยเหลือดานอื่นๆ เพราะในปพ.ศ. 2549รัฐจะหยุดการจายเงินคาชดเชยแลว เนื่องจากรัฐเห็นวา
ชาวบานสามารถปลูกพืชชนิดอื่นได รัฐจะเริ่มหยุดการชวยเหลือโดยเร่ิมที่หยุดจายเงินคาชดเชย 
หลังจากนั้นจะไมสนใจปญหาที่เกิดขึ้นอีก ตามความคิดของชาวบาน ชาวบานอยากทํานาเหมอืนเดมิ 
เพราะเปนอาชีพเกา ถาประกอบอาชีพอยางอื่นเขาไมคอยชํานาญ ไมคอยถนัด เพราะคนเกาๆก็ไมมี
ความรู ไมไดเรียนหนังสือ ถาใหนานี้อยูเหมือนเดิม ไดทํากินเหมือนเดิม ไดปลูกขาวเหมือนเดิม ได
ทํามาหากินเหมือนเดิม จะไมเดือดรอนอยางนี้หรอก  

ความจริงชาวบานก็เกิดความโมโหเหมือนกัน  โมโหวาเมื่อกอนพวกเขาทํานาได แลวตอนนี้
ทําไมไดเลย เพราะวาทางบริษัทเขาทําเหมืองแรขางบน ถาจะใหดีที่สุดก็ขอให บริษัทหยุดทําเหมือง 
ปจจุบันชาวบานตองหยุดบริโภคน้ําและจับสัตวน้ํา แตรางกายยังคงมีสารแคดเมียมในปริมาณที่มาก 
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อีกทั้งยังมีสารแคดเมียมในสภาพแวดลอมลําหวยแมตาวที่เกินคามาตรฐานมาก ชาวบานตองสูญเสีย
สายน้ําไปพรอมกับการเขามาของเหมืองแร สูญเสียอาชีพการทําการเกษตรซึ่งเปนรายไดสําคัญ 
สูญเสียรางกายที่เคยแข็งแรงกลายเปนคนเจ็บ คนปวย พวกเขาไมรูวาเมื่อใดน้ําในลําหวยจะสามารถ
นํามาใชไดอีกโดยไมเปนอันตรายตอตนเองและสัตวเล้ียง ความคิดในเรื่องการแกปญหานั้น 
ชาวบานตองการใหมีการปดเหมืองแรถาวรและมีกฎหมายควบคุมการปลอยน้ําเสียลงหวย ตองการ
ใหกระทรวงสาธารณสุขมาตรวจสุขภาพชาวบานทุกปและจัดยามารักษา ตองการใหมีการออกมา
เรียกรองการแกไขปญหาอยางจริงจังหรือเรียกรองความรับผิดชอบที่ไมใชเพียงการ สรางภาพใน
ระยะเวลาที่มีส่ือมวลชนคอยตรวจสอบเทานั้น ทุกวันนี้ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียม
ไดพยายามติดตามการแกไขปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งเจาของเหมืองและทางราชการทั้งใน
พื้นที่และสวนกลางมาโดยตลอด ชาวบานผูไดรับผลกระทบจะไมนิ่งเฉยตอชะตากรรมของตัวเอง 
เรียกรองสิทธิของตนตามที่ตนมีสิทธิไปพรอมๆ กับความเพิกเฉย การปดความรับผิดชอบของ
เจาของเหมืองและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 
 

4.4.2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีตอปญหาสารแคดเมียม 
 
ปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่ลําหวยแมตาว ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา

มากมาย ดังนั้นจึงมีหลายหนวยงานที่เขามาจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนหนวยงานที่มีหนาที่ชวยเหลือ แกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดตั้งโครงการตางๆ ขึ้นมา เพื่อแกปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสาร
แคดเมียมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงมีโครงการตางๆ ดังนี้ 

1. โครงการทดลองปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่นาเพื่อทดแทนการปลูกขาว 
เปนโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมมือกับกรมสงเสริมการเกษตร โดยการ

ทดลองปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขาวเพื่อใหเหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ตอไป มีวัตถุประสงค 
เพื่อใหเกษตรกรเกิดการยอมรับการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกขาว และเพื่อใหทราบถึงชนิดของ
พืชที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่และความตองการของเกษตรกร มีการจัดสรางเรือนเพาะชําเพื่อเพาะ
กลาไม ปลูกไมขุด ฟอกเทล ไผกวนอิม ดอกคัทเตอร ดอกมะลิ แตโครงการนี้ไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควรเนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการพบเชื้อราระบาดในแปลง รากเนา 
งบประมาณที่จะไดจากทางรัฐก็ลาชา ซ่ึงเมื่องบประมาณสงมาถึงก็เขาสูฤดูแลง อีกทั้งชาวบานยังไม
มีความกลาพอที่จะเสี่ยงลงทุนทําตามโครงการนี้ เนื่องจากไมมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน 
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2. โครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกร 
โครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกรเปนโครงการเพื่อแกไขปญหาความยากจนของประชาชนใน

ชุมชนโดยทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะชวยในเรื่องพันธุสุกร และใหคําแนะนําในการเลี้ยง
สุกรใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ  เปนที่ตองการของตลาดและเพียงพอตอการบริโภค  โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกษตรกรมีเนื้อสุกรไวบริโภคและมีรายไดจากการจําหนายสุกร เพื่อเปน
การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน กอใหเกิดความสามัคคี และความเสียสละตอสวนรวม ที่สําคัญ
คือเพื่อจะไดใชพื้นที่ทางการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดหากไมมีการทํานา โดยทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณใหกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมจํานวน 
42,000 บาท เพื่อจัดซ้ือพันธุสุกรจํานวน 42 ตัว ตัวละ 1,000 บาท รวม 42,000 บาท ผลที่คาดวาจะ
ไดรับคือจะทําใหเกษตรกรในพื้นที่มีการรวมกลุมอยางเขมแข็ง เกษตรกรมีเนื้อสุกรไวบริโภค และมี
รายไดจุนเจือครอบครัวจากการจําหนายสุกร 

3. โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ(โค) 
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเชนเดียวกับโครงการสงเสริมการเลี้ยงสุกร คือแกไขปญหา

ความยากจนของประชาชนในชุมชน โดยจะชวยในเรื่องพันธุสัตว พรอมใหคําแนะนําในการเลี้ยง
โคใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ เปนที่ตองการของตลาดและเพียงพอตอการบริโภค เพื่อใหเกษตรกรมี
เนื้อวัว ไวบริโภคและมีรายไดจากการจําหนาย สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณใหจํานวน 100,000 บาท ระยะเวลาในการดําเนินการตั้งแต 
วันที่ 15 ตุลาคม – 30 พฤศจิกายน 2549 โครงการตองการใหเกษตรกรในพื้นที่มีการรวมกลุมอยาง
เขมแข็ง เกษตรกรมีเนื้อสัตวไวบริโภค มีรายไดจุนเจือครอบครัวจากการจําหนายโค 

4. โครงการสงเสริมการปลูกสบูดํา 
เปนโครงการหนึ่งที่ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งขึ้น โดยปลูกสบูดําเพื่อทดแทน

พืชอาหารเนื่องจากไมสามารถบริโภคได สบูดําเปนพืชทางเลือกที่สําคัญทางหนึ่งของพลังงาน
ทดแทน(ไบโอดีเซล) น้ํามนัที่ไดจากสบูดําสามารถนํามาใชกับเครื่องยนตดเีซลรอบต่ําได แลวยัง
สามารถนํามาเปนสวนผสมกบัน้ํามันดีเซลหรือน้ํามันเบนซินในอัตราสวนที่ตางกนัไปตามชนิด
น้ํามันที่จะนํามาผสมไวใชเติมกับเครื่องรอบสูงได เชน รถยนต รถจักรยานยนต อีกทั้งพื้นที่ที่จะทํา
การเพาะปลูกสบูดําเปนพื้นที่ที่ประสบกับปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในดนิ จึงไม
สามารถทําการเพาะปลูกพืชไวบริโภคหรอืพืชหวงโซอาหารได จึงไดทําโครงการปลูกสบูดําขึ้นเพื่อ
ทดแทนพืชหวงโซอาหาร วัตถุประสงคของโครงการนั้นเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกสบู
ดํา เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพื่อจะไดใชพื้นที่ทางการเกษตรใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมงีบประมาณใหเปนเงนิจํานวน 264,060บาท  
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ระยะเวลาในการดําเนินการ ตั้งแตเดือนมีนาคม 2549 – เดือนพฤษภาคม 2549 ผลที่คาดวาจะ
ไดรับคือเกษตรกรในพื้นที่มกีารรวมกลุมอยางเขมแข็ง เกษตรกรมีรายไดจุนเจือครอบครัวจากการ
จําหนายเมล็ดสบูดํา เกษตรกรมีน้ํามันราคาถูกสําหรับเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

5. โครงการปลูกเบญจมาศ 
เบญจมาศเปนไมตัดดอกที่มีการซื้อขายปริมาณมากเปนอันดับ 2 ในตลาดประมูลแอลเมีย 

ประเทศที่เปนผูผลิตรายใหญของโลกไดแกเนเธอรแลนด แอฟริกาใต สเปน อิสราเอล สหรัฐอเมริกา 
และญี่ปุน สําหรับประเทศไทยสามารถผลิตเบญจมาศเพื่อการคาที่มีคุณภาพสูงหากแตจะตองผลิต
ในพื้นที่ที่เหมาะสมการปลูกในที่ราบจะไดคุณภาพดีในชวงฤดูหนาวเทานั้น ดังนั้น การผลิต
เบญจมาศมีแนวโนมเพิ่มพื้นที่การผลิตบนพื้นที่สูงมากขึ้น มีการพัฒนาสายพันธุใหมๆที่เหมาะสม
และการผลิตตนพันธุที่มีคุณภาพดี เพื่อใหผลผลิตตอเนื่องตลอดป ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงจัดทําโครงการปลูกเบญจมาศขึ้นเพื่อเปนทางแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมอีกทางหนึ่ง  

 
4.4.3 ขอมูลกลุม องคกร/เครือขาย 

 
เครือขายออยเพื่อผลิตเอทานอล 
โครงการปลูกออยในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวเปนอีกหนึ่งทางเลือกทดแทนการปลูกพืชอาหาร ซ่ึงมี

ที่มาจากการหารือรวมกันระหวางภาคราชการและเอกชนเมื่อตนเดือนมีนาคม 2549 เพื่อแกปญหา
ใหเกษตรกร 3 ตําบลในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวจํานวนกวา 14,000 ไรที่ไมสามารถปลูกขาวได ซ่ึงพบวา
ออยเปนพืชทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เพราะสามารถนําไปผลิตเอทานอลที่ใชเปนสวนผสมของ
แกสโซฮอล แนวโนมในอนาคตเมืองไทยจะมีการสนับสนุนใหมีการนําทั้งออยและมันสําปะหลัง 
เขามาใชในกระบวนการผลิตเอทานอลเพื่อนําไปผสมเปนแกสโซฮอล ซ่ึงเปนพลังงานทดแทนที่จะ
เติบโตสูงมากในอนาคต โครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอธานอลนับเปนโอกาสและทางเลือกอาชีพ
ใหมที่นาสนใจ เพราะออยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีอนาคตใหผลตอบแทนสูงกวาพืชชนิดอื่น ซ่ึงจะ
ชวยใหเกษตรกรมีรายไดมากขึ้นเพียงพอตอการยังชีพ อีกทั้งยังสอดคลองกับนโยบายจัดหา
พลังงานทดแทนน้ํามันของรัฐบาลดวย 

บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํากัด (มหาชน) รวมกับบริษัท เพโทรกรีน จํากัด และบริษัท ไทย
ออยล จํากัด (มหาชน) ตั้งบริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด เพื่อผลิตเอทานอลเปนพลังงาน
ทดแทนสนองตอบนโยบายภาครัฐและสรางอาชีพใหมใหเกษตรกร อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดย
จัดพิธีลงนามสัญญารวมทุน 3 ฝาย เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2549  
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นายวินิจ องคเนกนันต รองกรรมการผูจัดการ บริษัทผาแดงฯ กลาววา บริษัท แมสอดพลังงาน
สะอาด จํากัด เปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจดานพลังงานทดแทน กอตั้งดวยทุนจดทะเบียนเริ่มตน 100 
ลานบาท โดยบริษัทผาแดงฯ ถือหุนรอยละ 35 บริษัท เพโทรกรีนฯ รอยละ 35 และบริษัท ไทยออยล 
รอยละ 30 ทั้งนี้บริษัทดังกลาวจะผลิตเอทานอลเพื่อเปนพลังงานทดแทนน้ํามันโดยใชวัตถุดิบจาก
ออยเปนหลัก ซ่ึงจะเปนทางเลือกอาชีพใหมใหกับเกษตรของอําเภอแมสอด  

ขณะนี้มีเกษตรกรเขารวมปลูกออยเพื่อการผลิตเอทานอลแลว โดยบริษัทไดสนับสนุนปจจัย
การผลิตเปนมูลคา 18 ลานบาท ในพื้นที่นํารอง 3,000 ไร เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางและสรางการเรียนรู
ใหแกเกษตรกร และ บริษัท แมสอดพลังงานสะอาดจะขยายพื้นที่ปลูกออยในอําเภอแมสอดใหไดถึง 
60,000 ไรภายในป 2552 เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะตองทําสัญญาปลูกออยและเปนลูกไร
จําหนายผลผลิตใหกับบริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด โดยเตรียมเอกสารสําคัญคือ สําเนา
โฉนดที่ดินและบัตรประชาชน เกษตรกรที่สนใจจะเขารวมในโครงการปลูกออยระยะตอไปขณะนี้
รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณเพื่อสงเสริมปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําแมตาวที่มีการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมเทากับเกษตรกรกลุมแรกที่ไดรับการสงเสริมจากบริษัท ผาแดงฯ ซ่ึง
เกษตรกรที่สนใจจะตองมาแจงความจํานงกับกํานัน ผูใหญบานหรือสํานักงานเกษตรอําเภอแมสอด 
เพื่อข้ึนทะเบียนไวกอน สวนเกษตรกรที่อยูนอกเขตพื้นที่ 3 ตําบลจะเขารวมปลูกออยสามารถเขา
รวมได โดยติดตอที่ศูนยสงเสริมการปลูกออย  

สําหรับโรงงานผลิตเอทานอลจะตั้งอยูที่อําเภอแมสอด ใชเงินลงทุน 1,500 ลานบาท โดยมี
กําลังการผลิตเอทานอล 1 แสนลิตรตอวัน ซ่ึงจะกอสรางแลวเสร็จและเปดดําเนินการประมาณตนป 
2552 ซ่ึงผลผลิตออยในพื้นที่อําเภอแมสอดจะใชเพื่อการผลิตเอทานอลเทานั้น โดยจะจําหนายใหกับ
ธุรกิจน้ํามัน เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามันแกสโซฮอลล สวนกากออยและกากสาซึ่งเปนผล
พลอยไดจะนําไปผลิตเปนพลังงานไฟฟา โดยจะรับซื้อผลผลิตทั้งหมดจากเกษตรกรตามราคา
ประกาศของทางราชการ ซ่ึงเกษตรกรไมตองเปนกังวลในเรื่องการหาตลาดรับซื้อและปญหาราคา
ผลผลิต อีกทั้งออยยังเปนพืชที่มีอนาคต เนื่องจากภาวะราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ทําใหมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองจัดหาพลังงานทดแทนในระยะยาว 

นายเชิดศักดิ์ ชูศรี รองผูวาราชการจังหวัดตาก กลาววา การจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลที่
อําเภอแมสอด จะสรางความมั่นใจใหแกเกษตรกรอยางยิ่ง เพราะจะมีตลาดรับซื้อผลผลิตที่แนนอน 
มีความเชื่อวาเกษตรกรจํานวนมากในอ.แมสอดและลุมน้ําแมตาวจะเปลี่ยนอาชีพมาปลูกออย เพราะ
ขณะนี้ออยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีราคาสูง และเปนพืชเกษตรที่ใกลเคียงกับวิถีชีวิตการปลูกขาว มีผู
เดือดรอนสมัครเขารวมโครงการจํานวนมากเกินกวาเปาหมาย แตเนื่องจากพันธุออยมีจํากัดกลุม 
สามารถสนับสนุนไดเพียงกวา 3,000 ไร สวนที่เหลือจะขยายใหเต็มพื้นที่ในปตอไป การลงทุนของ
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ภาคเอกชนในครั้งนี้ไมเพียงแตสรางงานและสรางรายไดในอาชีพใหมใหกับคนแมสอดเทานั้น แต
ยังเปนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและประชาคม
จังหวัดตาก 

ทั้งนี้ผลผลิตออยในพื้นที่แมสอดไมสามารถนํามาผลิตเปนน้ําตาลเพื่อการบริโภคได จะตอง
สงเขาโรงงานผลิตเอทานอลในพื้นที่เทานั้น โดยจังหวัดตากไดกําหนดมาตรการในการควบคุมและ
ตรวจสอบไมใหเกษตรกรนําออยไปจําหนาย รวมทั้งควบคุมไมใหมีการเคลื่อนยายออยออกจาก
พื้นที่อําเภอแมสอดโดยเด็ดขาด 

มีการสงเจาหนาที่เขามาศึกษาและเก็บตัวอยางดินในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว พบวาสภาพพื้นที่มี
ความเหมาะสมกับการปลูกออยอยางยิ่ง ที่สําคัญพื้นที่บริเวณดังกลาวยังมีแหลงน้ําที่สมบูรณและมี
ระบบชลประทานที่ดีอีกดวย ซ่ึงประเทศไทยมีพันธุออยหลากหลายพันธุที่เหมาะสมกับแตละสภาพ
พื้นที่ปลูก สําหรับพื้นที่ลุมน้ําแมตาวไดเลือกออยพันธุที่เหมาะสมและใหผลผลิตตอไรสูงมาให
เกษตรกรปลูก  

สําหรับพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียม เกษตรกรจะไดรับการ
ชวยเหลือในการปรับเปลี่ยนอาชีพ โดยไดรับปจจัยการผลิต ไดแก การปรับพื้นที่เพื่อเตรียมการปลูก 
ทอนพันธุออย ปุยและยากําจัดศัตรูพืช เกษตรกรเพียงแตลงแรงปลูกและบริหารจัดการแรงงานให
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ปลูก สวนนอกเขตพื้นที่ บริษัท แมสอดพลังงานสะอาด จํากัด จะเปนผู
จัดหาสินเชื่อใหแกเกษตรกร ถาพื้นที่เปนคันนาเพื่อกักน้ําสําหรับปลูกขาวก็ควรมีการปรับคันนา
กอนปลูกออยเพื่อใหการระบายน้ําดียิ่งขึ้น แตหากพื้นที่เปนแองน้ําตามธรรมชาติก็ควรหลีกเล่ียงการ
ปลูกออยในชวงหนาฝน โดยเลี่ยงไปปลูกหลังฝน 

รายไดเฉลี่ยของเกษตรกรตอไรนั้น ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่และการดูแล สําหรับพื้นที่ในอําเภอ
แมสอดสวนใหญมีความอุดมสมบูรณของดินและแหลงน้ํา ซ่ึงจะใหผลผลิตออยประมาณไรละ 10 
– 15 ตัน ปจจุบันราคารับซื้อออยอยูที่ตันละ 800 บาท คาดวาจะมีรายไดประมาณ 8,000 – 12,500 
บาทตอไร ซ่ึงราคาออยนั้นจะเปนไปตามรัฐบาลประกาศทุกป สําหรับป 2549 นั้นราคาอยูที่ 800 
บาทตอตัน จะทําใหเกษตรมีรายไดสุทธิจากโครงการกวา 6,000 บาทตอไร มากกวาปลูกขาวที่มี
รายไดเพียงกวา 1,000 บาทตอไร 

การปลูกออยแบงตามชวงเวลาคือ ออยปลายฝน (พฤศจิกายน – ธันวาคม) ออยน้ําราด 
(มกราคม – กุมภาพันธ) ออยตนฝน (มีนาคม – เมษายน) 

ออยที่ปลูกในแตละแปลงไดผลผลิตไมเทากัน มีสาเหตุหลักคือ 1. ไมปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของผูเชี่ยวชาญฝายสงเสริมการปลูกออย 2. ขาดการเอาใจใสดูแลบํารุงรักษาที่ดีพอหรือเกษตรกร
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เจาของปลอยปละละเลยใหเปนหนาที่ของลูกจาง ซ่ึงจะมีเจาหนาที่ประจําศูนยสงเสริมการปลูกออย
รวมกับเกษตรอําเภอคอยใหคําแนะนําแกเกษตรกรอยางใกลชิด  

นายสําเริง หาญพรม ชาวบานแมตาวหมู 4 ตําบลแมตาว กลาววา เจาหนาที่เกษตรอําเภอและ
บริษัทผาแดงฯ ไดเขามาแนะนําใหปลูกออย ผมก็ไมเคยปลูก ก็เลยลองปลูกดู พอปลูกมันไดผลดี แต
จะขายไดเทาไรก็รอดู ชวงที่ปลูก เจาหนาที่ก็เขามาดูแล บอกใหใสปุย พนยา แลวก็กลบดิน เขาเขา
มาดูแลบอย การปลูกออยงายกวาปลูกขาว  

นายกลาหาญ ตะสุ กํานันตําบลพระธาตุผาแดง กลาววา ตนปลูกออยผิดฤดูก็เลยทําใหออยตาย 
บริษัทผาแดงฯ และหนวยงานที่รับผิดชอบไดใหกําลังใจ โดยออกคาแรงในการปลูกออยครั้งใหม 
ตอนนี้มีความมั่นใจมากขึ้น เพราะเจาหนาที่ไดพาไปดูแปลงออยของหลายๆ คน ก็เห็นวา การปลูก
ออยนาจะเปนอาชีพใหมที่จะทําใหชาวบานมีรายไดเปนกอบเปนกํา เพราะตนไดคํานวณมาแลว
ระหวางการปลูกขาวกับถ่ัว หรือกระเทียม รวมกันรายไดยังไมเทากับการปลูกออยเลย ถาปลูกออย
ไดผลผลิตเต็มที่ ก็อยากใหเจาหนาที่เขามาชวยดูแลการปลูกออยอยางใกลชิดตอไป เพราะชาวบาน
ยังไมมีความรูเร่ืองการปลูกออยมากนัก ถาเจาหนาที่เขามาดูแลก็จะทําใหชาวบานมีความมั่นใจมาก
ขึ้น ยิ่งการปลูกออยนี้มีโรงงานรองรับอยูแลวตางจากผลผลิตอยางอื่นที่ไมมีตลาดรองรับ ปลายป 
2550 จะมีการเริ่มกอสรางโรงงานผลิตเอทานอบในพื้นที่แลว ชาวบานก็มีความมั่นใจมากขึ้น และ
ในปที่ 2 นาจะมีชาวบานที่มาเขารวมโครงการมากขึ้น  

นายกองแกว สิงหบุตร ผูชวยผูใหญบาน บานแมกุนอย หมู 7 ตําบลแมตาว กลาววา การปลูก
ออยนี้ตนคิดวานาจะไปไดไกล การเปลี่ยนอาชีพจาการทํานามาปลูกออยเปนสิ่งที่ดี  

สวนเกษตรกรในพื้นที่ปนเปอนที่ยังไมไดเขารวมโครงการปลูกออยนั้น เพราะยังหวังที่จะ
ไดรับคาชดเชยสําหรับฤดูเพาะปลูกปนี้ ในอัตราไรละ 6,000 บาท ในขณะปที่แลวจายในอัตราไรละ 
4,220 บาท  

 
ประชาสังคมจังหวัดตาก 
ประชาสังคมจังหวัดตาก คือ องคกรภาคประชาชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของเกษตรกร 

ขาราชการ ขาราชการบํานาญ ส่ือมวลชน นักกฎหมาย นักธุรกิจ และนักพัฒนาเอกชน ตั้งแตป 2540 
เพื่อคล่ีคลายปญหาน้ําเนาเสียในลําหวยแมสอด ผานโครงการคืนชีวิตใหลําหวยแมสอด จนเกิดเปน
กลไกคณะทํางานประชาสังคมแมสอด ที่มีเวทีพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางสรรคส่ิงดี
งาม ส่ิงใหมๆ ใหกับสังคมทองถ่ินรวมถึงการเรียนรูผานกิจกรรมในโครงการกองทุนเพื่อสังคม 
(SIF) การอนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา ปา จนถึงป 2547 ไดเขารวมโครงการวิจัยและพัฒนาชีวิต
สาธารณะทองถ่ินนาอยูจนถึงปจจุบัน 



 103

พัฒนาการและการขับเคลื่อนงานของขบวนการประชาสังคมจากจุดเริ่มตน ณ ประชาคมแม
สอด เชื่อมโยงผูคนผานเครือขายพื้นที่ครบ 9 อําเภอ ของจังหวัดตาก จนถึงการจัดตั้งตนเองเปน
ประชาสังคมจังหวัดตาก และกําลังดําเนินการจัดตั้งเปนมูลนิธิประชาสังคมจังหวัดตาก พรอมเปน
หนวยจัดการความรูระดับจังหวัด 
 

รูป 4.2 กลุมคนที่รวมตัวกันกอเกิดเปนกลไกประชาสังคมในพื้นที ่
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาครัฐ 
กระทรวง/กรม 
จังหวดั CEO 

อําเภอ 

ประชาชน 
สหกรณ กลุมแมบาน 
ชมรม ปจเจกชน  
องคกรชุมชน 

ภาคเอกชน 
องคกรธุรกิจ  

ส่ือ  
องคกรพัฒนา 

ภาคการเมือง 
สว. / สส. 

สอบต. / สท. 
สอบจ. 

ประชาสงัคม 
พื้นที่กลางทางปญญาและ
ความคิด  มีกลุมพลเมือง
อาสาเปนแกนประสานผาน
การครุนคิดและใครครวญ 

 
รูป 4.3 กิจกรรมการขับเคลื่อนและสรางสรรคสังคมในชวงที่ผานมา 
 
 
 
 
 
 
 

ฟนปาชุมชน 
และตนน้ํา 

ขุนหวยแมกึ๊ด 

คืนชีวิต 
ใหลําหวย 
แมสอด 

คนไทย 
พลัดถ่ิน 

พัฒนา 
ลุมน้ําแมตาว     
(ปญหาCd) 

พัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
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ประชาสังคมจังหวัดตาก มีเปาหมายที่จะยกระดับการมีสวนรวมไปสูระดับสูงสุดดวย
กระบวนการเรียนรูผานการลงมือปฎิบัติจริง มาตั้งแตป 2540 ในหลายมิติ เชน มิติดานสิ่งแวดลอม 
มิติดานวัฒนธรรม มิติดานสังคม มิติดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงประสบการณเหลานั้นเปนไดทั้ง
ความสําเร็จ ความลมเหลว แตที่สุดคือ การใหบทเรียนกับคณะทํางาน ที่ยังมุงมั่น ยืนหยัด ทํางานใน
บทบาทของพลเมืองอยางตอเนื่องกวา 9 ป ดังนั้น เปนตัวอยางการยกระดับการมีสวนรวมทั้งทีมงาน
ประชาสังคม ประชาชนกลุมเปาหมาย เจาของประเด็น ดวยขบวนการประชาสังคม และการจัดการ
ความรู 
 

กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคบานขุนหวยแมสอด 
เนื่องจาก ตําบลพระธาตุผาแดงเปนตําบลที่ตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมสลับกับเนินเขา จึงเหมาะ

แกการเลี้ยงสัตวเปนอยางมาก  เกษตรกรในพื้นที่มีความสนใจการเลี้ยงสัตว จึงมีเกษตรกรบานขุน
หวยแมสอดมีการรวมกลุมกัน และตั้งชื่อกลุมวา กลุมเกษตรกรกลุมผูเล้ียงโคบานขุนหวยแมสอด  
ซ่ึงแตละปจะมีโคเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงเกิดปญหาขาดแคลนพืชอาหารสัตว ดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดงจึงมีโครงการปลูกหญาเลี้ยงสัตว เพื่อเพิ่มปริมาณพืชอาหารสัตวให
เพียงพอตอความตองการของโคในพื้นที่หมูบานขุนหวยแมสอด  

ปจจุบันเกษตรกรใหความสนใจการเลี้ยงโคเนื้อลูกผสม สวนใหญเปนเกษตรกรายยอย จาก
การดําเนินการจัดเวทีชุมชนการมีสวนรวม รวมคิด  รวมวิเคราะห สังเคราะห วางแผนใหมีความ
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่กับชุดดินของชุมชน  คือตองปรับเปลี่ยนกิจกรรมเดิมใหเปน
กิจกรรมใหมที่เหมาะสมกับพื้นที่ตามคุณสมบัติของชุดดินที่เหมาะสมกับการเลี้ยงสัตวใหญ  เชน ววั 
ควาย เนื่องจากเปนทุงหญา ปาไมธรรมชาติ การบริโภคเนื้อสัตวในชุมชนปจจุบันมีความตองการ
มากขึ้น ดังเห็นไดจากการมีตลาดนัดโค-กระบือ ในทองถ่ิน สงผลใหเศรษฐกิจดีขึ้น เกษตรกรที่มี
ความประสงคจะเขารวมโครงการสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ขาดเงินทุนในการดําเนินกิจกรรม
และความรูในดานการเลี้ยงโคที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ถาหากไดรับการสนับสนุนเงินทุนและ
ความรูทางวิชาการจะเปนการพัฒนาอาชีพเสริมแกเกษตรกรสรางรายไดที่แนนอนและมั่นคงตอ
อาชีพการเลี้ยงสัตวอีกตอไป 

ผลตอบแทนของโครงการ สมาชิกผูเขารวมโครงการเมื่อไดรับสนับสนุนใหกูยืมเงินทุนใน
การซื้อโคเนื้อ และไดผานการอบรมถายทอดเทคโนโลยีการเลี้ยงโคเนื้อ มีความรู ความเขาใจ 
สามารถปฏิบัติไดถูกตอง มีแปลงหญาที่มีคุณภาพ มีความอุดมสมบูรณ สัตวเจริญเติบโตแข็งแรง มี
ความตานทานตอโรค น้ําหนักตอตัวเพิ่มขึ้น ภายในระยะเวลา 1 ป ขายไดราคาที่ดีกวาเดิม เปนที่
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ตองการของตลาด เปนการพัฒนาอาชีพเสริมแกเกษตรกร สงผลใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ชุมชนเกิด
การรวมกลุมประกอบอาชีพที่มีอํานาจตอรองพึ่งพาตนเองได 

 
4.4.4 การจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

การดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเพื่อการจัดการแกไขปญหาการปนเปอนของสาร
แคดเมียมในหวยแมตาวนั้นจะประสบผลสําเร็จไปมิไดเลยหากปราศจากการริเร่ิม การสนับสนุน 
ความรวมมือและความชวยเหลือ จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ไดมีบทบาทอยางมากในการ
จัดการแกไขปญหา โดยการศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชนในการจัดการแกไขปญหา
การปนเปอนสารแคดเมียมในหวยแมตาวนั้น ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
ประกอบกับ การสัมภาษณเจาหนาที่ภาครัฐ คือ เจาหนาที่เทศบาล เจาหนาที่องคการบริหารสวน
ตําบล เจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรอําเภอ เจาหนาที่สาธารณะสุข การสัมภาษณในสวนของ
ภาคเอกชนนั้น  ไดทําการสัมภาษณกลุมองคกรชุมชนที่ เกี่ยวของ คือตัวแทนจากเครือขาย
ส่ิงแวดลอมเมืองแมสอด ประชาคมอําเภอแมสอด ซ่ึงไดนําเสนอผลการศึกษาดังนี้ 

 
แนวทางดานสิง่แวดลอม 
จากการที่มีสารแคดเมียมปนเปอนอยูในดินและน้ําจนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนัน้ กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดเสนอมาตรการลดปริมาณแคดเมียมในดนิ โดยการปลูก
พืชที่ทนทานและสามารถดูดซึมโลหะไดเปนปริมาณมาก ไดแก Thlaspi caerulescens (Alpine 

Pennycress) โดยเมื่อพืชเจริญเติบโตเต็มที่ จะสามารถเก็บเกีย่วและนาํไปกําจัดโดยการเผาหรือทิ้ง
ในพื้นที่ที่มแีคดเมียมปนเปอนนอย นอกจากนั้นพืชใหนํ้ามันจากเมล็ด เชน พืชจําพวกคําฝอย ยัง
สามารถดูดซึมและสะสมแคดเมียมที่ลําตนและใบไดมากโดยไมปนเปอนในนํ้ามันหรอืเมล็ด ทําให
ไดผลตอบแทนเชิงพาณิชยในขณะที่ทําการบําบัดพื้นที่ดนิปนเปอนไปดวย 

ซ่ึงวิธีการที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดเสนอมาตรการลดปริมาณแคดเมียม
ดังกลาวนี้ ทางศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย ของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดเสนอมาตรการแบบเดียวกันนี้ดวยวาการแกไขปญหาสําหรับพื้นที่ที่มีการปนเปอน
ระดับต่ํานั้นควรจํากัดการเคลื่อนที่ของแคดเมียมในดินและบําบัดโดยวิธีการดูดซับโดยพืช หรือใช
ปูนขาวเพื่อเพิ่มคาพีเอชในดิน เพราะขาวสามารถดูดซับแคดเมียมไดดีในสภาพที่เปนกรด เมื่อคา 
pH ในดินเพิ่มขึ้น ใหไมนอยกวา 8.5 จนมีสภาพเปนกลางหรือดาง การดูดซับแคดเมียมในตนขาวก็
จะลดลง จึงควรสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรียในการเพาะปลูกเพื่อลดการถูกดูดซับโดยพืช สวน
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พื้นที่ที่มีการปนเปอนระดับกลางถึงสูง ควรงดการปลูกพืชอาหารในที่ดินดังกลาวและเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินเปนรูปแบบอื่นนอกเหนือจากการเกษตรกรรม  

ทางดานบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด ไดยืนยันเจตนารมณที่จะใหความรวมมือและ
สนับสนุนทุกสวนราชการ เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจจะทําใหเกิดปญหากับประชาชนในพื้นที่ 
ทางบริษัทไดเขารวมประชุมหารือและใหการสนับสนุนการดําเนินงานแกสวนราชการในดานขอมูล 
เชน การจัดทําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร การตรวจวิเคราะหตัวอยางดินและขาวในพื้นที่
ปนเปอน บริษัทไดดําเนินการเพิ่มมาตรการสิ่งแวดลอมในชวงที่ผานมาดังนี้ 

ขยายบอกักเก็บตะกอนหางแรซ่ึงมาจากโรงลอยแร ทําใหมีปริมาตรความจุถึง 600,000 
เมตริกตัน สามารถเก็บกักตะกอนหางแรไดอยางนอยที่สุด 3 ป จากนั้นจึงจะยกขอบบอใหสูงขึ้นเพื่อ
ขยายปริมาตรความจุอีกครั้ง สําหรับน้ําที่อยูในบอกักเก็บตะกอนหางแรจะหมุนเวียนกลับมาใชใน
กระบวนการลอยแร 

สรางบอกักเก็บตะกอนเพิ่มขึ้นอีกแหงหนึ่งบริเวณทายเหมือง มีปริมาตรความจุ 65,000 
ลูกบาศกเมตร 

สรางบอกักเก็บตะกอนเพิ่มขึ้นทางดานตะวันตกของทายเหมืองมีปริมาตรความจุ 67,000 
ลูกบาศกเมตร เพื่อรองรับน้ําฝนที่ไหลชะกองมูลดินทรายลงสูดานลาง อีกทั้งยังไดติดตั้งอาคารกรอง
ตะกอนที่บอดังกลาวดวยสําหรับใชในกรณีฉุกเฉินหากน้ําที่ตกตะกอนตามปกติในบอยังไมใส
สะอาด 

ติดตั้งระบบสูบน้ําขุนไปยังบอบําบัดน้ํา กรณีที่ฝนตกหนักและมีน้ําขุนในบอกักเก็บตะกอน
ปริมาณมาก เพื่อปองกันน้ําขุนลนออกจากบอและไหลลงสูลําหวย 

จัดตั้งหนวยงานจัดการน้ํา โดยมีบุคลากรเฝาระวัง ตรวจสอบ ควบคุมและบํารุงรักษาระบบ
การระบายน้ําของเหมืองอยางใกลชิด เพื่อเพิ่มความมั่นใจในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
บริษัทมากยิ่งขึ้น 

 
แนวทางดานสขุภาพ 
ในดานการดําเนินงานดานสขุภาพเพื่อจดัการปญหาในครั้งนี้ 
ในสวนของการใชที่ดินนั้นกรมพัฒนาที่ดินไดเสนอใหเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่

การเกษตรซึ่งรับน้ําจากหวยแมตาวซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 13,438 ไร โดยใหงดปลูกพืชอาหารทุกชนิด
จนกวาจะมีการปรับปรุงดินที่มีปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม เพื่อไมใหประชาชนตองบริโภค
ขาวที่ปนเปอนสารแคดเมียมซึ่งจะสงผลใหเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งปองกันการจําหนายขาว
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ที่อาจปนเปอนแคดเมียมสูทองตลาด ซ่ึงจะสงผลกระทบตอตลาดขาวทั้งในระดับทองถ่ินและ
ระดับชาติ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเสนอมาตรการลดการดูดซึมแคดเมียมในรางกาย
มนุษย เนื่องจากผลงานวิจัยจํานวนมากพบวาการบริโภคสังกะสี เหล็ก และแคลเซียม ในปริมาณที่
เพียงพอตอความตองการของมนุษย จะสามารถชวยลดความเสี่ยงตอสุขภาพจากการบริโภค ขาวที่มี
แคดเมียมปนเปอนไดเพราะธาตุเหลานี้สามารถลดการดูดซึมและแพรกระจายของแคดเมียมใน
อวัยวะและเนื้อเยื่อสวนตางๆของรางกาย การรับประทานขาวกลองเปนประจํา จึงเปนมาตรการ
หนึ่งที่ควรดําเนินการโดยเรงดวน เนื่องจากขาวกลองมีสังกะสีและเหล็กสูงในเยื่อหุมเมล็ด 

เนื่องจากประชาชนในพื้นที่เสี่ยงเหลานี้ มีโอกาสที่จะเกิดภาวะพิษแคดเมียมเรื้อรังมากกวา 
ภาวะพิษเฉียบพลัน ความสนใจในการประเมินผลตอสุขภาพของกลุมเสี่ยงจึงมุงไปที่อวัยวะ
เปาหมาย ไดแก ไต และกระดูก การดําเนินการที่ผานมา ไดทําการตรวจวิเคราะหพยาธิสภาพของไต
ในเชิงลึกเพื่อประเมินวาเกิดจากสารแคดเมียมหรือไม โดยการตรวจระดับโปรตีนโมเลกุลเล็กที่
ออกมาจากทอไต หากถูกทําลายโดยสารแคดเมียม สําหรับการตรวจพยาธิสภาพในกระดูกนั้น ตอง
อาศัยเครื่องมือตรวจความหนาแนนของกระดูก ที่จะสะทอนภาวะกระดูกบางพรุนจากการสูญเสียแร
ธาตุทางทอไต การหาคําตอบดานสุขภาพเหลานี้ ลวนแตตองการการวิจัย ทําใหตองมีการปรึกษา 
หรือรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยหลายแหง ซ่ึงสํานักโรคจากการประกอบอาชีพไดรับหนาที่
เปนแกนกลางในการรวมมือดังกลาว  

ทางดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาคมแมสอด ไดมีการเปดเวทีช้ีแจงใหความรู กับ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยง เพื่อใหเขาใจความเสี่ยงตอสุขภาพที่เกิดขึ้น และสามารถดูแลตนเอง
ได รวมทั้งใหความรวมมือกับทีมงานสาธารณสุข ในการตรวจประเมินความเสี่ยง  

ปญหาผลกระทบตอสุขภาพจากสิ่งแวดลอมเชนกรณีนี้ ตองการการดูแลอยางตอเนื่อง และใน
ระยะยาว ปญหาสําคัญที่กรณีแคดเมียมไดสะทอนใหเห็นภาพ คือ การขาดงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการในพื้นที่ สําหรับคาใชจายในการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพ กรณียังไมมีอาการ หรือ
อาการแสดง กระทรวงสาธารณสุขควรผลักดันการใชมาตรการทางกฎหมายกับผูกอมลพิษ 
(Polluter Pay Principle) เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบกิจการ อันอาจกอ
อันตรายตอสุขภาพ  

ทางกระทรวงสาธารณสุขควรสรางชองทางในการรับทราบขอมูลดานสิ่งแวดลอมเปนระยะๆ 
จากหนวยงานที่ทําการเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิษ และสํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการผลักดันใหมี
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ตัวแทนกระทรวงสาธารณสุข ในการประชุมดําเนินการของหนวยงานดานสิ่งแวดลอม ขณะที่ได
เกิดปญหาผลกระทบตอสุขภาพขึ้นแลว กระทรวงสาธารณสุขควรวางแผนระยะยาวในการจัดการ
ปญหา เนื่องจากการมีสารแคดเมียมสะสมอยูในรางกายนั้น จะใชเวลาประมาณ 30 ปจึงจะเกิดโรคอี
ไต-อีไต นอกจากนั้นคาครึ่งชีวิตของสารแคดเมียมคือ 8-30 ป แสดงใหเห็นวา การวางแผนกรณี
การแกปญหาการปนเปอนสารแคดเมียม ตองการเวลาอยางนอย 8 ป หรืออยางมาก 30 ป ในการ
ดูแลสุขภาพประชาชน เพื่อลดปริมาณสารแคดเมียมในรางกายไมวาจะรับเขารางกายไปเปนปริมาณ
เทาใดก็ตาม การเลือกวิธีการตรวจสุขภาพ และความถี่ในการตรวจเพื่อเฝาระวังระยะยาว จะตองมี
เกณฑการเลือกที่คํานึงถึงสถานการณที่มีทรัพยากรจํากัดไปพรอมๆ กับคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความเปนไปไดในการตรวจสุขภาพ โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ตองจัดใหมีระบบสนับสนุน
การเฝาระวัง สําหรับการดําเนินการในพื้นที่ ไดแก การอบรมใหความรูเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ 
ทีมผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษาทางการแพทย เครื่องมือท่ีจําเปนสําหรับการตรวจสุขภาพ  หองปฏิบัติการ
ดานพิษวิทยา และระบบขอมูล สรางเวทีเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพ กับขอมูลส่ิงแวดลอม ผาน
หนวยงานดานสิ่งแวดลอมในบางกิจกรรม (หรือทุกกิจกรรม) ของการดําเนินการดานสุขภาพเชน 
จัดประชุมรวมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลเปนระยะ วางแผนรวมกัน การสรางจุดรับแจงเหตุที่เชื่อมตอถึง
กันระหวางหนวยงานแกนนํากระทรวงสาธารณสุขกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม โดยหนวยงาน
ภายนอก สถาบัน องคกรภาคประชาชน และสื่อมวลชนจะชวยสะทอนวา กระทรวงสาธารณสุขได
ดําเนินการจัดการปญหาอยางถูกตอง ทันเวลา และมีประสิทธิภาพเพียงใด ถือวาเปนการประเมินผล
การดําเนินการที่ชัดเจน เสียยิ่งกวาตัวช้ีวัดตางๆ ที่ใชวัดการบริหารงานอยางเปนทางการ 
 

แนวทางดานเศรษฐกิจ 
การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนนั้นรัฐบาลใหประชาชนในพื้นที่งดทําการเกษตร 

ซ่ึงสงผลกระทบตอรายไดและการครองชีพของเกษตรกร ดังนั้นจึงมีการแกไขปญหาโดยจายเงิน
ชดเชยใหกับชาวบานที่เปนเกษตรกรในพื้นที่เส่ียงทั้ง 12 หมูบาน ใน 3 ตําบล จํานวนไรละ 4,220 
บาท/ไร/ป แตการชดเชยคาเสียหายจากการไมสามารถปลูกขาวไดไรละ 4,220 บาท/ป โดยเงิน
งบประมาณของภาครัฐนั้น ยังไมนาที่จะเพียงพอ เนื่องจากเกษตรกรมักปลูกขาวสลับกับการปลูกถ่ัว
เหลือง หรือปลูกหอม-กระเทียม หรือพืชผักอื่นๆดวย อีกทั้งภาครัฐตองคํานึงถึงความเดือดรอน
ทางดานเศรษฐกิจของประชาชนที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการไมสามารถประกอบอาชีพทางการ
เกษตรไดตามปกติ และไมสามารถแสวงหาอาหารที่มีอยูในธรรมชาติตามปกติมาบริโภคไดใน
ครัวเรือน เชน กุง หอย ปู ปลา สัตวน้ําตางๆ ในลําหวย ในแปลงนา เพราะเกรงวาจะปนเปอนสาร
แคดเมียม ส่ิงเหลานี้ตองถือวาเปนทุนทางธรรมชาติ เปนการประหยัดคาใชจายในครัวเรือนไดโดย
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ไมตองไปซื้อหาตามตลาด รวมทั้งความเดือดรอนในทางสังคมของชาวบานอันเนื่องมาจากชาวบาน
ไมมีงานทํา ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาทางสังคมอื่นๆตามมาได ดังนั้นจึงรัฐจึงควรแกไขปญหาดังนี้ 

1. เพิ่มคาชดเชยใหชาวนาเปนไรละ 10,000 บาท/ป 
2. เรงการสงเสริมการประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับพืชอาหารใหครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด 

และดําเนินการอยางครบวงจร ตั้งแตแหลงทุน การผลิต การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว จนถึงการตลาด 
3. จัดฝกอบรมทักษะอาชพี ชางฝมือใหมๆใหชาวบาน เชน ชางกอสราง ชางอิเล็คทรอนิก 

ชางเย็บผา ชางซอมรถมอเตอรไซด-รถยนต การประกอบอาหาร ฯลฯ 
ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําโครงการปลูกพืชเศรษฐกิจใหมที่ไมอยูในหวงโซ

อาหารทดแทนที่ใหผลทางเศรษฐกิจไมนอยกวาการปลูกขาวของเกษตรกรในปจจุบัน ไดแก 
ยางพารา พืชที่ใหน้ํามันสําหรับใชทําไบโอดีเซล เชน สบูดํา ละหุง ปาลมน้ํามัน ไมยืนตน เชน สัก 
ไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส เพื่อผลิตเยื่อกระดาษ ไมดอกไมประดับ เชน เยอบีรา มีการจัดทําแปลง
สาธิตนํารองในพื้นที่นาที่ปนเปอนสารแคดเมียม เพื่อเปนแหลงเรียนรูและอบรมเกษตรกรโดยให
เกษตรกรไดฝกปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการเปลี่ยนอาชีพใหม กอนจะไปดําเนินการเอง
ในระยะตอไป แตเนื่องจากเปนการทดลองโดยภาครัฐ ซ่ึงชาวบานไมไดมีสวนรวม ทําใหยังไมเกิด
ความมั่นใจ เมื่อใกลถึงฤดูกาลทํานา บางสวนจึงตองการกลับมาทํานาเหมือนเดิม 

เนื่องจากโครงการดังกลาวขางตนนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการไมยอมรับของ
เกษตรกรเพราะไมมีตลาดที่แนนอน ดังนั้นบริษัทผาแดง อินดัสทรี จํากัด และผูประกอบการ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลรายใหญรายหนึ่งของประเทศ จึงไดทําขอตกลงความรวมมือใน
โครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอทานอล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยในตางประเทศรายงานวาออยเปนพืชที่มี
การดูดซึมแคดเมียมในปริมาณที่ต่ํามาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจและยืนยันการดําเนินโครงการปลูก
ออยและผลิตเอทานอล บริษัทผาแดงไดมอบหมายใหศูนยวิจัยแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอม
และของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษาวิจัยการดูดซับแคดเมียมของออย และความ
เปนไปไดของการสะสมของสารแคดเมียมในกระบวนการกําจัดกากของเสีย โดยบริษัทผาแดง
สนับสนุนปจจัยดานการผลิตแกเกษตรกรจํานวน 3,000 ไรแรก คิดเปนมูลคาประมาณ 18 ลานบาท 
เพื่อเปนพื้นที่ตัวอยางในการปรับเปลี่ยนอาชีพ และผลผลิตที่ไดจะนําไปขยายพื้นที่ปลูกออยในพื้นที่
ที่เหลือ 11,000 ไร เพื่อสรางความมั่นใจใหแกเกษตรกรที่จะเปลี่ยนมาปลูกออย บริษัทผาแดงไดนํา
เกษตรกรที่มีความสนใจเขารวมโครงการปลูกออยเพื่อผลิตเอทานอล ไปศึกษาดูงานเยี่ยมชมไรออย
ในจังหวัดกาญจนบุรีและลพบุรี  เกษตรกรไดใหความสนใจสอบถามขอมูลและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นตางๆ กับเกษตรกรชาวไรออย ภายหลังการศึกษาดูงานมีเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการ 
และไดทําสัญญาปลูกออยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในสภาวการณน้ํามันแพงเชนในปจจุบัน 
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โครงการปลูกออยเพื่อนํามาผลิตเอทานอลสําหรับเปนพลังงานทดแทนจึงไดรับการตอบสนองจาก
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งจากภาครัฐ เอกชนและประชาชนในพื้นที่  

 
แนวทางดานสงัคม 
แมสถานการณของปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวที่เกิดขึ้นจะ

ไดรับการแกไขจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ แตปญหายังไมไดรับการแกไขในระยะยาว  
โดยเฉพาะปญหาที่ยังถูกมองขามในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นแมหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของจะพยายามเขาไปมีสวนในการใหความชวยเหลือชาวบาน เชน กรมสงเสริมการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมควบคุมโรค โรงพยาบาล สถานีอนามัย สถานพยาบาล
สาธารณสุข จังหวัดโดยผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัด อบต. สถาบันการศึกษา วิจัย สํานัก
งบประมาณ ส.ส.-ส.ว. ฯลฯ แตการแกไขปญหาและการใหการชวยเหลือก็ตางคนตางทํา ไมมี
เอกภาพหรือไมมีการบูรณาการการชวยเหลือกันอยางจริงจังและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน จนไมอาจ
นําไปสูความอุนใจและเชื่อมั่นของชาวบานไดอยางชัดเจน ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นหลายฝายที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนรูอยูวาสาเหตุของปญหาที่แทจริงอยูตรงไหน แตยังไมสามารถนําผูที่
กอปญหามาลงโทษไดตามกฎหมาย อาจเพราะความออนลาดอยประสิทธิภาพของกฎหมายไทยที่จะ
ปกปองคุมครองชาวบานได 

ปญหาดังกลาว มีกฎหมายที่บัญญัติมาตรการไวแลวอยางชัดเจน แตหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมยอมนํามาใช คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ มาตรา 9 
ที่บัญญัติไววา  

“เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ
ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือ
ของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาวกระทําหรือ
รวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุมระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายหรือความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ
ดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความ
รุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย...” 

ขอบัญญัติตามกฎหมายมาตราดังกลาวในวรรคแรกนั้น นาจะเพียงพอเมื่อนําเหตุการณการ
แพรกระจายและการปนเปอนสารแคดเมียมที่เกิดขึ้นในพื้นที่รอบๆ ลําหวยแมตาวมาบังคับใชกับขอ
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กฎหมายดังกลาว ซ่ึงนายกรัฐมนตรีกลับไมเลือกใชมาตรการดังกลาวเลย ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีมี
งานมากก็ควรจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจนั้นได ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว มาตรา 9 
วรรคสอง ที่วา 

“อํานาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได โดยใหทําเปนคําสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา...” 

ซ่ึงหากนายกรัฐมนตรีประกาศใชขอบัญญัติดังกลาว ก็จะทําใหหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ
จัดทํามาตรการการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณปญหาไดอยางรวดเร็วและ
เปนเอกภาพ ตามขอบัญญัติทางกฎหมายดังกลาว มาตรา 10 ที่วา 

“เพื่อเปนการปองกัน แกไข ระงับ หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษ
ตามมาตรา 9 ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณที่
เกิดขึ้นไวลวงหนา” 

ซ่ึงรัฐมนตรีอันดับแรกคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
สามารถสั่งการใหหนวยงานในสังกัด เชน กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมปาไม ฯลฯ สามารถ
รวมกันกําหนดมาตรการและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไขสถานการณตางๆไดทั้งระยะสั้น กลาง และ
ระยะยาว โดยเมื่อจัดทํามาตรการแลวก็ขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีโดยผานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานอยูแลวตามกฎหมายได การปฏิบัติการการ
ปองกันและแกไขปญหาก็จะดําเนินงานไดอยางรวดเร็ว มีเอกภาพ 

สวนหนวยงานกระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวของโดยตรง เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ก็สามารถรองรับมาตรการตามมาตรา 9 
ดังกลาวได โดยสามารถนํามาเปนแผนปฏิบัติการภายในกระทรวงของตน ในการเขาไปรวมปองกัน
แกไขปญหาใหกับชาวบานผูไดรับผลกระทบได 

เมื่อการพิสูจนตามหลักวิชาการไมสามารถยืนยันสาเหตุที่แทจริงของปญหาได การที่ชาวบาน
ผูเจ็บปวย เดือดรอนและไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ไดเพียงใดที่วา  

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่น โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี 
แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทํา
ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
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ก็ยอมที่จะเปนเรื่องยากยิ่งขึ้นที่จะพิสูจนใหไดวาผูใดนั้นคือใคร เปนการยากยิ่งหากจะใช
สิทธิทางศาล เพราะการที่จะนําสืบโดยอางใหหนวยงานรัฐหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมาเปน
พยานเพื่อยืนยันขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ ก็คงไมสามารถไดขอมูลที่เปนน้ําหนักที่เพียงพอตอ
การพิจารณาวินิจฉัยของศาลได หรือแมแตจะใชอํานาจตามพรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ก็ยอมจะยาก ที่วา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้นไมวาการรั่วไหล
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม... 

...คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง ใน
การขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นดวย” 

ควรปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ในมาตรา 96 วรรคหนึ่งเสียใหม โดยเพิ่มเติม
คําวา “ใหสันนิษฐานไวกอนวา แหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน จนไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินเสียหาย” และในวรรคสอง นอกจาก
เจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษ มีหนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตอ
ผูเสียหาย รวมทั้งภาระคาใชจายในการขจัดมลพิษดวยแลว ควรเพิ่มเติม ขอความใหมที่วา “ให
ฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมและคาเสียโอกาสของผูเสียหาย ที่เสียหายไปใหกลับคืนมาสูสภาพปกติ
ดวย” เพราะการเพิ่มเติมถอยคํา “สันนิษฐาน” เขาไปนั้น เพื่อตองการใหการพิสูจนเปนภาระแก
เจาของหรือผูครอบครองแหลง มากกวาที่จะปลอยใหประชาชนผูยากจนและดอยโอกาส ตองมา
รับภาระการพิสูจนที่สลับซับซอนยุงยากและคาใชจายสูง  

เนื่องจากจําเปนที่จะตองพิสูจนใหไดชัดเจนวาแหลงกําเนิดมลพิษที่แทจริงมาจากอะไรแน จึง
จะใชมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูจัดการได และเมื่อหนวยงานรัฐที่มีทั้งองคความรู บุคลากร และ
งบประมาณเพียบพรอม ยังไมสามารถพิสูจนขอเท็จจริงของปญหานี้ได หากชาวบานจะใชสิทธิ
ทางศาลเพื่อทําการพิสูจนเองก็คงจะเปนเรื่องลําบาก เพราะตองใชคาใชจายที่สูงมากในการนํา
พิสูจน หรือหาขอสรุปที่เปนหลักฐานทางวิชาการที่ชัดเจนในการหาแหลงที่มาของมลพิษที่ไมอาจ
ปฏิเสธได 
 


