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2.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดกําหนด

แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเกิดความสมดุล ดวย
การสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา 
ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมท้ังการสรางกลไกในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ฉลาดชาย  
ระมิตานนท (2537) กลาววาในระบอบประชาธิปไตย หัวใจของระบอบ คือ คนสวนใหญ เปนผูใช
อํานาจในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนของคนสวนใหญ โดยใชหลักการของ
ประชาธิปไตยในการจัดการ คือ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนของประชาชน การจัดการโดย
ประชาชนและเพื่อผลประโยชนของประชาชน 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการจัดการปญหา เปนแนวคิดพื้นฐานของการจัดการ
ปญหา คือ การชวยใหคนในชุมชนชวยตนเองได ซ่ึงกลาวไดวาเปนหัวใจของการแกไขปญหาในทุก
ทองถ่ิน ถึงแมวาการมีสวนรวมของคนชุมชนในการแกไขปญหามีมานานแลวแตในปจจุบันก็ยังไม
สามารถนิยามความหมายของการมีสวนรวมไดอยางครอบคลุมครบถวนและเปนที่ยอมรับ
โดยทั่วไป 
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ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาววาความตองการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนามีมาแตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกันหรืออีกนัยหนึ่งเปนเรื่องที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับที่มีการอยู
รวมกันของมนุษยชาติ จะแตกตางก็คือรูปแบบและวิธีการเทานั้น การเขารวมพัฒนาอาจทําโดย
บังคับ โดยสมัครใจ โดยความจําเปน การเขารวมพัฒนาอาจเกิดจากการชักนําของผูนําชุมชน 
หัวหนาเผา หวัหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจหนาทีห่รือแมกระทัง่รัฐบาลหรือองคกรเอกชน 
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจทําในระยะสั้นระยะยาวตอเนื่อง อาจกระทําในกรอบนโยบายที่
กําหนดหรือทาํตามความจําเปนที่ผูอยูรวมในชุมชนตองชวยกันเพื่อความอยูรอด และเพื่อการอยู
รวมกันอยางมคีวามสุข โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนนัน้ เปนกระบวนการที่รัฐบาล
ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุม
คน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน ในเรือ่งตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
นโยบายการพฒันาทีกําหนดไวคือ  

1. รวมทําการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดทําไว ทั้ง

โดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
สากล สถิตวิทยานันท (2532) กลาววาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้นเกิด

จากแนวคิดสามประการ คือ ประการแรก เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน โดยเกิด
จากปจเจกบุคคลแลวพองตองกันกลายเปนสวนรวม ประการที่สอง เกิดจากความเดือดรอนและ
ความไมพึงพอใจรวมกันที่มีผลตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผน
แลวลงมือกระทํารวมกัน และประการสุดทาย เกิดจากการตกลงใจรวมกัน ที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม
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หรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะเกิดความริเร่ิม
กระทําการ ที่สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

เสนห จามริก (อางใน ทวีทอง หงสวิวัฒน, 2527) ไดนิยามวา การมีสวนรวมของประชาชนที่
แทจริงนั้นคือ การที่ประชาชนมีโอกาสอยางอิสระ ปราศจากการแทรกแซงครอบงําบังคับ ใหได
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดแจงใหควบคุม ระดม ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มี
อยูในชุมชนมาใชประโยชน เพื่อการดํารงชีวิตความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ซ่ึงแสดงออกในรูปการ
ตัดสินใจ ที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนเองอยางเชื่อมั่น 

อรุณี เวียงแสง และคณะ (2548) กลาววาปญหาในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและ
เชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะสามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง หากแตตองมีการรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความ
คิดเห็น การกระทํา รวมทั้งการระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชน
และสังคมโดยรวม ซ่ึงตองมีกระบวนการตั้งแตการคิด การวิเคราะหสถานการณปญหา สาเหตุและ
ผลกระทบ การพิจารณาและตัดสินใจหาทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา และรวมกัน
รับผิดชอบในการปฎิบัติภารกิจที่จะนําไปสูเปาหมายที่วางไวรวมกัน โดยชาวบานสามารถเรียนรูได
โดยเร็วข้ึนในการแกไขปญหาของชุมชนจากกระบวนการมีสวนรวมที่มีการวางแผนดําเนินการดวย
ตนเอง อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2544) กลาววาชุมชนจะแข็งแกรงและมีชีวิตก็ตอเมื่อสมาชิกเขา
รวมในกิจกรรมของชุมชน พบปะสังสรรค พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณเปนประจํา
สม่ําเสมอ ไมปลอยใหสมาชิกแมแตสักคนเดียวไมมีสวนรวมในชุมชน หรือไมมีบทบาทหนาที่ใด ๆ 
ในชุมชน แตตองออกแบบชุมชนใหสมาชิกทุกคนมีพันธะหนาที่ตอชุมชนในทางใดทางหนึ่ง อยาง
นอยคนละหนึ่งบทบาท เพื่อสรางจุดเชื่อมระหวางสมาชิกกับชุมชน อันจะสงผลใหสมาชิกเกิดความ
รัก ความผูกพัน และความใสใจหวงใยในชุมชนของตน รูสึกวาชุมชนเปนสวนหนึ่งของชีวิตที่ไม
สามารถขาดหายไปได 

ธีระพงษ แกวหาวงษ (2546) แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการมีสวนรวมของประชาชนวา 
ยิ่งฐานการมีสวนรวมของประชาชนกวางขวางมากขึ้นเทาใด ก็จะทําใหอิทธิพลของประชาชนตอ
การกําหนดนโยบายและแผนมีมากขึ้นเพียงนั้น นอกจากนี้ ยิ่งฐานการมีสวนรวมมากขึ้นเทาใด ผู
วางแผนและหนวยงานที่เกี่ยวของก็จะสามารถนําเสนอทางเลือกของสังคมมากขึ้นเทานั้น และ
ทางเลือกดังกลาวสอดคลองกับความปรารถนาของสังคมชุมชน และแผนดังกลาวจะไดรับการ
สนับสนุนจากมหาชน นอกจากนี้ยังกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนวามี
ความสําคัญดังนี้ 
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1. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปนสิทธิมนุษยชน 
ดังนั้นการดําเนินการพัฒนาจึงควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

2. การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ชวยใหกลุมที่ถูกกีดกันทางดานเศรษฐกิจ สังคม ไดมีโอกาสเสนอสิ่งที่ตนเอง
ตองการตอผูจัดทํานโยบายการพัฒนา และมีโอกาสไดรับการพัฒนายกระดับฐานะใหสูงขึ้น หลุด
พนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรในทองถ่ิน เชน ความรู ทักษะ บุคคล 
และแมแตที่ดินและทุนที่ตองใชในโครงการพัฒนา  

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกขั้นตอนจะชวยใหประชาชนมี
พลังการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ ในสังคม 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา แสดงนัยถึงการชวยเหลือตนเอง ซ่ึงจะนําไปสู
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการ
ยอมรับและการใชความคิดใหม วิธีการใหม หรือนวัตกรรมบางอยาง ซ่ึงการยอมรับและการใช
นวัตกรรมนี้เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา 

6. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถแสดง
ศักยภาพที่มีอยู และชวยใหไดหนทางการแกปญหาเชิงนวัตกรรมที่เหมาะสมกับปญหาของชมุชนได
มากกวาการใหบุคคลภายนอกเขามาชวยแกปญหา 

อลิศรา ชูชาติ และคณะ (2538) กลาววากิจกรรมสําคัญที่ตองดําเนินการในการใหชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนานั้นคือ การผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง ในการดําเนินการ
พัฒนาโดยมีหลักการสําคัญคือ  

1. การมีสวนรวมเปนวิธีการที่ไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ินความตองการและเจตคติ
ของประชาชน 

2. ถาประชาชนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและแผนการพัฒนาแลว จะทําใหประชาชน
ยอมรับแผนงานโครงสรางการพัฒนานั้น ๆ  

3. หลักการประชาธิปไตยพื้นฐาน คือการที่ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง 

ถาไมไดมีการเตรียมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา ความสําเร็จของ
การพัฒนาคงจะเปนไปไดยาก การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาจะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่มีความยั่งยืนและถาวรตลอดไป 
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อรพินท สพโชคชัย (2538) กลาววาการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
ประชาชนควรมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตตนคือ การรวมคิด เสนอ
แนวทาง และวางแผน การที่ประชาชนรวมวางแผนและเสนอโครงการพัฒนาชุมชนของตนเองจะ
ชวยสงผลใหการพัฒนาชนบทเปนการพัฒนาที่ตรงกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของโครงการ มีความกระตือรือรนที่จะชวยดําเนินโครงการตาม
ศักยภาพ และประชาชนในชุมชนจะชวยดูแลใหโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาดําเนินไปอยาง
ตอเนื่องตราบเทาที่ประชาชนยังเห็นประโยชนของโครงการพัฒนานั้น ๆ  

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2535) ไดจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2549) เสนอหลักการและกระบวนการของการมีสวนรวมไดแก 
การระดมความคิด คือ การคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกัน ในลักษณะของการรวมคิด มิใช

จากฝายหนึ่งฝายเดียว บนพื้นฐานความศรัทธาวาทุกคนที่เขามามีสวนรวมนั้นมีศักยภาพ 
การวางแผน คือ นําสิ่งที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกัน ดวยการระดม

ทรัพยากรจากทุกฝาย(คน ส่ิงของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 
การลงมือทํา คือการนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทําหรือแบงงานกันรับผิดชอบเพื่อใหเปนไป

ตามแผนหรือเปาหมายที่วางไว 
การติดตามประเมินผล คือ รวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการ

ทํางาน รวมกันคิดพัฒนาปรับปรุงใหงานดีขึ้น 
จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนหมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและชุมชน ในการเขามามี
สวนรวมของประชาชนตองประกอบดวยลักษณะ 2 ประการ คือ เหตุผลของการเขารวม และ
ขั้นตอนในการเขารวมของประชาชนใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของ
ปญหา ขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผน และข้ันตอนการติดตาม
ประเมินผล และในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน มาศึกษาระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน 4 ขั้นตอนดังที่กลาวไว 
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2.2 แนวคิดการรวมกลุมและองคกรประชาชน 
 
บัณฑร ออนดํา (2536) ไดกลาวถึงมิติในการทําความเขาใจเกี่ยวกับกลุมไว 6 ดานดวยกัน คือ 
1. มิติทางธรรมชาติของกลุม กลุมเกิดขึ้นจากความจําเปนเนื่องจากพิจารณาในมิติของมนุษย

ทั้งชีวภาพและทางสังคม ธรรมชาติและมนุษยทางชีวภาพนั้นถือไดวามนุษยเปนสัตวที่ออนแอไม
สามารถเลี้ยงตัวเองได โดยเฉพาะถาพิจารณามนุษยในวัยเด็กจะตองพึ่งพาอาศัยครอบครัวในการ
ดูแลเล้ียงดู ทางดานสังคมมนุษยถือวาเปนสัตวสังคม ไมสามารถอยูโดยลําพังตนเองไดจําเปนตองมี
ความสัมพันธกับบุคคลอื่น ซ่ึงอาจจะเปนเครือญาติ หรือไมก็ขึ้นอยูกับความจําเปนทางดานสังคม 
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ เปนตน 

2. มิติทางดานองคประกอบของกลุม ประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก และองคประกอบ
เสริม 

องคประกอบหลัก 
1) ตองมีคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป เปนสมาชิก 
2) มีความตองการรวมกันหรือมีวัตถุประสงครวมกัน  วัตถุประสงครวมกัน 

หมายถึง วัตถุประสงคจะบรรลุไมไดถาไมรวมกัน หรืออีกนัยหนึ่งวัตถุประสงคบรรลุดวยคน ๆ 
เดียวไมได 

3) มีกติกาของกลุม กติกาของกลุม หมายถึง การมารวมกลุมกันของสมาชิกจะตอง
เขาใจวาอาจจะตองสูญเสียเสรีภาพสวนบุคคลไปบาง จะตองมีกติกาสั่งที่ทําใหไดและทําไมได เร่ือง
ใดที่มีการละเมิดแลวกลุมอยูได ตองตกลงกัน 

4) มีกิจกรรมของกลุมเพื่อที่จะใหวัตถุประสงคบรรลุ 
5) มีหัวหนา/ผูนําเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ ซ่ึงจะทําหนาที่รับฟงความ

คิดเห็นจากสมาชิก เพื่อใหเกิดการยอมรับกอน ประเด็นสําคัญของหัวหนาคือ รับใชสมาชิก 
(เสียสละ) 

องคประกอบเสริม 
1) กลุมจะตองมีทรัพยสิน/ทุน 
2) กลุมจะตองมีความรูสึกเปนเจาของ 

3. มิติทางดานหนาที่ของกลุมและประเภทของวัตถุประสงคของกลุม หนาที่ของกลุมคือ 
กลุมตองตอบสนองใหแกสมาชิก การตอบสนองความตองการใหแกสมาชิกพิจารณาไดจาก
วัตถุประสงคของกลุม ซ่ึงสามารถจําแนกประเภทของวัตถุประสงคของกลุมได ดังนี้ 

1) วัตถุประสงคของกลุมที่มุงตอบสนองใหแกสมาชิกทางดานสังคม 



 20

2) วัตถุประสงคของกลุมที่มุงตอบสนองใหแกสมาชิกทางดานเศรษฐกิจ 
3) วัตถุประสงคของกลุมที่มุงตอบสนองใหแกสมาชิกทางดานการเมือง 

โดยทั่วไปถาพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับวิวัฒนาการของกลุมมักจะเริ่มจากวัตถุประสงคเดียว
แลวคอย ๆ ขยายวัตถุประสงคโดยไมจําเปนจะตองตั้งกลุมใหม เนื่องจากความตองการนั้นมีอยู
ตลอดเวลาและมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

สําหรับประเภทของวัตถุประสงคของกลุมนั้น ควรจะเปนวัตถุประสงคพัฒนาการโดยเริ่มจาก
กลุมที่มีวัตถุประสงคทางดานสังคมกอน จากนั้นก็เปนวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ และทาง
การเมืองในที่สุด แตส่ิงนี้ขึ้นอยูกับสถานการณในแตละพื้นที่เปนสําคัญ ในเรื่องวัตถุประสงคของ
กลุมสามารถอธิบายโดยใชมุมมองทางประวัติศาสตรไดวา ในอดีตสวนใหญเปนการรวมกลุมทาง
สังคมและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และสวนใหญเปนการรวมกลุมตามความจําเปน เชน กลุม
เหมืองฝาย กลุมแลกเปลี่ยนแรงงาน กลุมเครือญาติ กลุมศาสนา และกลุมฌาปนกิจ เปนตน การ
รวมกลุมในสมัยนั้นจะเปนการรวมกลุมกันอยางหลวม ๆ และมุงไปที่การแกไขปญหาเฉพาะหนา
มากกวาการรวมกลุมที่มองการแกปญหาระยะยาว และสวนมากเปนการรวมกลุมสังคมและศาสนา
เปนหลัก รวมถึงการรวมกลุมเพื่อการปรับปรุงสาธารณูปโภคในหมูบาน โดยสรุปในอดีตเปนการ
รวมกลุมเพื่อการตอบสนองวัตถุประสงคทางสังคมมากกวาทางเศรษฐกิจ หรือสามารถกลาวไดวา
เพื่อฐานการรวมกลุมของสังคมไทย เปนการรวมกลุมกับสิ่งที่เนนการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปน
ตน 

ระยะตอมาของการวิวัฒนาการที่เกี่ยวกับกลุม คือกลุมที่ไดรับอิทธิพลจากพลังภายนอก
หมูบาน/ชุมชนมากขึ้น พลังภายนอกดังกลาวอาจจําแนกเปนพลังจากภาคราชการสวนหนึ่ง กับพลัง
ทางภาคธุรกิจอีกสวนหนึ่ง สาระสําคัญของกลุมที่ไดอิทธิพลจากภายนอกมีดังนี้ 

1) สวนมากเปนการจัดตั้งไมใชกระบวนการกระตุนเพื่อกอใหเกิดกลุมโดยมี
งบประมาณของทางราชการเปนตัวกําหนดวิธีการ ซ่ึงมักจะตรงกันขามกับความเปนกลุมที่แทจริง
ของชาวบาน กลาวคือ กลุมจะรูวาจะใชงบประมาณอยางไร เมื่อไร ตามกระบวนการกลุม 

2) กลุมในระยะนี้ไมไดผานกระบวนการกลุม สวนใหญเปนกลุมที่ไดรับการจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อรองรับความชวยเหลือจากภายนอก 

3) กลุมที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นสวนใหญเกิดจากแนวคิดจากตะวันตก เชน แนวคิด
เกี่ยวกับสหกรณขาดการประยุกตหรือปรับใชอยางสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
เงื่อนไขปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการรวมกลุมของสังคมไทยอยางแทจริง 

จากประสบการณที่ผานมาการรวมกลุมในภายหลังคอนขางจะเปนการรวมกลุมในลักษณะที่
กาวกระโดด กลาวคือ ไมไดพัฒนาจากกลุมดั้งเดิมหรือการรวมกลุมทางเศรษฐกิจหรือไมก็รวมกลุม
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เพื่อตอรองทางการเมือง ซ่ึงในที่สุดสวนใหญก็จะลม ฉะนั้นการทํางานในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนา
กลุมหรือองคกรประชาชน ควรจะพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวกับพื้นฐานการรวมกลุมของสังคมไทย
เปนสําคัญ 

4. มิติทางดานเวลา มิติทางดานเวลาของการรวมกลุมที่สําคัญมีดังนี้ 
1) การรวมกลุมชั่วคราว เกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาของสมาชิกที่มีความ

ตองการใกลเคียงกัน และเมื่อปญหาดังกลาวไดรับการแกไข (บรรลุวัตถุประสงค) กลุมดังกลาวก็
อาจจะสลายหรือยุบไปในที่สุด 

2) การรวมกลุมตามฤดูกาล เกิดขึ้นในชวงฤดูกาลบางฤดูกาล เชน กลุมแลกเปลี่ยน
แรงงาน กลุมจัดงานประเพณี เปนตน 

3) การรวมกลุมอยางถาวรคอนขางจะเปนกลุมที่มีจุดมุงหมายระยะยาว เชน การ
สรางพลังในการตอรองของกลุมหรืออาจจะเปนกลุมที่มีลักษณะของการรวมกลุมเพื่อดํารงไวซ่ึง
การเปนสังคม ความสัมพันธของชาวบาน/ครอบครัวในชุมชน เชน สถาบันครอบครัว กลุมเครือ
ญาติ กลุมศาสนา 

5. มิติทางดานประเภท/ขนาด ในความเปนจริงแลว ทุก ๆ สังคมหรือชุมชนจะประกอบไป
ดวยกลุมตาง ๆ มากมาย ตั้งแตกลุมระดับครอบครัว กลุมเครือญาติ กลุมยอย หรือกลุมสนใจตางๆ 
จนถึงกลุมที่เปนสถาบันของหมูบานและระหวางหมูบาน การพิจารณาประเภทของกลุมโดยใช
ขนาด (สมาชิก) เปนเกณฑจะทําใหนักพัฒนาไดทราบวาในหมูบานมีกลุมอะไรบาง ตลอดจน
ความสัมพันธของกลุมตางๆ เปนอยางไร 

ถาจะจําแนกประเภทของกลุมตางๆ ดังกลาวขางตน สามารถจําแนกไดเปนระดับดังนี้ (รูป 
2.1) 

1) กลุมยอยในหมูบาน หมายถึง กลุมตางๆ ที่มีอยูในบาน เชน กลุมครอบครัว กลุม
เครือญาติ และกลุมสนใจตางๆ กลุมยอยในหมูบานมีความสําคัญในฐานะที่เปนกลุมพื้นฐานใน
สังคม เชนครอบครัว 

2) กลุมระดับหมูบาน กลุมนี้ถือวาเปนสถาบันหลักของหมูบานในดานตาง ๆ เชน 
ดานการปกครอง การศาสนา การศึกษา ตัวอยางของกลุมประเภทที่ 2 ไดแก กรรมการหมูบาน 
กรรมการวัด กลุมฌาปนกิจ กลุมธนาคารขาว เปนตน 

3) กลุมเครือขายระหวางหมูบาน หมายถึงกลุมที่ประกอบดวยกลุมระดับหมูบาน
ตั้งแต 2 ประเภทขึ้นไป กลุมเครือขายเกิดขึ้นเนื่องจากปญหาบางปญหาไมสามารถจะแกไขไดดวย
หมูบานหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เชน ปญหาทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหลายหมูบาน
ใชทรัพยากรดังกลาว ประเด็นสําคัญจะตองมีผลประโยชนและวัตถุประสงครวมกันของหมูบานที่
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รวมตัวกันในรูปของเครือขาย ในกรณีของอีสานเกิดกลุมเครือขายหลายกลุม ประเด็นของการ
รวมกลุมเครือขาย ไดแก ปญหาทางดานการจัดการทรัพยากร เกษตรผสมผสาน เกษตรทางเลือก 
รวมถึงเครือขายอาชีพ เชน ธนาคารวัว-ควาย สตรีทอผา เปนตน สําหรับกรณีภาคเหนือที่เห็นไดชัด
ไดแก กลุม/องคกรเครือขายในการจัดการทรัพยากร (กรณีเครือขายการจัดการทรัพยากรดิน/น้ํา/ปา 
กลุมน้ําสา โครงการพัฒนาที่สูงดอยสามหมื่น) และเครือขายที่เกี่ยวกับชนกลุมนอยในประเทศไทย 
กรณีของการรวมกลุมในลักษณะเครือขายนั้น วัตถุประสงคที่สําคัญคอนขางจะเปนเรื่องราวของการ
ตอบสนองผลประโยชน อาทิ กรณีสภาเกษตรรายยอยรวมถึงการผลักดันนโยบายขององคกร
เครือขาย 

รูป 2.1 การจําแนกประเภทของกลุม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลุมระหวางหมูบาน 

กลุมสถาบันของหมูบาน 

กลุมยอย กลุมสนใจ 

กลุมเครือญาติ 

กลุมครอบครัว 

ที่มา : บัณฑร ออนคํา ,2536 
จะเห็นไดวากลุมตางๆ มีพัฒนาการและมีความสําคัญไมวาจะเปนกลุมประเภทไหนก็ตาม 

พัฒนาของกลุมทั้งทางดานขนาด (เล็ก-ใหญ) และวัตถุประสงค (สังคม-เศรษฐกิจ-การเมือง) เปน
สวนหนึ่งของการทํางานของนักพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรประชาชนที่จะตองเขาใจและ
กําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับความเปนจริง และเปนไปไดจริงมากที่สุดในลักษณะที่เรียกวา 
“กระบวนการกลุมยอย”  ดังนี้ 

การพัฒนากลุม/องคกรประชาชน 
 

พิจารณาจากลุมยอย  กลุมระดับหมูบาน  กลุมเครือขาย 
วัตถุประสงคทางสังคม         เศรษฐกิจ          การเมือง 
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6. มิติของกลุมทางดานกลุมในความหมายที่เปนวิธีการหรือเปาหมาย อีกมิติหนึ่งในการทํา
ความเขาใจกลุม/องคกร คือมิติทางดานกลุมโดยความหมายที่เนนเปาหมาย กลุมบางกลุมเปนการ
รวมตัว เชน การรวมกลุมเพื่อรองรับเทคโนโลยีจากภายนอก หลังจากที่ทุกคนที่มารวมกันไดรับ
ความรูและทักษะ แตละคนก็จะกลับไปพัฒนา/ปรับปรุงสิ่งที่แตละคนตองการ ซ่ึงเปนมิติของกลุม
ทางดานการใชกลุมในวิธีการไปสูจุดมุงหมายของตน กลาวโดยสรุปคือ สุดทายของการรวมกลุม
เพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก มีระบบการจัดการของกลุม (บทบาทหนาที่ของสมาชิก
และผูนํา การแบงปนผลประโยชน มีกติกาหรือระเบียบของกลุม เปนตน) 

มิติในการทําความเขาใจเกี่ยวกับกลุม ทําใหนักพัฒนาเขาใจอยางลึกซ้ึงทั้งในกลุมที่มีอยูเดิม 
(ริเร่ิมโดยชาวบานและจากภายนอก) ตลอดจนชวยเปนพื้นฐานในการที่จะกระตุนใหชาวบานมีการ
รวมกลุมขึ้นใหมในลักษณะที่เปนไปไดเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงในสังคม 

สวนเงื่อนไขของการเกิดกลุมผูวิจัยอาศัยแนวคิดของประเวศ วะสี (2538) ไดอธิบายการ
รวมกลุมนั้นเกิดขึ้นจากเงื่อนไขตาง ๆ กลาวคือ การรวมกลุมเกิดจากมีภาระปญหารวมกันในชุมชน
ที่สงผลกระทบตอชุมชน เชน ปญหาความขาดแคลนน้ํา ขาดแคลนขาว ปญหาเรื่องการเกษตรใน
ชุมชน ซ่ึงกลุมเกิดขึ้นจากการที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสนใจที่จะทํางานรวมกัน มีจุดมุงหมาย
อยางเดียวกัน รวมทั้งมีอุดมการณในเรื่องเดียวกัน เชน อุดมการณในการขจัดการเอารัดเอาเปรียบ  

และเสรี พงศพิศ (2536) ไดอธิบายถึงการรวมกลุมคือ การรวมกลุมเกิดขึ้นจากการปรับตัวของ
ชุมชนเพื่อตอสูกับการถูกเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกชุมชน โดยหันมารวมกลุมเพื่อดูแลทรัพยากร
ในชุมชน เชน กลุมสับปะรด กลุมทอผา กลุมกระเทียม  

จากการศึกษาของปรีชา อุยตระกูล (2533) พบวาเงื่อนไขของการรวมกลุมมีทั้งเงื่อนไขภายใน
ชุมชนและเงื่อนไขภายนอกชุมชน ซ่ึงเงื่อนไขภายในชุมชนสวนมากจะเปนเรื่องของความขัดแยงใน
ชุมชน ซ่ึงเกิดจากการแบงสันปนสวนทรัพยากรในชุมชน หรือมีบางกลุมเอารัดเอาเปรียบสวนหนึ่ง
ที่มีอํานาจนอยกวาจึงเกิดการรวมกลุมเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม เชน การรวมกลุมของชาว
เรือประมงภาคใตเพื่อหาซื้อน้ํามันและเครื่องจักรราคาถูก สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชนจะรวมถึงการ
ถูกกดขี่ขูดรีดจากผูไดเปรียบทางเศรษฐกิจภายนอกชุมชน ซ่ึงไดแก พอคาคนกลาง ผูมีฐานะในเมือง
ที่เอาเปรียบชาวเขา ชาวไร ดวยการคิดดอกเบี้ยการกูยืมที่สูง ชาวนา ชาวไร จึงรวมกลุมเพื่อซ้ือสินคา
ราคาถูก และตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อกูยืมกันเองในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ตั้งกองทุนปุย กองทุนยา เปนตน 

ธารา ออนชมจันทร (2537) ไดกลาวถึงกลไกในเรื่องการพึ่งตนเอง กลาวคือ การพึ่งตนเองใน
การแกปญหาโดยการรวมกลุมเปนรูปธรรมของการพึ่งตนเองและเปนการแสดงออกของระบบ
คุณธรรมในชุมชน ซ่ึงแสดงศักยภาพออกมาโดยการรวมกลุมเพื่อพึ่งตนเอง และพึ่งระบบคุณธรรม 
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การเอื้อเฟอเผื่อแผในชุมชน เชน มีการตั้งกลุมออมทรัพย หรือกลุมยาสมุนไพรเพื่อพ่ึงตนเอง และมี
ระบบคุณธรรมเปนกลไกจรรโลงกลุมใหคงอยูตอไป 

ปรีชา อุยตระกูล ยังไดกลาวถึงจุดยืนขององคกรชุมชนวามี 2 ประการ ประการที่หนึ่งคือ การ
เนนแนวทางการตอสูกับสาเหตุรากเหงาของปญหาเพื่อคนจน คนยากไร ผูต่ําตอยนอยหนา ผูไรสิทธิ์
เสียง ผูเสียเปรียบ ผูถูกกดขี่ในสังคม จุดยืนประการที่สองคือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การตัดสินในดําเนินงานดานตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนาดําเนินไปอยางตอเนื่อง อยูตัว หรือยั่งยืน 
ทุกคนไดประโยชนเห็นคุณคาจึงเขารวมโดยความสมัครใจ อาจจะอยูในรูปของการบริจาคแรงงาน 
ทรัพยากรเงินทุนและการเอาใจใสถือดําเนินการเปนธุระ พัฒนาใหเจริญงอกงามยิ่งขึ้น นอกจาก
จุดยืนทั้ง 2 ประการดังกลาวแลว องคกรชุมชนยังจะตองมีจุดเนนหรือมีคุณสมบัติของความริเร่ิม
สรางสรรคคือ มีความสามารถในการเรียนรู การทดลอง และการปรับตัวอยางยืดหยุน เพื่อหาวิธี
แกปญหาและวิธีทํางานอันเหมาะสมที่จะนําไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย และอีกประการหนึ่งซึ่งถือ
วาเปนจุดยืนและจุดแข็งขององคกรชุมชนคือ เนนการดําเนินงานในขอบขายขนาดเล็กหรือระดับ
ทองถ่ิน เพราะการเริ่มตนงานจากขนาดเล็กพอดีๆ จะชวยใหงานเริ่มตนดวยดี อันจะปูทางไปสู
ความสําเร็จไดในที่สุด โดยคอย ๆ ขยายขอบเขตการปฏิบัติใหกวางขวางออกไป 
 

2.3 แนวคิดเครือขายทางสังคม 
 
พระมหาสุทิตย อาภากโร (2547) กลาววาความสัมพันธในระดับสังคมมนุษยนั้นมีความ

สลับซับซอน คือมีกระบวนการความสัมพันธทั้งในแงของการแขงขัน ขัดแยง ตอสู การพึ่งพาอาศัย 
และการชวยเหลือเกื้อกูล หรือมีขนาดและรูปแบบความสัมพันธที่แตกตางและหลากหลาย ส่ิงที่
มักจะปรากฏเสมอในโครงสรางความสัมพันธทางสังคมของมนุษยและความเปนเครือขาย คือ 
ความสัมพันธทางวัฒนธรรม ความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธที่เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู 

1. ความสัมพันธทางวัฒนธรรม  ระบบที่มีอยู ในวัฒนธรรมนั้นๆ  กอให เกิด
ความสัมพันธของผูคนอยางมากมาย เปนทั้งความสัมพันธที่เปนไปในลักษณะของการพึ่งพาอาศัย
และการยอมรับในวิถีการดํารงอยู ตัวอยางเชน บุคคล กลุมหรือชุมชน ที่มีความเชื่อ มีความรูสึกนึก
คิดวาเปนพวกเดียวกัน นับถือศาสนาเดียวกัน ยึดหลักการในการดํารงชีวิตคลายคลึงกัน ส่ิงเหลานี้ 
เปนพื้นฐานใหกลุมบุคคลหรือชุมชนนั้น มีความไววางใจในการที่จะสรางสรรคส่ิงตางๆ รวมกัน 
และสรางความสัมพันธผานระบบความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี 
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2. ความสัมพันธเชิงอํานาจ ในสังคมไทย ความสัมพันธแบบลูกพี่ ลูกนอง หรือแบบ
ผูใหญ ผูนอย เปนแบบความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัดระเบียบสังคมไทย ความสัมพันธ
ดังกลาวเปนความสัมพันธที่ตั้งอยูบนรากฐานแหงความไมเทาเทียมในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชนในแนวทางการปกครองของภาครัฐ เปนทั้งการครอบงําในดานสิทธิและผลประโยชน 
รวมทั้งเปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับกลุม องคกรในลักษณะของการปรึกษาหารือ 
และช้ีแนะแนวทางการพัฒนา เกิดเปนเครือขายเชิงอํานาจที่มีความประนีประนอมมากกวา 
โดยเฉพาะถาเปนการสงเสริมใหประชาชนหรือสมาชิกภายในเครือขายมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
กระบวนการเรียนรูนั้นจะคอยๆ นําไปสูการสรางสัมพันธภาพที่เทาเทียม และกลายเปนการประสาน
ผลประโยชนระหวางกันในที่สุด ซ่ึงตรงขามกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะการครอบงําใน
ดานสิทธิและประโยชนที่มักจะลมสลายเมื่อโครงสรางทางอํานาจนั้นมีการเปลี่ยนแปลง 

3. ความสัมพันธในกระบวนการเรียนรู ความสัมพันธที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู
มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะนําไปสูการสรางความรูใหม วิธีการใหม และปญญาในการจัดการ
ความสัมพันธทางสังคม กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอาจกลาวไดวาเปนความสัมพันธทางสังคม
ที่กอใหเกิดกระบวนการและวิธีการที่สรางความหมายรวมระหวางบุคคล กลุมคน และเครือขาย ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวนําไปสูการจัดการทางสังคมในรูปแบบตางๆ และเปนวิธีการทํางานในสมัย
ปจจุบันที่ทุกฝายมารวมมือกันทํางานภายใตการเรียนรูที่เปนอิสระจากการครอบงําในเชิงอํานาจและ
ความออนลาในทางวัฒนธรรม 

ในการทํางานขององคกรตางๆ ไมวา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทั่วไป ส่ิงหนึ่งที่
ทุกภาคสวนมีคือ เปาหมาย และวิธีการที่นําไปสูเปาหมาย ซ่ึงเปนภารกิจหนาที่ ที่ทุกหนวยงาน
จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ยุทธศาสตรหนึ่งที่หนวยงานตางๆ 
เลือกใช คือยุทธศาสตรความรวมมือหรือการเสริมสรางเครือขาย ซ่ึงเปนการแสวงหาแนวรวมและ
การระดมทุนทรัพยากรจากฝายตางๆ มาใช เพื่อใหภารกิจนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว 
ยุทธศาสตรความเปนเครือขายนั้น สามารถสรางพลังและอํานาจการตอรองใหกับหนวยงานและ
องคกรมากกวาที่จะทํางานอยางโดดเดี่ยว นอกจากนี้ การที่ตางฝายตางพึ่งพาอาศัยและสรางความ
ผูกพันตอกันโดยการเขาไปเสริมจุดออนและพัฒนาศักยภาพอันเขมแข็งที่กลุมองคกรนั้นๆ มีอยูให
ปรากฏขึ้น ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ก็จัดวาเปนการเติมเต็มในสิ่งที่ขาดใหแกกันและกัน และ
เปนการสรางความรูใหมใหเกิดขึ้นเพราะในความเปนจริง ไมมีส่ิงใด องคกรใด จะมีกระบวนการ
และศักยภาพที่สมบูรณครบถวน ทุกหนวยชีวิต ทุกกลุม ทุกองคกร ตางมีขอจํากัดและศักยภาพที่
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แตกตาง การชวยเหลือพึ่งพาและการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในสิ่งที่ขาดหายไป ยอมจะเปน
ปจจัยที่เสริมสรางเครือขายนั้นใหมีการพัฒนา 

การเชื่อมโยงเปนเครือขายทางสังคม มีความเกี่ยวของกับภาคสวนตางๆ ในสังคม ซ่ึงพระมหา
สุทิตย อาภากโร (2547) ไดแบงเครือขายทางสังคมออกเปน 4 ภาคสวนคือ ภาครัฐ ภาคองคกร
พัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

1. เครือขายภาคประชาชน  เปนการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ตาง  ๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เปนการรวมของปจเจกบุคคล กลุมคน และเครือขาย โดยอาศัย
วัฒนธรรมชุมชน เกิดขึ้นทั้งจากการเห็นความจําเปนในการรวมพลังเพื่อแกไขปญหา เกิดจากการ
เรียนรูและการถายทอดประสบการณรวมกันโดยเปนกระบวนการที่เปนไปตามธรรมชาติ และ
เกิดขึ้นจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานอื่นๆ ที่ตองการใหองคกร ชุมชน และ
สังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตนเอง ตามวัตถุประสงค และเปาหมายของ
ภาครัฐหรือหนวยงานที่กําหนดไว 

2. เครือขายภาครัฐ ภาครัฐเปนพลังขับเคลื่อนสังคมใหดําเนินไปอยางเปนระบบและ
นโยบายของภาครัฐแตละชวงเวลา แตดวยระบบที่มีมาอยางยาวนานนั้น ไดสรางความสัมพันธเชิง
อํานาจและการรวมศูนยที่ยากแกการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  เพราะเปนการ
วางรากฐาน/การวางแผนที่มาจากสวนบนหรือผูที่มีอํานาจ การสรางอํานาจนิยมของภาครัฐดังกลาว
ไดกลายเปนการสะสมปญหาเชิงโครงสรางใหเกิดขึ้นอีกตอกระบวนการพัฒนาในสังคมไทยในชวง
ที่ผานมา แตในระยะตอมาภาครัฐเองก็ไดมีการปรับตัว/ปฏิรูปกระบวนการทํางาน โดยการ
สนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมมากขึ้น  โดยผานชองทางดานกฎหมายและ
กระบวนการทํางาน โดยกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาภาครัฐ
นั้น  จะมีการดําเนินการในลักษณะของงานดานการพัฒนาชุมชนที่ภาครัฐเปนผูใหแนวคิด 
กระบวนการทํางานมากกวา กระบวนการสงเสริมการเรียนรูของภาคประชาชน และการสงเสริม
ความเปนเครือขายของภาครัฐนั้น มักจะเปนการจัดตั้งมากกวาเนนกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
ภาคประชาชน 

3. เครือขายภาคธุรกิจเอกชน ในภาคธุรกิจเอกชน เปนที่ยอมรับกันวา การประสาน
ผลประโยชนเพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลตอบแทน เปนสิ่งที่ภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการอยู
เสมอ ภายใตความรวมมือในฐานะความเปนหุนสวนตอกันโดยความเปนหุนสวนนั้นเปนทั้งใน
รูปแบบของความรวมมือในการผลิต การคาขาย การประสานผลประโยชน และการรวมพลังเพื่อ
พัฒนาสังคม โดยเครือขายในภาคธุรกิจนั้น สวนใหญจะเปนการรวมตัวของผูทํางานในธุรกิจ
ประเภทเดียวกัน โดยเครือขายภาคธุรกิจเหลานี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการประสานผลประโยชนและ
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การสนับสนุนเพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของการดําเนินการทางธุรกิจ และการคืนกําไรใหกับ
สังคม 

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เปนภาคสวนที่มีแนวทางในการทํางานที่หลากหลาย
และมีความพยายามที่จะแสวงหาและเสนอทางเลือกในการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริมใหประชาชน
มีศักยภาพในการพัฒนาและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง โดยมีบทบาทที่สําคัญ คือ การ
นําเสนอและผลักดันการแกไขปญหาของผูดอยโอกาสในสังคมใหปรากฏขึ้น เนนการเสริมสราง
กระบวนการพัฒนา การสรางจิตสํานึก การรวมกลุม และการเผยแพรใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 
 

2.4 แนวคิดมลพิษทางน้ํา 
 

เกษม จนัทรแกว (2544) ไดใหความหมายของมลพิษ(pollution)วาหมายถึงภาวะของ
สภาพแวดลอม  ที่มีองคประกอบไมเหมาะตอการนํามาใชประโยชน แตกลับเปนพษิหรือเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือกอใหเกิดความรําคาญแกมนุษย เชน อากาศที่มีกาซตางๆ ที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ สภาพแวดลอมที่มีเสยีงตางๆ รบกวนมาก ดินที่มกีารสะสมของสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวสูง น้ําที่มีคราบน้ํามัน เปนตน  สารที่เปนตนเหตุที่ทาํใหเกิดมลพิษ เรียกวา สาร
มลพิษ(pollutants) มลสาร  คือ  ตัวมลพิษหรือสารวัตถุอ่ืนใดก็ตามที่สรางอันตรายหรือความ
เปลี่ยนแปลงอนัไมนาพึงพอใจใหกับสิ่งมชีีวิตรายตวั  ตอประชากร ชุมชน หรือระบบนิเวศ เกิน
กวาสภาพที่จะสามารถพบโดยทั่วไปในสิ่งแวดลอม

นอกจากนี้ยังไดแบงแหลงกําเนิดของสารพิษไว 3 ประเภทคือ 
1. แหลงกําเนิดตามธรรมชาติ สารพิษที่กําเนิดตามธรรมชาติ ไดแกปรากฏการณตาม

ธรรมชาติ ทําใหเกิดสารพิษได เชน การระเบิดของภูเขาไฟจะกอใหเกิดผงฝุน และกาซพิษชนิดตาง 
ๆ เขาสูบรรยากาศของโลก นอกจากปรากฏการณธรรมชาติแลว สารพิษอาจเกิดขึ้นเองตามในรูปแร
ธาตุตาง ๆ เชน กํามะถัน ตะกั่ว ปรอท สารหนู แคดเมียม และรังสีในอากาศ เรดิโอไอโซโทป เปน
ตน 

2. แหลงกําเนิดจากการสังเคราะหของมนุษย การกําเนิดสารพิษชนิดนี้ นับเปนแหลงที่
สําคัญที่สุดเพราะสารเคมีหรือสารพิษที่ถูกสังเคราะหขึ้นมานั้นเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตประจําวัน
ของมนุษยในดานตาง ๆ เชน สารเคมีที่ใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว สารประกอบใน
อาหารยารักษาโรค เครื่องสําอางและสารพิษที่เกิดขึ้นกอนหรือหลังขบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม
ไดแก กาซพิษ ฝุนหรือผงจากโลหะหนัก รวมทั้งกากสารพิษจากอุตสาหกรรม เปนตน 
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3. แหลงกําเนิดจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ สารพิษสามารถเกิดขึ้นไดจากการสังเคราะหโดยพืช สัตว 
และจุลินทรียชนิดตาง ๆ ส่ิงเหลานี้สามารถสรางสารพิษไดในตัวของมันเอง หรือสรางขึ้นบนสิ่งที่มี
อาศัยอยู สารพิษที่ถูกสรางขึ้นมานี้จะไมกอใหเกิดอันตรายตอตัวมันเอง แตจะกอใหเกิดพิษภัย
อันตรายตอมนุษยหรือสัตวอ่ืน ๆ ที่สัมผัสหรือรับประทานเขาไป 

และไดใหความหมายของมลพิษของน้ําหรือน้ําเสีย ( water pollution) วาคือ  การเปลี่ยนแปลง
คุณภาพน้ํา จากที่อยูในสภาพที่คนใชได  สัตวน้ําอาศัยอยูไดตลอดวงจรชีวิต  มีสภาพเลวลงเนื่องจาก
มีส่ิงปนเปอนถูกเติมลงไป  ทําใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศและคุณภาพน้ํา 

สมสุข  มัจฉาชีพ (2549)ไดแบงแหลงกําเนิดภาวะมลพิษทางน้ําเปน 4 ประเภทคือ 
1. ชุมชน แหลงน้ําเสียประเภทนี้ไดแก แหลงพักอาศัย อาคารชุด โรงพยาบาล รานอาหาร โรง

ฆาสัตว โดยมีน้ําเสียเกิดจากการชําระรางกาย การซักเสื้อผา การประกอบอาหาร 
2. อุตสาหกรรม เกิดจากกระบวนการในการผลิตทางอุตสาหกรรม เชน น้ําหลอเย็น น้ําลาง 

น้ําทิ้งจากกระบวนการผลิต การทิ้งของเสียจากการผลิตสูแหลงน้ํา รวมถึงการทําเหมืองแร 
3. เกษตรกรรม น้ําเสียมาจากการลางภาชนะที่บรรจุหรืออุปกรณฉีดพน และการระบายของ

เสียจากมูลสัตวลงแหลงน้ํา เชน ฟารมสุกร นากุง บอเล้ียงปลา การฉีดพนสารเคมี การชะลางหนา
ดิน เปนตน 

4. อ่ืนๆ เชน ภาวะมลพิษจากน้ํามันที่ใชกับเครื่องจักรกลของเรือ การเกิดอุบัติเหตุของเรือ
ขนสงน้ํามัน และการขับถายส่ิงปฏิกูลของผูโดยสารบนเรือ การกอสราง การลางถนน น้ําเสียจากแพ
ปลา ทาเทียบเรือประมง เปนตน   

และยังกลาวถึงผลกระทบจากภาวะมลพษิทางน้ําดังนี ้
       1. เปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรค เชน อหิวาตกโรค บิด และทองเสีย 
       2. ทําใหเกิดปญหามลพิษตอดิน น้าํ และอากาศ 
       3. ทําใหเกิดความรําคาญ เชน กล่ินเหม็น 
       4. ทําใหสูญเสียทัศนยีภาพและเกิดความไมนาด ู
       5. ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดเกิดการตาย ยายถ่ิน หรืออาจสูญพันธุในที่สุด   

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2535)ไดเสนอการปองกันและบําบดัภาวะมลพษิทางน้ําไว
ดังนี ้
       1. ดําเนินการปองกนัและแกไขอยางเปนระบบทั้งพื้นที่ลุมน้ํา จากตนน้ําถึงปากแมน้ําโดยมี
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา 
       2. ควบคุมภาวะมลพษิจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ ไดแก ชุมชนและอุตสาหกรรม โดย
การควบคุมน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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       3. การลดภาวะมลพษิจากแหลงกําเนิด ไดแก การสงเสริมการใชเทคโนโลยีหรือการผลิตที่
สะอาดและนําของเสียไปใชใหเกิดประโยชน 
       4. ควบคุมการใชที่ดนิที่ใกลแหลงน้ํา ไดแก กําหนดแหลงน้ําดบิเพื่อควบคุมและฟนฟ ูและ
จัดเขตที่ดนิสําหรับกลุมอุตสาหกรรมที่กอมลพิษ 
       5. ใชมาตรการใหผูกอมลพิษตองเปนผูจายคาบําบัด โดยการสงเสริมใหมีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียจากชุมชน 
       6. สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมและสนับสนุนในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
       7. ปรับปรุงกฎหมายและเขมงวดกับมาตรการที่ใหภาคอุตสาหกรรม     และกิจกรรมพาณิช
ยกรรมนําน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม กอนปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 
       8. สงเสริมและสนับสนุนใหผูแทนชุมชน ประชาคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหาในพืน้ที่ 
       9. รณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับความรูและเกดิจิตสํานึกเกี่ยวกับการปองกนั
และแกไขปญหาภาวะมลพษิทางน้ําอยางตอเนื่อง 
       10. กําหนดใหมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน โดยตองสามารถรวบรวมน้ําเสยี
เขาสูระบบไดไมนอยกวารอยละ 70 ของน้ําเสียที่เกิดขึน้ 

สรุปแลวในการแกปญหามลพิษทางน้ํานั้น เราตองศึกษาใหเขาใจกอนวามลพิษทางน้ําคือ
อะไร มีวิธีการแกไขปญหาอยางไรบาง จึงจะสามารถนําความรูเหลานี้ มาใชในการเสนอแนวทาง
แกปญหาการปนเปอนของสารแคดเมียมในหวยแมตาวได 
 

2.5 แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
มนัส สุวรรณ (2549) เสนอหลักในการจัดการมนษุยกับสิ่งแวดลอมเพื่อสังคมที่ยั่งยืนวามี

หลักการที่สําคัญ 2 หลักการที่สามารถนําไปใชใหบังเกดิผลในทางปฏิบัติเพื่อใหแตละสังคมมีสภาพ
เปนสังคมที่ยั่งยืนได หลักการแรก คือ หลักการแกปญหาที่ตนเหต ุ ซ่ึงบางครั้งก็เรียกวา วิธีการ
ปองกัน (Preventive Approach) สําหรับกรณีของหลักการที่สอง คือ หลักการแกปญหาที่ปลาย
เหตุ ซ่ึงในบางครั้งก็เรียกวา วิธีการรักษา (End-of-the-pipe or Clean-up Approach)  

พิจารณาดวยวธีิการปฏิบัติแลว หลักการแรกคอนขางมีประสิทธิภาพในการจดัการใหบังเกิด
ผลไดมากกวาเมื่อเทียบกับหลักการหลัง เปนความจริงทีว่า การปองกันไมใหเกิดปญหาใด ๆ เลย
ยอมดีกวาปลอยใหเกิดปญหาแลวจึงคนหาวธีิที่จะแกไข กรณีของสิ่งแวดลอม ถาสามารถปองกัน
ไมใหเกิดปญหาได ยอมหมายถึง สภาพสังคมมนุษยและสภาพสิ่งแวดลอมเองจะปลอดจาก
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ผลกระทบจึงไมจําเปนตองเสียเวลาและคาใชจายในการบําบัดรักษา ตรงกันขามเมื่อปญหา
ส่ิงแวดลอมเกดิขึ้นแลว คงไมมีวิธีการอยางอื่นนอกจากการรักษา นอกเหนือจากผลกระทบที่อาจมี
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมแลวในสภาพการณเชนนี้ จําเปนตองเสียเวลาและคาใชจายในการ
บําบัดรักษา ซ่ึงก็ไมแนวาจะสามารถบรรเทาหรือแกปญหาสิ่งแวดลอมไดทั้งหมดหรือไม 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิกฤติการณสิ่งแวดลอม 
(Environmental Crises) 

การแกปญหาที่ปลายเหตุ 

สังคมที่ยั่งยืน 
(Sustainable Society) 

การจัดการสิ่งแวดลอม 
- มาตรการทางสังคม 
- มาตรการทางเศรษฐกิจ 
- การพัฒนา/สรางเสริม 
- การอนุรักษโดยยึดหลัก 

5 Rs 

การจัดการมนุษย 
- สรางความตระหนัก/

จิตสํานึก 
- สรางทัศนคติ/ทักษะ 
- สรางเสริมการมีสวนรวม 
- ยึดหลักบูรณาการ 

หลักการแกปญหาที่ตนเหตุ 

 
จากหลักการในการแกไขวิกฤติการณส่ิงแวดลอมทั้ง 2 หลักการ หากพิจารณาใหลึกซึ้งลงไป

อีกจะทําใหพบวา การจัดการปญหาที่ตนเหตุนั้นจําเปนตองเนนที่การจัดการมนุษยในฐานะที่เปน
ตัวการสําคัญที่ สุดกอใหเกิดวิกฤติ กรณีของการแกปญหาที่ปลายเหตุจะมุงเนนการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ แนวคิดนี้เชื่อและแนใจวาปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาทั้งมวลที่เกิดขึ้นลวน
แลวแตมีมนุษยเปนผูกอ ดังนั้นการขจัดปญหาใหหมดสิ้นไปตองจัดการที่ผูกอ การจัดการที่มนุษย
สามารถทําไดในหลายลักษณะที่จะทําใหสภาวะแวดลอมที่ดีขึ้น ดังนี้ 

การสรางความตระหนักดานสิ่งแวดลอม ความตระหนัก หมายถึง ความรูความเขาใจอยาง
ซาบซึ้งในเรื่องหรือประเด็นที่สนใจ ธรรมชาติของการเรียนรูและจิตวิทยาของมนุษยคือ การจะ
กระทํากิจกรรมใด ๆ ใหประสบผลสําเร็จไดดี ผูกระทําตองมีความรูความเขาใจในเรื่องที่จะกระทํา
อยางถองแทกอน ทํานองเดียวกันการที่จะจัดการที่มนุษยเพื่อใหมนุษยจัดการกับส่ิงแวดลอม มนุษย
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เองจึงตองมีความรูความเขาใจอยางถองแทในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนพื้นฐาน การสรางความตระหนัก
ใหกับมนุษยเปรียบเสมือนการสรางใหคนมีปญญา 

การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม ความตระหนักและจิตสํานึกเปนส่ิงคูกัน แยกกันไมออก 
หากตองการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหประสบผลสําเร็จ การจัดการมนุษยเพื่อใหไปจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมอีกตอหนึ่ง ไมอาจทําใหสําเร็จไดดวยการสรางปญญาใหกับคนเพียงอยางเดียว 
จิตสํานึกซึ่งหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบ หรือความมีสติ เปนส่ิงที่ตองมีประกอบควบคูไปดวยใน
ตัวมนุษย การจัดการมนุษยใหมีคุณภาพตองสรางทั้งปญญาและสติ 

การมีสวนรวมของประชาชน การแกปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝาย ทั้งนี้ดวยหลักการและแนวคิดที่วาทุกคนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกัน ดวยเหตุนี้ทุกคนจึงตองมีสวนรวมในการกระทําใด ๆ ก็ตามที่จะทําใหสภาพแวดลอมดี
ขึ้น การมีสวนรวมตองครอบคลุมถึงการมีสวนรวมอยางแทจริง คือมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
กิจกรรม เชน เร่ิมตั้งแตขั้นตอนของการระดมความคิดเห็น คนหาปญหา กําหนดแผนงาน โครงการ 
และวัตถุประสงค รวมดําเนินการและบริหารโครงการ และสุดทายคือ รวมในการติดตามตรวจสอบ
และประเมินโครงการ ประชาชนในฐานะที่เขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือโครงการยอมมี
ความรัก ความหวงแหน และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การไดมีโอกาสเขา
ไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทากับเปนการดูแลรักษาผลประโยชนของตนเอง จึงมีความ
เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง 

การบูรณาการความรูจากหลากหลายสาขาวิชา ส่ิงแวดลอมมีสวนเกี่ยวของกับทุกคน การใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมที่ดี และการแกปญหาสิ่งแวดลอมก็ดี จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวม
แรงจากบุคคลหลาย ๆ ฝาย เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมในทุกดาน 

โรจนัจฉริย  ดานสวัสดิ์  (2541) ไดเสนอหลักการพื้นฐานในการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไววา ควรจะมีความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของ
หลักการพื้นฐานตอไปนี้ 

1. หลักการทางนิเวศวิทยา ประเด็นสําคัญของหลักการนี้คือ การใหความสําคัญกับระบบ
นิเวศซึ่งเปนระบบค้ําจุนสิ่งมีชีวิต มนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบนิเวศไมสามารถที่จะแยกออก
จากกันได การวางแผนการจัดการจะตองพิจารณาปจจัยตาง ๆ พรอม ๆ กันอยางเปนระบบ ไมวาจะ
เปนปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี การ
พิจารณาแบบเปนองค รวมอย าง เปนระบบจะชวยให เข า ใจถึ งความสัมพันธ ระหว าง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยทั้งที่ผานมาและจะเกิดขึ้น ทั้งใน
สวนของศักยภาพและขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะสงผลกระทบตอการ



 32

ดําเนินกิจกรรมของมนุษย และในสวนของผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ปจจุบันหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง
ในระดับสากล หลักการนี้เกิดขึ้นจากความตระหนักในความสําคัญของระบบนิเวศหรือหลักการทาง
นิเวศวิทยาควบคูไปกับการยอมรับความสําคัญของการพัฒนา หรืออีกนัยหนึ่งเกิดขึ้นจากความ
ตระหนักในขีดจํากัดในการรองรับการพัฒนาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเภทตาง 
ๆ ภายใตหลักการนี้ การพัฒนาหรือกิจกรรมตาง ๆที่จะเกิดขึ้นในระยะตอไปจึงตองคํานึงถึงความ
สมดุลระหวางความจําเปนและความตองการทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และขีดจํากัด
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังกลาวแลว 

3. หลักความสัมพันธเชิงระบบ หลักการนี้พัฒนาจากความเขาใจในระบบนิเวศ แตไดขยาย
ความเชื่อมโยงครอบคลุมประเด็นกว างขวางกว า  โดยทุกองคประกอบของการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมถึงมนุษยซ่ึงเปนทั้งผูใชประโยชนและผูไดรับผลกระทบ 
มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน หลักการนี้สนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งยอมรับวาการ
พัฒนาและการดูแลสิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไปดวยกัน ความสัมพันธเชิงระบบยังชวยในการ
กําหนดและเลือกปญหาที่เปนเหตุและผลซึ่งกันและกันและยังสามารถนําไปใชในการออกแบบ
ระบบการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมตลอดจนระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการปฏิบัติการตามแผนงาน โครงการอีกดวย 

4. หลักการมีสวนรวมของประชาชน  เกิดขึ้นจากความตระหนักในความสําคัญของ
ประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมที่มีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนา เนื่องจากประชาชนเปนทั้งผูได
ประโยชนและผูเสียประโยชน และยังเปนผูที่สามารถสนับสนุนหรือขัดขวางการพัฒนา ตลอดจน
เปนทั้งผูทําลายและผูดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สําคัญ เพื่อใหการวางแผนและ
การปฏิบัติตามแผนเปนไปอยางมีประสิทธิผล การมีสวนรวมของประชาชนจะตองเกิดขึ้นในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการการวางแผน การวางแผนแบบมีสวนรวม จะชวยเสริมสรางความเขาใจ
รวมกันและความผูกพันจากหนวยงานของรัฐและประชาชนกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นยัง
ชวยสรางแนวรวมในการดําเนินงาน ซ่ึงในที่สุดจะชวยสนับสนุนใหการนําแผนไปปฏิบัติบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพได 

5. หลักการเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา หลักการนี้เกิดขึ้นจากความตระหนัก
ในขอแตกตางของความสัมพันธโดยตรงและโดยออมระหวางองคประกอบตาง ๆ ของปญหาและ
การปองกันแกไขปญหา รวมถึงขอจํากัดดานทรัพยากรที่จะตองใช ทําใหไมสามารถดําเนินการทุก
อยางไปพรอม ๆ กันได แตจะตองมีการเนนหรือเลือกเฉพาะบางปญหาหรือกิจกรรมที่สําคัญกวา
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หรือมีความจําเปนเรงดวน การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการ
จัดทําแผนงานและโครงการที่เกี่ยวของ จึงจําเปนจะตองมีการจัดลําดับความสําคัญ และจะตองเลือก
และใหความสําคัญกับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอคน กิจกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอื่น ๆ ในพื้นที่  

6. หลักความยืดหยุนและการจัดการอยางเหมาะสม ยอมรับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการ
จัดการที่อาจจะเกิดขึ้นจากการประสานแนวความคิดใหม ๆ รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ ดูแล และ
ประเมินผลอยางละเอียดรอบคอบและตอเนื่อง ตลอดจนการรับฟงขอมูลตอบกลับ ความคิดริเร่ิม
สรางสรรคใหม ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากกระบวนการที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนไดตาม
สถานการณซ่ึงไมแนนอน จะชวยใหเกิดการพัฒนาหรือปรับปรุงวิธีการวางแผนการจัดการที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น  

7. หลักความเสมอภาค มีความสําคัญตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน การให
ความสําคัญกับหลักการนี้อยางจริงจังจะชวยสรางการยอมรับซึ่งกันและกัน และจะนําไปสูการ
รวมมือกันในรูปแบบตาง ๆ ได หลักความเสมอภาคยังใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆในการจัดทํา
แผน ไมวาจะเปนปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือเทคนิควิชาการ ใน
ปจจุบันยังจะตองรวมถึงความเสมอภาคทางเพศ ความเทาเทียมกันระหวางภูมิภาคและทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจ และความยุติธรรมในการดําเนินการกับประเด็นปญหาและ
กลุมเปาหมายที่แตกตางกัน 

8. หลักการมองการณไกลในอนาคต การวางแผนโดยทั่ว ๆ ไป โดยเฉพาะการวางแผนระยะ
ยาว จะตองมองการณไกลไปในอนาคต นักวางแผนจะตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล และคอย ๆ 
พยายามสรางวิสัยทัศนรวมซ่ึงทุกฝายที่เกี่ยวของเห็นชอบรวมกัน กอนจะนําไปสูการกําหนด
เปาหมาย วัตถุประสงค และเปาหมายเชิงปฏิบัติ ของแผนงานและโครงการที่จะลงสูพื้นที่วางแผน 
รวมทั้งขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายเชิงปฏิบัติที่กําหนด
ไว 

ประสาน ตังสิกบุตร (2542) กลาววาขบวนการควบคุมและการปองกันมลพิษทางน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ ตองใชหลักกันไวดีกวาแก ซ่ึงเปนหลักการที่ใชในกระบวนการปองกันมลพิษ ซ่ึงเปน
การปองกันไมใหเกิดมลพิษที่แหลงกําเนิดนั่นเอง มาตรการที่ใชควบคุมและปองกันมลพิษทางน้าํให
เปนจริงไดตองมีมาตรการดังนี้ 

1. มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชประโยชนจากน้ํา เพราะมนุษยเปนผูใชและเปนผู
ทําลายสิ่งแวดลอมอยางแทจริง โดยการรณรงคและประชาสัมพันธใหความรูดานมลพิษทางน้ํา 
ภาระที่ชุมชนสรางใหแกแหลงน้ํา ผลกระทบของน้ําเสียที่มีตอสุขภาพอนามัยใหแกประชาชนทั่วไป 
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เพื่อใหเกิดจิตสํานึกที่ดีและรวมในการดูแลรักษาแหลงน้ํา และควบคุมการปลอยมลพิษมากขึ้น โดย
สนับสนุนใหประชาชนเฝาระวังการแอบปลอยน้ําเสีย โดยใหมีการรายงานโดยตรงกับเจาหนาที่ของ
รัฐที่รับผิดชอบ 

2. มาตรการทางกฎหมาย ออกกฎระเบียบ ขอบังคับและกระบวนการที่เสริมสรางอํานาจและ
ปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ใหมีการบังคับใชในทางปฏิบัติ เชน ควบคุมใหโรงงานอุตสาหกรรมทุก
แหงที่มีการปลอยน้ําเสียจะตองมีการบําบัดกอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะทุกครั้ง โดย
วิธีการบําบัดอาจจะทําเปนระบบบําบัดน้ําเสียที่ติดตั้งภายในโรงงานหรือระบบบําบัดน้ําเสียรวมก็ได 
และใหโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการบําบัดน้ําเสียรวม รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ํา
กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะเปนระยะ ๆ  

3. มาตรการการฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําทั่วประเทศ ใหมีการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ํา 
ลําคลองอยางสม่ําเสมอ รวมถึงการจัดหนวยเฝาระวังเพื่อชวยแกสาเหตุที่ทําใหแมน้ําลําคลองเนาเสีย
ไดอยางทันทวงที 

4. มาตรการลดมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ เชน ใชหลักผูกอ
มลพิษควรมีสวนรวมเปนผูรับภาระคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย สงเสริมและสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการลงทุน เพื่อสรางโรงบําบัดน้ําเสียและการใชเทคโนโลยีปลอด
สารพิษในขบวนการผลิต การขนสง การใชการจัดเกบ็ และการหมุนเวียนกลับมาใชใหม เปนตน 

5. มาตรการการกําหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงถือวาเปนกลยุทธที่
สําคัญประการหนึ่งที่ใชในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางน้ํา 

ปราณี พันธุมสินชัย (2542)ไดเสนอมาตรการแกไขภาวะมลพิษโดยรวมควรมีองคประกอบ
ดังตอไปนี ้

1. วางแผนพฒันาที่ยั่งยืนสําหรับประเทศ 
2. ตรากฎหมายตาง ๆ เพื่อใหมผีลในทางปฏิบัติ 
3. จัดตั้งองคกรตาง ๆ ใหมีหนาที่ควบคุมดูแลและลงโทษตามกฎหมาย 
4. ใหการศกึษาและประชาสัมพันธใหประชาชน และผูเกีย่วของเขาใจและใหความรวมมือ

ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ปลูกฝงจิตสํานึกที่ดี 
5. จัดวางผังเมืองเพื่อจัดเขตควบคุมมลพิษ 
6. จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
7. กําหนดมาตรฐานมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
8. ควบคุมการเพิม่ของประชากรและความแออัด 
9. นําสารกลับมาใชใหม 
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10. ลดการใชสารพิษ สารเคมี ปลูกฝงคานิยมในการใชของจากธรรมชาติที่ยอยสลายไดงาย 
11. เปลี่ยนกระบวนการผลิตหรือใชสารทดแทน ใชเทคโนโลยีปลอดมลพิษ 
12. ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนทีม่ีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย 
13. การประหยัดพลังงาน ประหยัดน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ 
14. การใหความเสมอภาคตอประชาชนทุกคนในการรับรูขอมูลขาวสารและการคุมครองจาก

ภาวะมลพิษ 
กัณฑรีย ศรีพงศพันธุ (2540) กลาววาการแกไขปญหามลพิษที่ดีนั้นควรจะพยายามปองกัน

ไมใหมลพิษเกิดเพิ่มขึ้นมาใหมและในขณะเดียวกันก็พยายามควบคุมความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางน้ําที่เกิดใหอยูในระดับที่ยอมรับได แตการแกปญหานี้ใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายและทุกคนชวยกัน ไมมุงแตจะหาผูกระทําผิดมาลงโทษ ส่ิงสําคัญที่สุดนาจะเปนการมีและการ
ปลูกฝงใหมีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกที่ดีของทุกคนตอสังคมและสิ่งแวดลอมสวนรวม เมื่อทุก
คนมีส่ิงนี้อยูในใจแลว สาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งของปญหามลพิษทางน้ําคือสารมลพิษที่มาจาก
กิจกรรมของมนุษยก็จะนอยลงมาก อาจจะยังคงมีอยูบางก็เพียงจากการไมตั้งใจหรือรูเทาไมถึงการณ 
ซ่ึงอันนี้การศึกษาและการประชาสัมพันธเผยแพรความรูใหทุกคนทราบและเขาใจถึงขอมูลตาง ๆที่
เกี่ยวของ (เชน สาเหตุ ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางปองกัน และการแกไขปญหามลพิษทางน้ํา) 
นาจะชวยไดดวยความรวมมือของทุกคน การปองกันและควบคุมปญหามลพิษทางน้ําก็จะทําได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเมื่อเกิดปญหาผูเกี่ยวของทุกฝายควรปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาอยางจริงจังโดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันทุกฝายและตอสวนรวมดวย เพื่อใหการแกไข
ปญหานี้ไดรับความรวมมือ ปฏิบัติไดจริง และเหมาะสมกับสถานการณนั้น ๆ 
 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
ศลิษา พึ่งแสงแกว (2537) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไมปา

ชุมชน บานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม กระบวนการการมีสวนรวมของชาวบานใน
ส่ีขั้นตอน คือ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ ขั้นตอนการวางแผนดําเนินงาน ขั้นตอนการ
ลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตามประเมินผลงาน ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวาชาวบานจะ
มีสวนรวมนอย แตการศึกษาเชิงคุณภาพยืนยันไดวาทั้งส่ีขั้นตอนชาวบานมีสวนรวมมาก แต
ชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปนสวนมาก จึงทําใหไมสามารถวัดดวยขอมูลเชิงปริมาณ
ได 
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พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ พื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ในบทบาท
กระบวนการมีสวนรวมใน 4 ขั้นตอน พบวา ในภาพรวมแลวชาวบานมีสวนรวมในระดับปานกลาง 
สวนผลการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนไดผลดังนี้ ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ ขั้นตอนการ
วางแผนดําเนินการและขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง สวน
ขั้นตอนการติดตามประเมินผล ชาวบานจะมีสวนรวมในระดับต่ํา  

สุรัสวดี หุนพยนต (2528) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนยากจนในหมูบานเขาดิน พบวา ประชาชนจะเขารวมในขั้นตอนการปฏิบัติตาม
แผนงานและขั้นตอนรับผลประโยชนจากโครงการมากกวาขั้นตอนการคนหาปญหาและวิเคราะห
สาเหตุ ขั้นตอนการกําหนดแนวทางแกไข และขั้นตอนการตัดสินใจ 

สุธรรม ธรรมทัศนานนท (2542) ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชนที่มีการรวมตัวกัน เกิดกลุม/องคกร
ชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน ซ่ึงเปนการแกไขปญหาดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน อุดมการณในการสรางเครือขายความสัมพันธทางสังคม ขององคกรปาชุมชน ก็เพื่อชวย
เกื้อกูลและพึ่งพาอาศัยกัน มี ปฏิสัมพันธโดยผานประเพณี พิธีกรรม ศาสนา และสถาบันตาง ๆ 
ภายในชุมชน เกิดการเรียนรู พูดคุย ปรึกษาหารือ และเกิดความตระหนักและรับรูถึงปญหาตาง ๆ ที่
ตองชวยกันคิด แกไข และองคกรปาชุมชนยังไดมีการติดตอสัมพันธกับภายนอก เชน หนวยงาน
ราชการและองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการไปมาหาสู
ติดตอส่ือสาร การประชุมสัมมนา และการศึกษาดูงาน เปนการเพิ่มศักยภาพและลดปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน ทําใหมีการจัดการและแกไขปญหาไดอยางตอเนื่องขององคกรปาชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ลลนา โสมะนะวัฒน (2541) ไดศึกษาเงื่อนไขและกลไกการรวมกลุมในชนบท รวมทั้ง
วิเคราะหศักยภาพของกลุม พบวากลุมในชุมชนเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกทุกเพศทุก
วัย แยกเปนกลุมยอย กลุมใหญที่ถาวร และเฉพาะกิจตามความจําเปนในการดํารงชีวิต ความรวมมือ
ของชุมชน การคงไวซ่ึงสถาบันทางครอบครัว/ชุมชน กลุมตางๆ เหลานี้มีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรม
ดั้งเดิม มีวัดเปนจุดศูนยกลาง และมีกลุมเปนกลไกแกปญหา และดําเนินกิจกรรมตางๆ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม กิจกรรมของกลุมนอกจากจะมุงแกปญหาสังคม/ชุมชนแลว ยัง
สงเสริมใหเกิดการสื่อสารเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูใหม การดําเนินงานภายในกลุมขึ้นอยูกับ
ความไววางใจและความคุนเคยตามระบบความสัมพันธในลักษณะเครือขาย มีการชวยเหลืออยู
ตลอดเวลาและกลุมระดับหมูบาน โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรทํานา และกลุมออมทรัพย มีบทบาท
หลักในการเปนกลไกแกปญหาสําคัญของชุมชน กลไกการรวมกลุมมีผูนํา การมีสวนรวมของ
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สมาชิก ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพึ่งตนเอง การ
เรียนรู และผลประโยชน เปนกลไกสําคัญในการรวมกลุม การรวมกลุมในชุมชนบานไทรเงินมี
ศักยภาพในการแกปญหาชุมชนดานการเกษตร แกปญหาหนี้สิน ปญหารายไดและราคาผลผลิต
ตกต่ํา ปญหาการขาดแคลนขาวสําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ 
ปญหาความขัดแยงในชุมชน สงผลใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดี
ขึ้น เนื่องจากชุมชนสามารถใชกลุมเปนกลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

จารุพรรณ สายสุคนธ (2538) ไดศึกษาศักยภาพของกลุมและองคกรทองถ่ินในการพัฒนา
ชนบท ผลการศึกษาพบวากลุม/องคกรตางๆ ไดมาจากการเลือกตั้ง แตละกลุม/องคกรมีบทบาท
แตกตางกันไปตามสภาพการณที่เกิดขึ้น เชน บทบาทในการเปนผูนํา บทบาทในการเปนผูปฎิบัติ 
บทบาทในการเปนผูเชื่อมประสาน บทบาทในการเปนผูใหการศึกษา และบทบาทในการแกไข
ขอขัดของ ซ่ึงกลุม/องคกรเหลานี้แบงไดเปน 3 ประเภทคือ องคกรทางเศรษฐกิจ องคกรทางการ
ปกครอง องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยที่สําคัญสองประการคือ ปจจัยภายนอก ไดแก 
นโยบายของรัฐบาล การเรียนรูจากสื่อตางๆ สภาพแวดลอมทางสังคม ตลอดจนการปฎิสัมพันธกับ
องคกร/กลุมตาง ๆ สวนปจจัยภายใน ไดแก สมาชิกในกลุม ซ่ึงครอบคลุมถึงเพศ อายุ การศึกษา และ
พฤติกรรมของคนในกลุม ตลอดจนถึงจุดมุงหมายของกลุม และการติดตอส่ือสารภายในกลุมหรือ
องคกร  

วิไลวรรณ สุปรียาพร (2543) ไดศึกษาสาเหตุน้ําเสียและคุณภาพน้ําในเขตเทศบาลเมืองพะเยา 
รวมถึงการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพะเยาและครัวเรือน ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนศึกษา
ทัศนะของบุคคลในเขตเทศบาลเมืองพะเยาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย พบวา สาเหตุ
ที่ทําใหน้ําเสียในชุมชนคือ การขยายของชุมชนกอใหเกิดปริมาณน้ําเสียมากขึ้นและมีสารเคมี
ปนเปอน ปริมาณน้ําเสียสวนหนึ่งยังไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
ตลอดจนขาดความเอาใจใส ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย ความคิดเห็นการมีสวนรวม
ในการบําบัดน้ําเสียสรุปไดวาประชากรสวนใหญเห็นดวยกับการมีสวนรวมในการบําบัดน้ําเสียและ
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดจากน้ําเสีย 

สัมพันธ อัมพุธ (2545) ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนในการจัดการผลกระทบจาก
การใชถานหินลิกไนตในโรงบมใบยาสูบ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่กอใหเกิดการเคลือ่นไหว
ของชุมชน ในการจัดการกับผลกระทบการใชถานหินลิกไนต และศึกษาถึงแนวทางและการจัดการ
ความขัดแยงระหวางชุมชนที่ไดรับผลกระทบการใชถานหินลิกไนต กับผูประกอบการโรงบมใบ
ยาสูบ ผลการศึกษาพบวามีปจจัยที่มีผลตอขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชน คือระยะหางของที่อยู
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อาศัยจากโรงบมใบยาสูบ การไดรับผลกระทบจากการใชถานหิน ความรูสึกวาถูกลิดรอนสิทธิทาง
อากาศ ถูกลิดรอนสิทธิการรับรูขาวสาร บทบาทผูนําความสัมพันธในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสาร 
ความเชื่อมั่นของชุมชนตอขบวนการเคลื่อนไหวมีผลตอขบวนการเคลื่อนไหว แนวทางจัดการกับ
ความขัดแยงนอกจากขบวนการเคลื่อนไหวชุมชนครั้งนี้ ชุมชนใชการแกไขความขัดแยงแบบ 
ประนีประนอมซึ่งเปนวิธีที่แตละฝายลดความตองการของตนเองลง แตทั้ง 2 ฝายไมไดรับผลเต็ม
ตามความตองการของตน มีการรวมตัดสินใจสวนบุคคลโดยกลุมผูเกี่ยวของใชการเจรจาไกลเกลี่ย 
โดยผูไกลเกลี่ยเปนคนกลางมีการเจรจาตอรองเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงตอไป 

ทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต (2547) ศึกษาการไดรับแคดเมียมจากอาหารของคนไทย พบวาสามารถ
พบโลหะแคดเมียมปะปนอยูในสิ่งแวดลอม บรรยากาศ และในอาหารที่คนเรากินโดยทั่วไป ดังนั้น
มนุษยเราจึงไดรับแคดเมียมเขาไปในรางกายไดหลายทางโดยไมรูตัว สําหรับแคดเมียมในอาหารนั้น
จะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับแหลงผลิตอาหาร และการปนเปอนของแคดเมียมในสิ่งแวดลอมซ่ึงเขา
ไปปนอยูในน้ํา และในดิน บริเวณใดที่มีโลหะแคดเมียมในดินสูงและมีการปลูกพืชบริเวณนั้น จะมี
ปริมาณแคดเมียมในพืชนั้นสูงตามไปดวย การทําเหมืองแร จะมีโลหะแคดเมียมถูกชะลงมาตามน้ํา
และสะสมในดิน เมื่อปลูกขาวในบริเวณนั้นจะพบวามีปริมาณของแคดเมียมในขาวสงูมาก จนทาํให
คนที่รับประทานขาวจากบริเวณนั้นปวยเปนโรคพิษจากแคดเมียมกันมากมาย เพราะฉะนั้นน้ําจึง
เปนตัวพาแคดเมียมไปสะสมในที่ตางๆ ถายิ่งน้ําฝนที่เปนกรดดวยก็จะเพิ่มปริมาณการสะสม
แคดเมียมในดิน พืชจึงดูดไปสะสมไดมากขึ้น จากการศึกษาอาสาสมัครผูอาศัยอยูใน
กรุงเทพมหานครจํานวน 30 คน และคนที่อาศัยอยูในตางจังหวัด 40 คน ดวยการเก็บทุกอยางที่
อาสาสมัครกินและดื่มตลอด 4 วันติดตอกัน เก็บอาหารทุกชนิด น้ําดื่มและเครื่องดื่มเทาที่
อาสาสมัครกินและดื่มจริง แลวนํามาตรวจหาปริมาณแคดเมียมทั้งหมด และเฉลี่ยการไดรับ
แคดเมียมตอวันจากอาหาร พบวาทั้งคนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานครและในตางจังหวัดไดรับ
แคดเมียมจากการกินอาหารและน้ําดื่มในแตละวันใกลเคียงกัน คือคนกรุงเทพฯ ไดรับเฉลี่ย 0.113 
มิลลิกรัมตอสัปดาหในขณะที่คนตางจังหวัดไดรับเฉลี่ย 0.105 มิลลิกรัมตอสัปดาห เมื่อเปรียบเทียบ
กับเกณฑมาตรฐานปลอดภัยที่กําหนดโดยองคการอนามัยโลก ที่กําหนดไววาคนปกติไมควรไดรับ
แคดเมียมเกินสัปดาหละ 0.40 – 0.50 มิลลิกรัม สําหรับคนไทยไดรับสัปดาหละ 0.105 – 0.113 
มิลลิกรัม ซ่ึงยังต่ํากวาคาที่องคการอนามัยโลกกําหนด ในเรื่องความปลอดภัยของสุขภาพคนไทย
จากแคดเมียมคงตองไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐ โดยเฉพาะการกํากับดูแลบริเวณแหลง
อุตสาหกรรม ไมปะปนกับสวนที่ทําการเกษตร ประกอบกับตองเครงครัดตอโรงงานอุตสาหกรรม
ใหมีการจัดการดูแลสภาพแวดลอม และกําจัดสารพิษอยางถูกตองไมสงผลกระทบกับคนทั่วไปดวย 
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จีระวรรณ บรรเทาทุกข (2547) ศึกษาการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่
มีผลตอสุขภาพในมิติหญิง-ชายโดยศึกษากรณีหมูบานกะเหรี่ยงคลิตี้ลาง จังหวัดกาญจนบุรี พบวา
ชุมชนคลิตี้ลางมีองคความรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพใน
ลักษณะที่เปนความรูจากประสบการณโดยตรงและไมมีความแตกตางในความรูระหวางเพศเดนชัด 
ชาวคลิตี้ลางพยายามอธิบายปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนรวมทั้งอาการเจ็บปวยในรูปวาทกรรม
จากคนชายขอบ เนื้อหาสาระของวาทกรรมสะทอนตัวตนของชุมชนผูถูกกระทบหลายวิถีทาง และมี
นัยตอการวิพากษวิจารณความรูและอํานาจจากภายนอกที่ปฏิเสธประสบการณของผูถูกกระทบ 
ชาวคลิตี้ลางไดพัฒนากระบวนการตอสู ขัดขืนซึ่งเริ่มมาจากความตองการคําอธิบายเหตุที่เจ็บปวย
และภาวะจํายอมมาสูการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกับตนเองในเวทีสาธารณะ ซ่ึงจากวิธีการเหลานี้เปน
โอกาสปฏิสัมพันธกับกลุมตางๆ ในสังคมวงกวางมากขึ้น 

ยรรยงค อินทรมวง (2541) ศึกษาวิเคราะหคุณภาพน้ําในแมน้ําพอง และลําน้ําสาขา พบวาน้ํา
จากหวยโจดมีผลตอคุณภาพน้ําในแมน้ําพองจริง โดยพบวามีคา EC และ COD แตกตางกันอยาง
เห็นไดชัด ระหวางบริเวณแมน้ําพองกอนและหลังที่น้ําจากหวยโจดไหลลงเชนเดียวกับตัวแปรทาง
เคมี ตัวแปรชีวภาพก็แสดงผลอยางชัดเจน โดยพบสัตวหนาดินในแมน้ําพอง บริเวณสถานีเหนือ
หวยโจดพบสัตวกลุมนี้ ในขณะที่สถานีทายหวยโจดลงมาไมพบเลย ทั้งๆที่เปนสายน้ําเดียวกันและ
ระยะหางกันไมถึง 10 กม. สัตวหนาดินนี้พบวามีความไวตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในแมน้ํา
พองมาก น้ําในสถานีเหนือน้ําในหวยโจดมีการปนเปอนนอย แตสถานีทายน้ําโดยเฉพาะสถานีที่
ตั้งอยูใกลโรงงานกระดาษมีการปนเปอนดวยสารเคมีมาก และทายสุดเมื่อพิจารณาคาของลิกนิน-
แทนนิน ที่ชาวบานเก็บไว ณ วัน และสถานที่เกิดเหตุ (5 ธันวาคม 2540) พบวามีสารลิกนิน-แทน
นิน ในน้ําตัวอยางนั้นสูงมาก จากการตรวจสอบครั้งนี้สามารถสรุปไดวา ปลาและสัตวน้ําอื่นๆ ตาย
ในแมน้ําพอง ณ บริเวณบานหนองบัวนอย เกิดจากการปนเปอนของแมน้ําพองในบริเวณนั้น สาร
มลพิษที่ทําใหแมน้ําพองเนาเสียช่ัวคราวเปนน้ําเสียที่ไหลมาจากหวยโจด ซ่ึงภายหลังมีผลทําใหน้ํา
ในบริเวณนั้นขาดออกซิเจน ปลาตายเกิดจากการขาดออกซิเจน และสารลิกนิน-แทนนินเขมขน ซ่ึง
สาร ลิกนิน-แทนนินนี้มีผลยับยั้งตอระบบการหายใจของปลา 

พรพิมล วราทร (2540) ศึกษาปริมาณตะกั่วในแมน้ําปตตานี โดยตรวจพบมีปริมาณคอนขาง
สูง พบปริมาณตะกั่วในตะกอนดินสูงถึง 3,333 ไมโครกรัมตอกรัมของตะกอนดิน ในบริเวณลําน้ํา
สาขาที่ไหลผานเหมืองแรดีบุกในเขตบานถํ้าทะลุ อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ปริมาณตะกั่วใน
ตะกอนดินพบ 32 ไมโครกรัมตอกรัมของตะกอนดิน ในบริเวณปลายแมน้ํา และเพิ่มขึ้นในบริเวณ
สถานีที่ใกลกับอาวปตตานี พบปริมาณตะกั่วสูงในสาหรายที่ใชเปนอาหารและในสัตวหนาดินที่อยู
บริเวณอาวปตตานี จากการศึกษาของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในปพ.ศ.
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2538 โดยการวัดระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนอายุ 6-12 ป ในโรงเรียนประถมศึกษาของ
อําเภอบันนังสตา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา ผลการตรวจพบวา เด็กที่พบระดับตะกั่วเกิน 10 ไม
โคร-กรัมตอเดซิลิตร พบสูงถึงรอยละ 96 และ 73 ในอําเภอบันนังสตา ซ่ึงเปนบริเวณที่ปดทํา
เหมืองดีบุกมาประมาณ 7 ป เนื่องจากแรมีราคาต่ํา และพบเพียงรอยละ 23 ในอําเภอยะหา ซ่ึงเปน
บริเวณที่ปดทําเหมืองแรดีบุกมาประมาณ 20 ป และไดมีการฝงขี้แรและถมดวยดินทรายกอนการ
ปลูกสราง ผลจากการศึกษาระดับตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนในอําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 
สนับสนุนการรายงานผลปริมาณตะกั่วที่พบสูงทั้งในน้ํา ตะกอนดินทองน้ํา และพืชน้ํา ปญหาตะกั่ว
ในแมน้ําปตตานี จึงมีผลมาจากการทําเหมืองแรในบริเวณอําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลาเปนแหลง
สําคัญ 

อานนท ทรงศิริกุล (2537) ศึกษาผลกระทบจากน้ําทวมตอการตกคางของสารหนูในบอน้ําผิว
ดิน ที่อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคใตของประเทศไทย พื้นที่ ต.รอนพิบูลย อ.
รอนพิบูลย จ.นครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่อุดมดวยสินแรดีบุกและไดมีการทําเหมืองแรมาเปนเวลา
ชานาน ในปลายป พ.ศ.2530 ไดเกิดปญหาราษฎรปวยเปนโรคไขดําซึ่งมีสาเหตุจากมีสารหนู
สะสมอยูในรางกายสูงมากผิดปกติ เนื่องมาจากดื่มน้ํา จากบอน้ําผิวดินที่มีการปนเปอนของสาร
หนู มีราษฏรจํานวนหนึ่งปวยและบางรายไดเสียชีวิตลง ตอมาปลายป พ.ศ.2531 ไดเกิดอุทกภัย
ครั้งใหญขึ้นและทวมบอน้ําที่ราษฎรใชอุปโภคและบริโภค ซ่ึงน้ําที่ไหลบาลงมาทวมพื้นที่นี้ไหลมา
จากดานทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษาและไหลผานบริเวณที่ทําเหมืองแรและแตงแร โดยในบริเวณนี้
จะมีกองขี้แรอารซีโนไพโรทที่มีสารหนูเปนองคประกอบอยูอาจเปนผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณสารหนูในบอน้ําผิวดินดังกลาวได ไดมีการเปรียบเทียบตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอ
น้ําผิวดินกอนและหลังน้ําทวม และวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงจากการศึกษา
พบวา คาตัวกลางเลขคณิตของสารหนูในบอน้ําผิวดินหลังถูกน้ําทวม มีคาสูงกวาคาตัวกลางเลข
คณิตของสารหนูในบอน้ํากอนถูกน้ําทวม แสดงวาเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณตกคางของสารหนู
ในบอน้ําผิวดินในทางเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในตอนกลางของพื้นที่ และสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงคือการที่น้ําฝนซ่ึงปราศจากการปนเปอนของสารหนู และมีความเปนกรดตาม
ธรรมชาติที่ขังอยูในบอน้ําผิวดินหลังจากเกิดอุทกภัยไปละลายสารหนูจากขี้แรอารเซโนไพไรทที่ถูก
ทิ้งไวในตอนกลางของพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนพื้นที่ที่ผานการทําเหมืองแรแลวในอดีตนั่นเอง 

ยรรยงค อินทรมวง  นฤมล แสงประดับ และ บัญชร แกวสอง (2549) ไดทําการศึกษา
ผลกระทบของชุมชนริมฝงแมน้ําพองจากมลพิษทางน้ํา พื้นที่ศึกษาเปนหมูบานริมแมน้ําพองในเขต
จังหวัดขอนแกน ที่มีปญหามลพิษทางน้ําบอยครั้งจํานวน 9 หมูบาน โดยเปนหมูบานที่ตั้งอยูใกล
เขตโรงงานและบริเวณใกลเคียง โดยวิเคราะหผลกระทบมลพิษทางน้ําตอการดํารงชีวิตของชุมชน 
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โรคและอาการที่สัมพันธกับอุบัติการณมลพิษ และความคาดหวังของชุมชน ผลการวิจัยพบวา 
ชุมชนริมฝงแมน้ําพองใกลเขตโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบจากมลพิษทางน้ําอยางเดนชัด 
จากการไหลซึมของน้ําเสียโรงงานผานชั้นดินเขาสูบอน้ําตื้นครัวเรือน ทําใหชุมชนไมสามารถใชน้ํา
บอเพื่อการอุปโภคและบริโภคได  น้ําฝนที่ชุมชนเคยใชดื่มปนเปอนดวยมลพิษอากาศ ไมสามารถ
ใชดื่มได ตองซื้อน้ําดื่มแทน น้ําในลําหวยเขตชลประทานมีคาความนําไฟฟาเกินมาตรฐานน้ําการ
ชลประทานเพื่อการเพาะปลูก น้ําเสียอุตสาหกรรมบางสวนไหลซึมเขานาขาว มีสวนทําใหผลผลิต
ขาวลดลง สถิติการเกิดโรคและอาการทางผิวหนังของชุมชน มีความสัมพันธกับอุบัติการณการเนา
เสียของน้ําในแมน้ําพอง  

ยุทธนา ศิลปรัสมี และอําพร ณ นิโรจน (2548) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแกปญหาโรคพิษสาร
หนู อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2548 พบวาประชาชนในตําบลรอนพิบูลยมี
ความรูเกี่ยวกับสารหนูและโรคพิษสารหนูในระดับดี และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ําที่
เหมาะสม หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินการหรือรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของดําเนินการ
แกปญหาโรคพิษสารหนูตามบทบาทภาระหนาที่ เชน การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับสารหนู
และโรคสารหนู และการจัดทําแผนและบูรณาการแผนการแกไขปญหาสารหนู 

วรพิณ วิทยวราวัฒน (2537) ศึกษาการปนเปอนของสารหนู แคดเมียม และตะกั่วในลุม
แมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนการศึกษาถึงปริมาณการปนเปอนของสารหนู 
แคดเมียมและตะกั่วในน้ําตะกอนทองน้ํา ตลอดจนปริมาณที่สะสมในดิน โดยใชเครื่องอะตอม       
มิกแอบซอพชั่นสเปกโตรโฟโตมิเตอร (ASS) ซ่ึงดําเนินการเก็บตัวอยาง 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกชวง
เดือนเมษายน – พฤษภาคม 2536 และครั้งที่ 2 ชวงเดือนมกราคม 2537 ผลการศึกษาพบวา
ปริมาณการปนเปอนของแคดเมียม และตะกั่ว ทั้งในน้ําและตะกอนทองน้ําบริเวณดังกลาวมีคาอยู
ในระดับใกลเคียงกับแหลงน้ําอ่ืนๆ และจัดวาอยูในเกณฑปกติยกเวนปริมาณสารหนูที่พบวามีคาสูง
กวาคามาตรฐานน้ําดื่มที่องคการอนามัยโลกกําหนดไว (0.01 มิลลกรัมตอลิตร) โดยปริมาณสาร
หนูในน้ําที่ตรวจพบมีคาพิสัยระหวาง 21.02 – 427.07 สวนในพันลานสวนและในตะกอนทองน้ํา
มีคาพิสัยระหวาง 6.89 – 381.24มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับปริมาณการเปอนของโลหะทั้ง 3 
ในดินมีคาสูงกวาคาในดินปกติทั่วไปโดยสารหนู แคดเมียม และตะกั่ว มีคาพิสัยระหวาง 2.85 – 

5.800 , 2.67 – 11.67 และ 16.04 – 27.37 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ตามลําดับในการศึกษาสภาวะ
ทางเคมีของโลหะพบวา สวนใหญอยูในสภาวะผลึกแร แตสามารถตรวจพบสารหนูในสภาวะเหล็ก
แมงกานีสออกไซด ประมาณรอยละ 10 – 30 แคดเมียมในสภาวะคารบอเนต ประมาณรอยละ 30 

– 50 และตะกั่วในสภาวะสารอินทรียประมาณรอยละ 10 – 30 สําหรับการศึกษาดานความคิดเห็น
และความเขาใจ ตอปญหาพิษสารหนูของประชาชนในพื้นที่ศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 160 คน พบวามี
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ประชากรกลุมเปาหมายถึงรอยละ 43.1 ที่ยังไมเคยทราบหรือไดยินเกี่ยวกับโรคพิษสารหนูมากอน 
ดังนั้นการทําความกระจางถึงปญหาโรคพิษสารหนูใหประชาชนเขาใจ และมีความรูที่ถูกตองจึง
ควรกระทําโดยเรงดวน นอกจากนี้พบวามีประชาชนในพื้นที่ถึงรอยละ 25.0 ที่ยังนิยมบริโภคน้ํา
บอตื้นและน้ําบาดาล การกําหนดมาตรการในการตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นและน้ําบาดาล 
รวมทั้งการรณรงคใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดวยการเปลี่ยนมาบริโภคน้ําฝน จึงนับวาเปนสิ่งที่
ควรเรงดําเนินการอยางรวดเร็ว 

กล่ินสุคนธ สุวรรณรัตน (2537) ศึกษาปริมาณโลหะหนักบางชนิดในลุมน้ําคลองวาด 
จังหวัดสงขลา โดยทําการเก็บตัวอยางน้ําทั้งหมดจํานวน 14 สถานี ทําการวิเคราะหปจจัยคุณภาพ
น้ําตางๆ ในชวงฤดูน้ํานอย (สิงหาคม 2536 ถึง ตุลาคม 2536) กับฤดูน้ํามาก (พฤศจิกายน 2536 
ถึง มกราคม 2537) ผลการศึกษาพบวา มีปริมาณแคดเมียม (Cd) 0.002 – 0.005 มิลลิกรัมตอ
ลิตร ทองแดง (Cu) 0.002 – 0.011 มิลลิกรัมตอลิตร ตะกั่ว(Pb) 0.015 – 0.089 มิลลิกรัมตอ
ลิตร และสังกะสี (Zn) 0.002 – 0.028 มิลลิกรัมตอลิตร เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพน้ําผิวดินที่มิใชน้ําทะเล พบวาคาเฉลี่ยของแคดเมียม (คามาตรฐาน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร) 
และสังกะสี (คามาตรฐาน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร) อยูในเกณฑมาตรฐาน สวนตะกั่วมีคาสูงกวา
มาตรฐานเล็กนอยในบางสถานีเก็บตัวอยาง (คามาตรฐาน 0.05 มิลลิกรัมตอลิตร) การเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ยของตัวแปรตาง ๆ ในแตละจุดเก็บ ทําการวิเคราะหโดยใชการทดสอบทางสถิติ โดยใช 
Duncan’s New Multiple Range Test ( DMRT) พบวาคาเฉลี่ยของแคดเมียม ตะกั่วและ
สังกะสี ในแตละพื้นที่และแตละชวงปริมาณน้ําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 สวน
คาเฉลี่ยของทองแดงไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังนั้นแนวทาง
การจัดการคุณภาพน้ําของลุมน้ําคลองวาด ควรทําการควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ําทิ้งจาก
แหลงกําเนิดมลสารกอนปลอยลงสูลําน้ํา รวมทั้งมีการเฝาระวังคุณภาพน้ําและสงเสริมการให
ขาวสาร ความรูแกประชาชน และสถานประกอบการที่ตั้งอยูบริเวณลําน้ําเพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํา 

จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปเนื้อหาไดดังนี้  
ปญหาในชุมชนมักเปนปญหาที่มีความซับซอนและเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังนั้นจึงเปนการ

ยากที่จะสามารถแกไขปญหาโดยรวมของชุมชนดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 
หากแตตองมีการรวมมือรวมใจซึ่งกันและกันในการระดมความคิดเห็น การกระทํา รวมทั้งการ
ระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่มีความจําเปนตอการแกไขปญหาของชุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงตองมี
กระบวนการตั้งแต การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผนดําเนินกิจกรรม การลงทุน
และปฏิบัติงาน สุดทายคือการติดตามและประเมินผลงาน การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
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พัฒนานั้นเกิดจากแนวคิดคือความสนใจรวมกันกลายเปนสวนรวม ความเดือดรอนรวมกัน และการ
ตกลงใจรวมกัน การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะเกิดความริเร่ิมกระทําการ ที่
สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญ ชาวบานจะมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเปนสวนมาก 
ดังนั้นการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ประชาชนควรมีโอกาสเขามามีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตตน ซ่ึงชาวบานสามารถเรียนรูไดโดยเร็วข้ึนในการแกไขปญหาของ
ชุมชนจากกระบวนการมีสวนรวมที่มีการวางแผนดําเนินการดวยตนเอง อยางมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาจะทําใหเกิดการพัฒนาที่
มีความยั่งยืนและถาวรตลอดไป การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีการดําเนินการอยางมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสียของชุมชน ยอมมีโอกาสที่จะนํามาซึ่งความเขมแข็งของชุมชน 

ดานความรูเกี่ยวกับสารแคดเมียมนั้นมนุษยนําแคดเมียมมาใชประโยชนในอุตสากรรมหลาย
ประเภท ทําใหเกิดการปนเปอนของแคดเมียมในสิ่งแวดลอม ซ่ึงเขาไปปนอยูในน้ําและในดิน การ
ทําเหมืองแร จะมีโลหะแคดเมียมถูกชะลงมาตามน้ําและสะสมในดิน เมื่อปลูกขาวในบริเวณนั้นจะ
พบวามีปริมาณของแคดเมียมในขาวสูงมาก จนทําใหคนที่รับประทานขาวจากบริเวณนั้นปวยเปน
โรคพิษจากแคดเมียมกันมากมาย โดยโรคที่เกิดจากพิษของแคดเมียมเรียกวา โรคอิไต-อิไต (Itai 

Itai disease) ซ่ึงทําใหเกิดการบวมตรึงพองของเนื้อเยื่อปอด หายใจขัด ความดันโลหิตสูง กระดูก
พรุน หักงาย โลหิตจาง และระบบการทํางานของเอนไซมในตับเปลี่ยนไป เกิดแผลที่ไต 

การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจําเปนตองเนนที่การจัดการมนุษยในฐานะที่เปนตัวการ
สําคัญที่สุดที่กอใหเกิดวิกฤติ กรณีของการแกปญหาที่ปลายเหตุจะมุงเนนการจัดการสิ่งแวดลอมเปน
สําคัญ ซ่ึงแนวคิดนี้เชื่อและแนใจวาปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาทั้งมวลที่เกิดขึ้นลวนแลวแตมี
มนุษยเปนผูกอ ดังนั้นการขจัดปญหาใหหมดสิ้นไปตองจัดการที่ผูกอ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเปน
มาตรการที่มักไดผลที่สุดในการแกไขปญหา ดังนั้นควรมีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับและ
กระบวนการที่เสริมสรางอํานาจและปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ใหมีการบังคับใชในทางปฏิบัติ เชน 
ควบคุมใหโรงงานอุตสาหกรรมทุกแหงที่มีการปลอยน้ําเสียจะตองมีการบําบัดกอนที่จะปลอยลงสู
แหลงน้ําสาธารณะทุกครั้ง โดยวิธีการบําบัดอาจจะทําเปนระบบบําบัดน้ําเสียที่ติดตั้งภายในโรงงาน
หรือระบบบําบัดน้ําเสียรวมก็ได และใหโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการบําบัดน้ําเสียรวม 
รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ํากอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะเปนระยะ ๆ มาตรการการ
ฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําทั่วประเทศ ใหมีการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมน้ํา ลําคลองอยาง
สม่ําเสมอ ควรทําการควบคุมปริมาณและคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลสารกอนปลอยลงสูลําน้ํา 
รวมทั้งมีการเฝาระวังคุณภาพน้ําและสงเสริมการใหขาวสาร ความรูแกประชาชน และสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูบริเวณลําน้ําเพื่อใหเกิดความรวมมือในการรักษาคุณภาพแหลงน้ํา 



 44

 มาตรการลดมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ เชน ใชหลักผูกอ
มลพิษควรมีสวนรวมเปนผูรับภาระคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย การใชเทคโนโลยีปลอดสารพิษใน
ขบวนการผลิต การขนสง การใชการจัดเก็บ และการหมุนเวียนกลับมาใชใหม มาตรการการกําหนด
เขตคุมครองสิ่งแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงถือวาเปนกลยุทธที่สําคัญประการหนึ่งที่ใชในการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม  

สวนในเรื่องความปลอดภัยของสุขภาพคนไทยจากแคดเมียมคงตองไดรับการดูแลอยางดีจาก
รัฐ โดยเฉพาะการกํากับดูแลบริเวณแหลงอุตสาหกรรม ไมปะปนกับสวนที่ทําการเกษตร ประกอบ
กับตองเครงครัดตอโรงงานอุตสาหกรรมใหมีการจัดการดูแลสภาพแวดลอม และกําจัดสารพิษอยาง
ถูกตองไมสงผลกระทบกับคนทั่วไปดวย หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการใหความรูแกประชาชน
เกี่ยวกับสารแคดเมียมและการจัดทําแผนและบูรณาการแผนการแกไขปญหาสารแคดเมียม 

การแกไขปญหามลพิษที่ดีนั้นควรจะพยายามปองกันไมใหมลพิษเกิดเพิ่มขึ้นมาใหมและใน
ขณะเดียวกันก็พยายามควบคุมความเสียหายจากปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดใหอยูในระดับที่ยอมรับ
ได แตการแกปญหานี้ใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายและทุกคนชวยกัน ไมมุงแตจะ
หาผูกระทําผิดมาลงโทษ โดยเมื่อเกิดปญหาผูเกี่ยวของทุกฝายควรปรึกษาหารือเพื่อหาแนว
ทางแกไขปญหาอยางจริงจังโดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันทุกฝายและตอสวนรวมดวย ชุมชน
ตองใชวิธีการแกไขความขัดแยงแบบประนีประนอมซึ่งเปนวิธีที่แตละฝายลดความตองการของ
ตนเองลง แตทั้ง 2 ฝายไมไดรับผลเต็มตามความตองการของตน  

ความปลอดภัยของสุขภาพคนไทยจากแคดเมียมคงตองไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐ 
โดยเฉพาะการกํากับดูแลบริเวณแหลงอุตสาหกรรม ไมปะปนกับสวนที่ทําการเกษตร ประกอบกับ
ตองเครงครัดตอโรงงานอุตสาหกรรมใหมีการจัดการดูแลสภาพแวดลอม และกําจัดสารพิษอยาง
ถูกตองไมสงผลกระทบกับคนทั่วไปดวย 
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