
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
ทุกวันนี้คนสวนใหญไมไดใหความสําคัญแกทรัพยากรน้ํา มีการใชน้ํากันอยางฟุมเฟอย มีการ

บุกรุกทําลายปาตนน้ํา ทําลายพื้นที่ชุมน้ํา และปลอยของเสียลงไปปนเปอนในแหลงน้ําตางๆ ตลอด
ถึงการจัดสรร การแยงชิงทรัพยากรน้ํากันอยางไมเปนธรรม เกิดการขาดแคลนน้ํา เกิดภาวะภัยแลง
และวิกฤติน้ําในหลายพื้นที่ทั้งในระดับประเทศจนถึงระดับโลก เกิดความขัดแยงถึงขั้นเสียชีวิต
ระหวางผูดอยโอกาสซึ่งเปนผูเสียผลประโยชนกับกลุมนายทุนผูไดรับผลประโยชน โดยเฉพาะกลุม
ที่สามารถเชื่อมโยงกับอํานาจรัฐที่ไมโปรงใสซึ่งอาจเชื่อมโยงไปถึงอิทธิพลจากตางชาติและองคกร
ระหวางประเทศ จนเกิดความวุนวาย ถึงขั้นจลาจล ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นเปนลําดับ 

การขาดแผนบํารุงและรักษาแหลงน้ํา กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและเนาเสียของแหลง
น้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งตามยานชุมชนและแหลงอุตสาหกรรมตางๆ ทั้งนี้ เนื่องจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและการเพิ่มจํานวนของประชากรทําใหมีการใชน้ําทั้งในการอุปโภคและบริโภคเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้น กอใหเกิดปญหาตอแหลงน้ําทั้งแหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน นอกจากนั้นการ
ทิ้งสิ่งโสโครกตางๆ และน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทก็ทําใหน้ําตามแมน้ําลําคลอง
เกิดเนาเสีย และในอนาคตปญหาการเนาเสียของแหลงน้ําจะเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะเปนการทําลายและลด
จํานวนแหลงน้ําลงไป นอกจากนั้น การทําลายปาตนน้ําลําธารไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในขณะที่
ความตองการปริมาณน้ําจากแหลงน้ําตางๆ มากขึ้นทุกขณะ 

ปจจุบันในประเทศไทยมีแหลงน้ําที่มีการปนเปอนของสารพิษที่เปนอันตรายกับชีวิตอยูหลาย
พื้นที่ เชน ลําหวยคลิตี้ที่มีสารตะกั่วปนเปอนสงผลกระทบตอประชากรของหมูบานคลิตี้ลาง ตําบล
ชะแล อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี จนกระทั่งทุกวันนี้ก็ยังไมสามารถสรุปไดวาสาเหตุของ
สารตะกั่วที่ปนเปอนอยูในลําหวยนั้นมาจากที่ใด นอกจากที่หวยคลิตี้แลวยังพบวายังมีพื้นที่อ่ืนอีกที่
เกิดปญหาคลาย ๆ กันคือที่หวยแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตากที่มีการปนเปอนของสารแคดเมียม
(Cadmium)ในลําหวยแมตาว ซ่ึงมีหมูบานจํานวน 12 หมูบานที่ไดรับผลกระทบคือ บานพะเดะ บาน
แมตาวใหม บานคางภิบาล ในตําบลพระธาตุผาแดง บานแมกุใต บานแมกุนอย บานแมกุเหนือ ใน
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ตําบลแมกุ บานแมตาวใต บานแมตาวกลาง บานแมตาวแพะ บานแมตาวสันแป บานแมตาวสัน
โรงเรียน บานดอนไชย ในตําบลแมตาว 

หวยแมตาว เปนลําน้ําที่ชาวบานไดนํามาใชประโยชนทั้งดานการอุปโภค และบริโภคมาหลาย
ช่ัวอายุคน และที่สําคัญ ผูคนที่อาศัยอยูตามริมลําหวยแมตาวสวนใหญจะประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม ซ่ึงน้ําเปนปจจัยสําคัญในการเพาะปลูก หากขาดน้ําหรือไดรับน้ําที่คุณภาพไมดีมีการ
ปนเปอนของสารพิษ ผูคนในชุมชนอาจประสบปญหาทั้งดานสุขภาพและการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได 

สถาบันการจัดการทรัพยากรน้ํานานาชาติ (International Water Management Institute, 

IWMI) ซ่ึงเปนองคกร ที่เกิดขึ้นมาตั้งแตป 2528 ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรหรือ
ผลประโยชนใดๆทั้งสิ้น แตเกิดขึ้นเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและที่ดินเพื่อความ
มั่นคงดานการผลิตอาหาร และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและบุคคลทั่วไป ปจจุบันนี้ IWMI 
เปนสมาชิกกลุมที่ปรึกษาการวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (Consultative Group on 

International Agricultural Research-CGIAR) มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงโคลัมโบ    ประเทศ
ศรีลังกา และมาตั้งสํานักงานในประเทศไทย ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2544 ที่ช้ัน 7 ตึก
สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

จากการที่IWMIไดเขาไปชวยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําการวิจัย
ศึกษาประเมินคุณภาพดินที่เกี่ยวของกับระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําแมตาว อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก ระหวางป พ.ศ 2541-2546 แลวพบวาพื้นที่ดังกลาวมีปริมาณสารแคดเมียมปนเปอนอยู 
ทั้งในดิน น้ํา และพืชผลทางการเกษตรที่สําคัญบางชนิดมากเปนพิเศษโดยที่ทีมวิจัยไดแบงการศึกษา
เปน 2 ชวง คือระหวางป พ.ศ. 2541-2543 ศึกษาแปลงนาบริเวณ หมูบาน พะเดะ ซ่ึงอยูใกลบริเวณ
แหลงแรสังกะสี ซ่ึงจากการตรวจดินในนาขาว 154 แปลง พบการปนเปอนของแคดเมียมในดินมี
มากกวา 1800 เทาของมาตรฐานที่กําหนดไวของประเทศไทย สําหรับความเขมขนของแคดเมียมใน
เมล็ดขาวที่สีแลวจากขาวในที่นา 9 แปลง พบวารอยละ 95 ของเมล็ดขาวที่สุมตัวอยางมีแคดเมียม
ปนเปอนอยูซ่ึงมีปริมาณมากกวาคาที่พบในขาวที่ปลูกในประเทศไทยบริเวณอื่นสูงถึง 100 เทา ซ่ึง
ปริมาณแคดเมียมที่พบนี้มีคาในพิสัยเดียวกับขาวที่กอใหเกิดโรค อิไต-อิไตในประเทศญี่ปุน หาก
บริโภคติดตอกันเปนเวลานาน 

การศึกษาระยะที่ 2 อยูระหวางป พ.ศ. 2544-2546 ซ่ึงไดมีการขยายพื้นที่ศึกษาจากชวงแรกมา
ตามลําหวยแมตาวในบริเวณ ต. แมตาว ซ่ึงเปนบริเวณทายน้ําจากบริเวณแรก และพบวาความเขมขน
แคดเมียมในดินมีปริมาณสูงเกินกวามาตรฐาน สําหรับความเขมขนของแคดเมียมจากตัวอยางขาวใน
นาขาว 432 แปลง ประเมินไดวารอยละ 80 ของตัวอยางขาวมีคาสูงกวามาตรฐาน โดยนาขาวที่อยูติด
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คลองชลประทานมีการปนเปอนของแคดเมียมมากที่สุด และลดลงตามระยะทางที่หางออกไป 
นอกจากนี้แลวมีการเก็บตัวอยางกระเทียมที่เก็บมาตรวจสอบ 14 แปลง พบวามีแคดเมียมปนเปอน
อยู ซ่ึงสูงเกิน 126 เทา ของมาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งมีการศึกษาความเขมขนของแคดเมียมใน
ถ่ัวเหลือง 76 แปลง พบปริมาณแคดเมียมปนเปอนสูงเกินกวาคามาตรฐานที่กําหนดไวถึง 1.7-16.8 
เทา 

นอกจากนี้แลวผลการตรวจเลือดเบื้องตนของชาวบานในหมูบานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง 
อําเภอแมสอด จังหวัดตากพบวา ทุกคนลวนมีแคดเมียมอยูในรางกาย โดยมีคาเฉลี่ยความเขมขนอยู
ที่ 3-4 ไมโครกรัมตอมิลลิลิตร แมตัวเลขดังกลาวยังไมมีตัวเปรียบเทียบวาสูง-ต่ํา นาเปนหวงหรือไม
เพียงใด เพราะไมเคยมีการวัดระดับคาแคดเมียมของคนไทยปกติวามีความเขมขนเทาใด แตจากการ
ไดรับรูเร่ืองราวของการปนเปอนของสารแคดเมียมในลําหวยแมตาวไดสงผลกระทบกับชาวอําเภอ
แมสอดหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ 

ในเบื้องตนพบวาเหมืองแรสังกะสีของบริษัท ผาแดง อินดัสทรี จํากัด(มหาชน) และบริษัท
ตากไมนิ่ง นาจะเกี่ยวของกับปญหาการปนเปอน โดยทางกรมควบคุมมลพิษซ่ึงรับผิดชอบเรื่องนี้
โดยตรงระบุวาการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่หวยแมตาวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย เมื่อ
พิจารณาความเปนไปไดพบวาบริเวณที่ไมมีการรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย เชน พื้นที่ตนน้ํา มี
ปริมาณสารแคดเมียมนอย อีกทั้งสองบริษัทยังไมไดปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม (EIA)ใหครบถวน โดยเฉพาะดานน้ํา ดังนั้น ผลการสํารวจที่ปรากฏนี้มีเพียง
กิจกรรมการทําเหมืองแรที่เปนกิจกรรมหลักที่มีศักยภาพหรือโอกาสที่จะเปนแหลงกําเนิดของการ
ปนเปอน ตนน้ําแมตาวกอนผานพื้นที่เหมืองแรบริษัทผาแดง อินดัสทรี และเหมืองแรบริษัทตากไม
นิ่งนั้น มีการสะสมของตะกอนดินที่ปนเปอนสารแคดเมียมอยูปริมาณนอยมาก ซ่ึงเมื่อคํานึงถึง
เหตุผลของการผุพังและพังทลายตามธรรมชาติแลว ในจุดเก็บตัวอยางตนน้ําจะตองมีการสะสมของ
ตะกอนดินสูงเชนเดียวกับจุดเก็บทายกิจกรรมการทําเหมืองแร แตเมื่อผาน 2 แหงจะมีปริมาณ
แคดเมียมสูงขึ้น ซ่ึงสูงขึ้นตอเนื่องตลอดลําหวยที่ทําการศึกษา ซ่ึงมีความเปนไปไดอยางสูงที่สาร
แคดเมียมจะถูกพัดพามาตามลําหวยแมตาว แลวน้ําดังกลาวไดถูกผันมาใชเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุม
ดานลาง จึงตกคางในแปลงการเกษตร แลวถูกดูดซับในตนพืชที่ทําการเพาะปลูก ทําใหผลผลิตที่ได
มีการปนเปอนของสารแคดเมียมสูง แตก็ยังไมสามารถระบุชัดเจนวาเปนเพราะเหมืองแร 2 แหงทํา
ใหเกิดปญหา เพราะตามขั้นตอนปฏิบัติแลวการทําเหมืองแรจะทําในระบบปด แตจากการสํารวจ
เบื้องตนของสํานักบริการและฟนฟูส่ิงแวดลอม รวมกับสํานักงานอุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมเขต ได
เก็บตัวอยางน้ําที่อยู ลึกลงไปในผิวดินอีกพื้นที่หนึ่งซึ่งไมไดมาจากหนาเหมืองก็มีแคดเมียม
พอสมควร จึงนาปนเปอนมาจากธรรมชาติ เพราะตามหลักภูมิศาสตรแลวพื้นที่รอบลุมน้ําแมตาว
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เปนแหลงแรโดยเฉพาะแรสังกะสี และแคดเมียม อีกทั้งตนขาว กระเทียม และถั่วเหลืองมีศักยภาพ
ทางรากในการดูดซึมเอาสารเหลานี้เขาไปเลี้ยงลําตนได 

การดําเนินงานแกไขปญหาที่ผานมานั้น หลายหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ ตรวจสอบและแกไขปญหาการ
ปนเปอนของสารแคดเมียมในอําเภอแมสอด และมีหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวยกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรธรณี กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรม
อนามัย กรมควบคุมโรค กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 
คณะทํางานเฉพาะกิจนี้มีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดแผนงาน ประเมินขอบเขตพื้นที่ที่มีการ
ปนเปอน รวบรวมตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินผลกระทบ เสนอแนวทางและมาตรการแกไข 

เมื่อชุมชนประสบกับปญหาที่เกิดขึ้น การรอความชวยเหลือจากภายนอกอยางเดียวนั้นไม
เพียงพอ เนื่องจากความลาชาในการทํางานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จึงตองรวมมือกันในการแกไข
ปญหา มีการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษามองเห็นวาชุมชนเปน
พลังที่สําคัญในการแกปญหา เพราะเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง  

จากที่มาและความสําคัญของปญหา ผูวิจัยจึงมีความสนใจและอยากศึกษาวาสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นนั้นเปนอยางไร มีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาอยางไรบาง ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาเพียงใด หนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบไดมีการดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับความ
เดือนรอนอยางไรบางจากปญหาที่เกิดขึ้น 

 
1.2 คําถามการวิจัย 
 

(1) สภาพปญหาที่เกิดจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในชุมชนมีความเปนมาอยางไร 
(2) ชุมชนมีการรวมตัวกันแกปญหาอยางไร 
(3) มีกลุม/องคกร เครือขายอะไรบางที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาที่มีสาเหตุ

จากสารแคดเมียม 
(4) หนวยงานของรัฐมีการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร 
(5) ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมมากนอยเพียงใดในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 
 
 



 5

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
(1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
(2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่

ศึกษา 
(3)เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดการแกไขปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียมในพื้นที่ศึกษา 

 
1.4 สมมติฐาน 

 
ชุมชนมีระดับการมีสวนรวมในการจัดการปญหาที่เกิดจากการปนเปอนสารแคดเมียมอยูใน

ระดับมาก 
 
1.5 ขอบเขตการศกึษา 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียม 

โดยมีขอบเขตการศึกษาดังตอไปนี้ 
1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
การศึกษานี้ทําการศึกษาในเขตพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมซึ่งมีหมูบานทั้งหมด 

12 หมูบานใน 3 ตําบลที่ไดรับผลกระทบ ไดแก 
1. ตําบลพระธาตุผาแดง มี 3 หมูบานคือ บานพะเดะ บานแมตาวใหม บานคางภิบาล 
2. ตําบลแมกุ มี 3 หมูบานคือ บานแมกุใต บานแมกุนอย บานแมกุเหนือ 
3. ตําบลแมตาว มี 6 หมูบานคือ บานแมตาวใต บานแมตาวกลาง บานแมตาวแพะ บานแมตาว

สันแป บานแมตาวสันโรงเรียน บานดอนไชย 
 

2. ขอบเขตดานประชากร 
การศึกษานี้ครอบคลุมกลุมประชากร 4 กลุมดังตอไปนี้ 
1. ประชาชนที่ตั้งถ่ินฐานอยูริมฝงลําหวยแมตาว ซ่ึงไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมทั้ง 3 

ตําบล 12 หมูบาน ซ่ึงมีทั้งหมด 3,112 หลังคาเรือน จํานวน 12,523 คน  
2. ผูนําชุมชน ไดแก กํานันตําบลพระธาตุผาแดง กํานันตําบลแมกุ กํานันตําบลแมตาว 

ผูใหญบานทั้ง 12 หมูบาน ซ่ึงเปนจํานวนทั้งหมด 15 คน 
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3. เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สถานีอนามัยทั้ง 3 ตําบล จํานวน 3 คน 
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน เจาหนาที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 4 จํานวน 1 
คน เจาหนาที่สํานักงานสงเสริมการเกษตร จํานวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 8 คน 

4. หนวยงานเอกชน ไดแกประชาสังคมจังหวัดตากจํานวน 3 คน และผูแทนหอการคาจังหวัด
ตาก จํานวน 1 คน 

 
3. ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนประกอบดวยเนื้อหาในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
1. ศึกษาขอมูลลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

1.1)ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา 
- ที่ตั้งอาณาเขต 
- สภาพภูมิประเทศ 
- สภาพภูมิอากาศ 
- แหลงน้ํา 
- เสนทางคมนาคม 
- กลุมชุดดิน ความเหมาะสมของดิน สภาพการใชดิน คุณภาพดิน 

1.2)ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ศึกษา 
- การปกครอง 
- ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ  
- การศึกษา โครงสรางทางการศึกษา ระดับการศึกษา 
- ระบบโครงสรางทางสังคม 
- ระบบเครือญาติ 
- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสารแคดเมียม 

1.3)ลักษณะทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่ศึกษา 
- อาชีพ 
- รายรับ 
- รายจาย 
- หนี้สิน 
- พันธุพืช/สัตวเศรษฐกิจ 
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2. ศึกษาขอมูลกลุม/องคกร เครือขาย  
2.1) แนวคิดในการจัดตั้งกลุม 
2.2)รายละเอียดของการเขาเปนสมาชิก เชน ความตองการเปนสมาชิก เหตุการณ

หรือส่ิงเราที่เกิดขึ้นใหตัดสินใจเขารวมกลุมนั้นมีสาเหตุอะไร 
2.3) กฎระเบียบขอบังคับ แบบแผนของกลุม 
2.4) กระบวนการรวมกลุม กระบวนการทํางาน 
2.5) กลุมมีการพัฒนาใหเติบโตขึ้นหรือออนแอลงโดยเงื่อนไขอะไรบาง อยางไร 
2.6) ความสัมพันธของเครือขายขององคกร ผลประโยชนภายในองคกรและ

เครือขาย 
2.7) การปฏิสัมพันธของคนในชุมชนที่มีตอกลุม/องคกร เครือขาย  

3. ศึกษาบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอปญหาสารแคดเมียม 
4. ศึกษาสภาพปญหาสารแคดเมียมที่เกิดขึ้น 

การศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากสารแคดเมียม ประกอบดวยเนื้อหาที่ศึกษาคือ สาเหตุ
ของปญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  

5. ศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียม 
การศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ผูวิจัยไดศึกษาระดับการมีสวนรวมใน 4 

ดานคือ  
ระดับการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 
ระดับการมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
ระดับการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  

6. ศึกษาแนวทางการจัดการแกไขปญหาสารแคดเมียม 
การศึกษาแนวทางการจัดการแกไขปญหา ผูวิจัยไดแบงขอบเขตที่จะศึกษาดังนี้ 

1) แนวทางทางดานสิ่งแวดลอม 
2) แนวทางทางดานสุขภาพ 
3) แนวทางทางดานเศรษฐกิจ 
4) แนวทางทางดานสังคม 
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1.6 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุ ในการ

วางแผนและดําเนินงาน ในการลงทุนและปฏิบัติ และมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ใน
โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ อยางตอเนื่อง 

การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุ หมายถึง การที่ประชาชนเขาใจและสนใจในปญหา
หรือสาเหตุของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  

การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงาน หมายถึง การที่ประชาชนเมื่อทราบถึงสาเหตุ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นแลวไดรวมกันวางแผน เสนอแนวทางในการแกไขปญหาดวยตนเอง หรือขอ
ความชวยเหลือจากรัฐ หรือองคกรเอกชน 

การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ หมายถึง การที่ประชาชนไดทราบสาเหตุของปญหา
และหาแนวทางในการแกไขแลว จึงลงทุนปฏิบัติงาน 

การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนไดรวมกันติดตามผล
การดําเนินงาน หลังจากที่ไดรวมมือกันแกปญหาแลว 

องคกร หมายถึง กลุมประชากรที่รวมตัวกัน มีการดําเนินกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งภายใต
ผลประโยชน กติกา ขอตกลงรวมกัน โดยมุงแกปญหาเพื่อจัดการปญหาสารแคดเมียม 

เครือขาย หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานขององคกรหลายๆ องคกรที่ตางก็มี
ทรัพยากรของตัวเอง มีเปาหมาย มีวิธีทํางาน และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมี
ความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอื่นๆ เพื่อแกปญหาก็สามารถ
ติดตอไปได 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในครัวเรือนที่มีปญหาการปนเปอนสารแคดเมียมในหวย
แมตาวทั้ง 12 หมูบาน ในตําบลแมกุ ตําบลแมตาว และตําบลพระธาตุผาแดง อ. แมสอด จ. ตาก 

การจัดการ หมายถึง การจัดการแกไขปญหาสารแคดเมียมของประชาชนและผูที่มีสวน
เกี่ยวของ 

ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยภายในพื้นที่ศึกษา ซ่ึงเปนสิ่งที่ชุมชนมีไมวาจะเปนความสามารถ 
สวนดี สวนเสีย ความเขมแข็ง ความออนแอ สวนที่สงเสริมความสําเร็จ ขอจํากัด ความไมพรอม
อยางไร 

ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยภายนอกพื้นที่ศึกษา เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายนอกชุมชน ที่จะสงผล
กระทบทั้งดานบวกและดานลบตอการจัดการแกไขปญหาแคดเมียม มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เปน
ประโยชนหรือกอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอชุมชน 
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1.7 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบที่เกิดจากสาร
แคดเมียม 

1. สิ่งแวดลอม 
2. สุขภาพ 
3. เศรษฐกิจ 
4. สังคม 

แนวทางการจัดการแกไข 
1. ดานสิ่งแวดลอม 
2.  ดานสุขภาพ 
3. ดานเศรษฐกิจ 
4.  ดานสังคม 

 
ปจจัยภายใน 
ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

- ลักษณะทางกายภาพ ไดแก ที่ต้ังอาณาเขต สภาพภูมิประเทศ สภาพ
ภูมิอากาศ แหลงน้ํา เสนทางคมนาคม กลุมชุดดิน ความเหมาะสมของดิน 
สภาพการใชที่ดิน คุณภาพดิน 

- ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ไดแก จํานวนประชากร การศึกษา 
ศาสนา ระบบสาธารณสุข โครงสรางทางสังคม การเมืองการปกครอง ระบบ
ความเช่ือและวัฒนธรรม  

- ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายรับ รายจาย หนี้สิน พันธุพืชที่
ปลูก พันธุสัตวเศรษฐกิจ 
ปจจัยภายนอก 
1. ขอมูลกลุม องคกร/เครือขาย ไดแก แนวคิดการจัดต้ังกลุม รายละเอียดการ
เขาเปนสมาชิก กฎระเบียบ ขอบังคับ กระบวนการรวมกลุม กระบวนการ
ทํางาน การพัฒนาของกลุม ความสัมพันธของเครือขาย การปฎิสัมพันธของ
คนในชุมชนที่มีตอองคกร/เครือขาย 
2. บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหา 
- ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ 
- ขั้นตอนการวางแผนแกไขปญหา 
- ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผนงาน 
- ขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
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1.8 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปญหาสารแคดเมียม ซ่ึง
ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหดังนี้ 

 
1.8.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
ประชากรเปาหมาย (Target Population)  
ในการวิจัยคร้ังนี้ มีกลุมผูใหขอมูล 4 กลุมคือ 
1.  หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนในหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากสารแคดเมียมซึ่งมีจํานวน

ทั้งส้ิน 12 หมูบาน จาก 3 ตําบล จํานวน 3,112 หลังคาเรือน ไดแก 
1. ตําบลพระธาตุผาแดง คือ บานพะเดะ บานแมตาวใหม บานคางภิบาล 
2. ตําบลแมกุ คือ บานแมกุใต บานแมกุนอย บานแมกุเหนือ 
3. ตําบลแมตาว คือ บานแมตาวใต บานแมตาวกลาง บานแมตาวแพะ บานแมตาวสัน

แป บานแมตาวสันโรงเรียน บานดอนไชย 
2. ผูนําชุมชน ไดแก กํานันทั้ง 3 ตําบล ผูใหญบานทั้ง 12 หมูบาน รวมทั้งส้ิน 15 คน 
3. เจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่สถานีอนามัยทั้ง 3 ตําบล จํานวน 3 คน 

เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน เจาหนาที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 4 จํานวน 1 
คน เจาหนาที่สํานักงานสงเสริมการเกษตร จํานวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 8 คน 

4. หนวยงานเอกชน ไดแกประชาสังคมจังหวัดตากจํานวน 3 คน หอการคาจังหวัดตาก 
จํานวน 1 คน 
 

กลุมตัวอยาง เปนการเก็บขอมูลในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการแกไข
ปญหา ซ่ึงเปนขอมูลเชิงปริมาณ ซ่ึงคํานวณจากประชากรกลุมเปาหมาย ในกลุมหัวหนาครัวเรือน 
เนื่องจากทั้ง 3 ตําบลนี้มีลักษณะทางประชากรเหมือนกัน ไมวาจะเปนอาชีพ เชื้อชาติ ศาสนา ดังนั้น
เพื่องายตอการเก็บขอมูลจึงทําการ สุมตัวอยางหมูบานที่จะใชเปนตัวอยางที่จะทําการเก็บขอมูลโดย
วิธีการจับฉลาก โดยเทียบสัดสวน 3:1 ไดหมูบานที่เปนกลุมตัวอยางคือ  
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หมูบานพะเดะ ตําบลพระธาตุผาแดง มีจํานวน 173 ครัวเรือน   
หมูบานแมกุใต ตําบลแมกุ มีจํานวน 238 ครัวเรือน 
หมูบานดอนไชย ตําบลแมตาว มีจํานวน 117 ครัวเรือน 
หมูบานแมตาวแพะ ตําบลแมตาว มีจํานวน 329 ครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 857 ครัวเรือน 
 
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรที่เสนอโดย Taro Yamane ใหมีความคลาดเคลื่อนได 

0.05  

2Ne1
Nn

+
=  

เมื่อ e คือ ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง  คือ 0.05  
        N คือ จํานวนครัวเรือนทั้งหมด คือ 857 
     n คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง  
เมื่อแทนคาในสูตรที่เสนอโดย Taro Yamane จํานวนครวัเรือนทั้งหมด 857 ครัวเรือน ผลการ

คํานวณไดขนาดของกลุมตัวอยาง 273 ครัวเรือน จากนัน้ใชวิธีเทียบตามสดัสวนของจํานวน
ครัวเรือนในแตละหมูบานดงัตาราง  

 
ตําบล หมูบาน หลังคาเรือน กลุมตัวอยาง 

พระธาตุผาแดง พะเดะ 173 55 
แมก ุ แมกุใต 238 76 

ดอนไชย 117 37 
แมตาว 

แมตาวแพะ 329 105 
รวม 857 273 

 
การเลือกสุมตัวอยางที่ทําการศึกษาใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)

โดยการจับสลากเลขที่บานตามสัดสวนประชากรในแตละหมูบานที่ทําการสุมตัวอยางแบบอยางงาย
เพื่อเปนตัวแทนจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด ในกรณีที่กลุมตัวอยางที่เลือกไมอยูบานจะใชวิธีเก็บ
ตัวอยางในครัวเรือนถัดไป 
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1.8.2  ขอมูลและแหลงขอมูล 
 
ขอมูลที่ใชในการศึกษา ผูศกึษาไดดําเนนิการเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้
ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหา ใช

วิธีการสัมภาษณ โดยสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เพื่อสังเกตเหตุการณที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน โดยวิธีการรวมกิจกรรม สังเกตการณ ในสวนของขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน ใช
วิธีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 

ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนขอมูลเบื้องตน
สําหรับทําการศึกษาและเปนแนวทางในการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยไดจากการศึกษาขอมูล
ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ศึกษาจากรายงาน หนังสือเอกสารและผลงานการศึกษาวิจัยของบุคคล 
งานวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน การรวมกลุม ระเบียบราชการจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรวมกลุม  ทําการรวบรวมขอมูลจากสํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เว็ปไซด
สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล เว็ปไซดสํานักหอสมุดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง เทศบาลอําเภอแมสอด สาธารณสุขอําเภอแมสอด โรงพยาบาลแมสอด และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับหัวขอศึกษา สวนทางดานขอมูลพ้ืนฐานของชุมชุม ศึกษา
จากขอมูลจปฐ/กชช2ค ที่องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและที่วาการอําเภอ 

 
1.8.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อที่จะใหไดขอมูลที่เปนจริงสมบูรณตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวจิัย

จึงจะมุงศกึษาโดยใชเครื่องมอืตางๆ ดังนี้ 
1. การสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม เพื่อสังเกตเหตุการณที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน โดยวิธีการรวมกิจกรรม สังเกตการณ 
2. การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง โดยกําหนดหัวขอที่จะทําการศึกษา กําหนด

ประเด็นคําถามซึ่งเปนลักษณะคําถามปลายเปด 
3. แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาที่มีสาเหตุ

มาจากสารแคดเมียม 
แบบบันทึกขอมูลภาคสนามและเครื่องมือชวยการวิจัยเพื่อบันทึกปรากฎการณ หรือเหตุการณ

ตาง ๆ ในระหวางทําการศึกษา เชน เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป เพื่อใหไดขอมูลที่เที่ยงตรงยิ่งขึ้น 
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1.8.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนขอมูลเบื้องตนสําหรับทําการศึกษา
และเปนแนวทางในการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแก รายงาน งานวิจัยเกี่ยวกับการรวมกลุม ทั้งกลุม
เปนทางการและกลุมที่ไมเปนทางการ ระเบียบราชการจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

2. ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยตนเอง สังเกตอยางมีสวนรวมและไมมี
สวนรวม เพื่อสังเกตเหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยวิธีการรวมกิจกรรม สังเกตการณ 
 

1.8.5 การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจยัคร้ังนีท้ําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพและปรมิาณ ดังนี ้
1. ขอมูลเชิงคุณภาพจากเอกสารและการสัมภาษณใชการวเิคราะหเนื้อหา 
2. ขอมูลเชิงปริมาณจากการเก็บแบบสอบถาม โดยการหาคาความถี่ คารอยละ 

วิเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
 
1.8.6 การแปลผล 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดคะแนนระดบัการมีสวนรวมในการจัดการแกไขปญหาของ

ประชาชน ซ่ึงใหน้ําหนักคะแนนดังนี ้
ไมเคยเขารวม  ใหคะแนน  0 คะแนน 
เขารวมบางครั้ง ใหคะแนน  1 คะแนน 
เขารวมบอยครั้ง ใหคะแนน  2 คะแนน 
เขารวมทุกครัง้  ใหคะแนน  3 คะแนน 
 
การแปลผลคะแนน ใชการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่คํานวณโดยกําหนดขนาด

ของชั้นระดับการมีสวนรวม 4 ระดับ คือ 
คาระดับเฉลี่ยระหวาง 2.26 – 3.00   หมายความวา  มีสวนรวมมาก 
คาระดับเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.25   หมายความวา  มีสวนรวมปานกลาง 
คาระดับเฉลี่ยระหวาง 0.76 – 1.50   หมายความวา  มีสวนรวมนอย 
คาระดับเฉลี่ยระหวาง 0.00 – 0.75   หมายความวา  มีสวนรวมนอยมาก 


