
 
บทท่ี 5 

 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการ ประกอบดวย ประการท่ี
หนึ่ง เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และประการท่ีสาม เพื่อวิเคราะหและ
เสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ แบบสอบถาม แบบ
สังเกต และแบบสัมภาษณ  สวนกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษามีจํานวน 400 ตัวอยางซ่ึงเปนประชาชน
ท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย ผูท่ีมีสวนในการสราง
ปญหาฝุนละอองจํานวน 16 คน ผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองจํานวน 16 คน และ
เจาหนาท่ีของหนวยภาครัฐท่ีเกี่ยวของจํานวน 9 คน 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษานี ้สามารถประมวลผลการศึกษาอยางสรุปไดดงันี้ 
 
5.1.1  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
1)   สถานการณของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สถานการณของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชวง 10 
ปท่ีผานมา ถือวาคุณภาพอากาศอยูในเกณฑตํ่า สวนพื้นท่ีท่ีมักประสบปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ 
พื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีคมนาคมขนสง นอกจากนี้ ชวงเวลาและชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความ
รุนแรงมากท่ีสุดคือทุกชวงเวลาและทุกชวงวัน สวนชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงมาก
ท่ีสุดคือชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน นอกจากนี้ในสวนของกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบ
จากปญหาฝุนละออง พบวา ประชาชนทุกคนเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ  
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2)  สาเหตุของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
สาเหตุของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก สภาพ

ภูมิศาสตร แหลงกําเนิดฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง และกลุมคนหลักท่ี
มีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง สามารถสรุปไดดังนี้ 

สภาพทางภูมิศาสตรของเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ
และลักษณะภูมิอากาศ กลาวคือ ลักษณะภูมิประเทศ พบวา เปนแองกระทะ มีภูเขาลอมรอบ ทําให
ฝุนละอองไมสามารถถายเออกจากพ้ืนท่ีไดดีเทาท่ีควร สวนลักษณะภูมิอากาศ พบวา ชวงฤดูหนาว
และฤดูรอนมีฝุนละอองมากท่ีสุด สวนในชวงฤดูฝนมีฝุนละอองนอยท่ีสุด สวนแหลงกําเนิด 
ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ ยานพาหนะ 
สนามบิน/เคร่ืองบิน สวน/ไรนา พื้นท่ีรกราง สถานท่ีกอสราง เตาเผาศพ เตาเผามูลฝอย และสนาม
กีฬากลางแจง แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีเห็นเดนชัดวามีมากคือ ยานพาหนะ สถานท่ีกอสราง และ
ชุมชน/ท่ีพักอาศัย โดยกิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ไดแก การเผาในท่ีโลง การจราจรและขนสง การกอสราง การเผาปง ยาง อาหาร การเผาศพ และการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน กิจกรรมท่ีเห็นเดนชัดวามีมากคือ การจราจรและขนสง การเผาในท่ีโลง และ
การกอสราง นอกจากนี้ กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมคือ ทุกคนท่ีอาศัยอยูและเดินทางเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงเปนประชากรแฝง  

สําหรับระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนถือวาอยู
ในเกณฑสูง และสาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง ไดแก ลักษณะภูมิประเทศแบบ
แองกระทะ ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว แหลงกําเนิดฝุนละออง และพฤติกรรมของผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง โดยสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ 
พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละอองและแหลงกําเนิดฝุนละออง  

3)  ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา 

ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบในระดับปานกลาง สงผลกระทบในดานตางๆ ไดแก ดาน
ส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ สามารถสรุปไดดังนี้  

ดานส่ิงแวดลอม ปญหาฝุนละอองทําใหคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมไดรับการปนเปอนจนเกินคามาตรฐาน ท้ังยังสงผลกระทบตอพืช คน และสัตวจากการเกิด
โรคและลมตาย  

ดานคุณภาพชีวิต ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และ
ตอสังคม กลาวคือ ผลกระทบตอรางกาย พบวา ประชาชนไดรับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยใน



 175 

ระดับปานกลาง โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ไดแก โรคภูมิแพ โรคถุงลมโปงพอง 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด โรคที่ เปนมากท่ีสุดคือ โรคภูมิแพ 
นอกจากนี้ ประชาชนยังมีอาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ไดแก แสบตา แสบจมูก แสบคอ/
เจ็บคอ เลือดออกในโพรงจมูก ผ่ืนคัน/ตุม หอบหืด น้ํามูกไหล ไอ/ไอมีเสมหะ จาม และหายใจ
ลําบาก สวนการเดินทางไปรักษาท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง พบวา ประชาชนก่ึง
หนึ่งตองไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล สวนใหญสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอยูในระดับตํ่า
กวา 5,000 บาท และเปนสวนนอยสูญเสียมากกวา 5,000 บาท ประชาชนยังประสบกับทัศนวิสัยการ
มองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในขณะขับข่ียวดยานพาหนะบนทองถนน สวน
ผลกระทบตอจิตใจ พบวา ประชาชนไดรับผลกระทบระดับปานกลาง มีผลตออารมณและความรูสึก 
ไดแก เครียด วิตกกังวล ไมสบายใจ กระสับกระสาย อารมณเสีย เบ่ือ เซ็ง ไมพอใจ และหงุดหงิด 
สวนผลกระทบตอสังคม ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานและการเรียนลดลงจนตองขาดงานหรือ
ขาดโรงเรียน ทําใหตองสูญเสียเวลาในการเดินทาง ทําใหปฏิสัมพันธท่ีมีตอส่ิงตางๆ รอบตัวลดลง 
ท้ังกับเพื่อน กับครอบครัว กับชุมชน และกับสังคมท่ีอาศัยอยู ทําใหการพัฒนาสมาธิและสติปญญา
ลดลง และยังทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในสังคมดวย 

ดานเศรษฐกิจ ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบทางลบตอธุรกิจการทองเท่ียว 
การบริการ และการโรงแรม นอกจากนี้ ยังสงผลผลกระทบตอทัศนวิสัยเพื่อการบินของเคร่ืองบินทํา
ใหอัตราการยกเลิกเท่ียวบินเพิ่มสูงข้ึน  

 
5.1.2  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมมี 2 ระดับ ประกอบดวย ระดับบุคคลกับระดับกลุม ระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหา
ความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม การหลีกเล่ียงมีบอยคร้ัง นอกนั้นมีบางคร้ัง และระดับกลุม ไดแก การ
รวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การประชาสัมพันธและ
ใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขายส่ิงแวดลอม มีการจัดการ
นานๆ คร้ัง  

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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2.1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหม  
ประกอบดวย (1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีผานมา ไดแก โครงการรณรงค
รักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู (2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีกําลัง
ดําเนินการ ไดแก โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนารณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการลดปริมาณและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด และแผงลอย และ (3) การจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองในอนาคต ไดแก โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของเมืองเชียงใหม โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการลดปริมาณและ
ควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง และโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของ
อาคาร สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด แผงลอย 

2.2)  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการในลักษณะการบูรณาการประสานงานรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ มี
การแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง และมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 
รวมท้ังแตงต้ังคณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดตางๆ ประกอบดวยหนวยงาน
ตางๆ คือ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และ
สํานักการประชาสัมพันธเขต 3  

 
5.1.3  แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
1)  ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา 

ฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีดังนี้ 
บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนควรมุงเนนในเร่ือง

การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง และประชาชนท่ัวไปมีความคิดเห็นวา 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังมีความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละอองอยูในระดับนอย  
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จึงควรมุงเนนบทบาทในการจัดการปญหาฝุนละอองดานการนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดการจัดการปญหา นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังคงเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองในระดับนอย ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญตองการมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาฝุนละอองโดยการรวมปฏิบัติและทุกฝายในสังคมถือเปนผูท่ีมีบทบาทหลักใน
การจัดการปญหาฝุนละออง นอกจากนี้ เร่ืองหลักท่ีประชาชนเห็นวาควรมุงเนนในการจัดการปญหา
ฝุนละอองคือการสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก  

2) ขอเสนอแนะของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหมตอแนวทางการ
จัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 

การจัดการปญหาฝุนละอองควรมีการดําเนินงานโดยมีการประสานงานกันทุก
ฝายต้ังแตระดับบนจนถึงระดับทองถ่ิน ควรมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกกระบวนการ
จัดการ สวนเร่ืองงบประมาณเปนปจจัยสําคัญชวยใหการแกไขปญหามีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน 
คณะทํางานหรือบุคลากรจะตองประกอบดวยผูท่ีมีความรูในทางวิชาการ และควรมุงเนนการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางจิตสํานึก การปรับปรุงและนํามาตรการทางกฎหมายมาใช การเพ่ิม
คณะทํางาน การจัดการขยะโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดซ้ืออุปกรณใหเพียงพอตอความ
ตองการ การใหความสําคัญแกทองถ่ินใหมีบทบาทสําคัญในการจัดการปญหา การเผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหา การจัดฝกอบรมเพื่อใหความรูแกเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดต้ังศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ การสรางและไดรับความรวมมือจาก
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงทัศนคติในการทํางานท่ีสอดคลองกันของทุกฝาย 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาเร่ือง “การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม” สามารถคัดสรรประเด็นสําคัญเพื่อ
อภิปรายผลการศึกษา ประกอบดวย 

5.2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง 
5.2.2  สาเหตุของปญหาฝุนละออง 
5.2.3  ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 
5.2.4  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 
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5.2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง 
นับต้ังแตจังหวัดเชียงใหมไดรับการจัดต้ังจากสวนกลางใหเปนเมืองหลักหรือ

ศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน สถานภาพของเมืองเชียงใหมจึงมีการเปล่ียนแปลงโดยไดรับการ
ใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนารอบดานอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนดานสังคมและวัฒนธรรม ดาน
การเมืองการปกครอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานเศรษฐกิจท่ีมุงเนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ ท่ีจะชวยผลักดันใหเชียงใหมมี
ความเจริญจนเปนท่ียอมรับสมกับการเปนเมืองหลักหรือศูนยกลางของภาคเหนือตอนบน ส่ิงเหลานี้
ทําใหเชียงใหมกลายเปนแหลงสรางงานสรางรายได มีความสะดวกสบายในการเดินทางและการใช
สอยส่ิงอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน ผูคนตางเดินทางเขามาพักอาศัยเพื่อประกอบอาชีพ
และทําธุรกิจหลากหลาย การพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีความกาวหนาอยางตอเนื่อง รวดเร็ว แตขาดการ
วางแผนท่ีดี  และจํานวนประชากรในเขตเมือง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเพิ่มข้ึนมี
จํานวนมากจนเกิดการกระจุกตัวและหนาแนนมากเกินไปจนไมสมดุลกับพื้นท่ี แมวาการพฒันาดงัท่ี
กลาวมาจะทําใหมีการขยายพ้ืนท่ีของความเปนเมืองแลวก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอตอการรองรับ
จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือจํานวนประชากรมีไมสมดุลกับพื้นท่ีเชนนี้ จึงทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกนํามาใชอยางไมสมดุลเชนกัน ประกอบกับการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วเปนทุนเดิม ผลท่ีตามมาคือ การเกิดปญหาส่ิงแวดลอมใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม เชน ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหามลพิษทางนํ้า ปญหามลพิษในดิน 
ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการจราจรติดขัด เปนตน โดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550)  
ไดกลาววา ปญหาความหนาแนนของประชากรและขยายตัวของชุมชน เปนปญหาสําคัญท่ีสงผล
กระทบตอชุมชนเมือง โดยเฉพาะความหนาแนนและการขยายตัวของชุมชนท่ีไมไดมีการวางแผน
รองรับ ปญหาน้ีเกิดจากอัตราการเพ่ิมของประชากรอยางรวดเร็ว เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของ 
แหลงงาน ไดแก บริเวณพ้ืนท่ีธุรกิจจะมีการอพยพยายถ่ินของประชากรจํานวนมากเขามายังพื้นท่ี
ดังกลาวอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความหนาแนนของประชากร ทําใหระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการไมพอเพียงตอความตองการ และเกิดปญหาส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ ข้ึน ซ่ึงจําเปน
จะตองอาศัยการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม นอกจากนี้การขยายตัวของชุมชนท่ีไมเปนระเบียบ 
ทําใหเกิดการใชพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมตอการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพื้นท่ีนั้น ๆ อันนํามาซ่ึงปญหา
ส่ิงแวดลอม และจากการศึกษาของดวงจันทร อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) เกี่ยวกับการเติบโต
ของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม ยังไดกลาววา การเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกจิ
ของเมืองเชียงใหมไดสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมอยางมาก เชน มลภาวะทางอากาศจากการ
สรางถนนท่ีใชเวลายาวนานและการจราจรติดขัด ความขัดแยงในการสรางอาคารสูง การจัดการขยะ 
และการใชท่ีดินผิดประเภท  
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จากการท่ีพื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนพื้นท่ีเขตเมืองขนาดใหญมีการ
พัฒนาดังเชนท่ีกลาวมา ทําใหตองประสบกับปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมีความรุนแรงอยางปญหามลพิษ
ทางอากาศท่ีมีมลสารสําคัญอยางฝุนละอองเขามาปนเปอนโดยปญหาดังกลาวเกิดข้ึนมาเปน
ระยะเวลายาวนานและมีการส่ังสมปริมาณปญหาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวง
ตนเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมา ปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงมากท่ีสุดอยางไมเคยปรากฏ
มากอน ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวตรงกับฤดูกาลที่มีผลใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงเพิ่ม
มากข้ึน นั่นก็คือ ชวงฤดูหนาว ซ่ึงถือเปนขอจํากัดหนึ่งท่ีไมสามารถควบคุมหรือหลีกเล่ียงได  
ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นการส่ังสมตัวของปญหาอันเกิดจากสาเหตุท่ีพอกพูนข้ึนเร่ือยๆ เม่ือพิจารณา
ในภาพรวมแลว ความรุนแรงของระดับปญหาจึงยังคงอยูในระดับมาก กลาวคือ โดยภาพรวม
ปริมาณฝุนละอองยังคงมีคาเกินเกณฑมาตรฐาน ดังท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาววา มลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอน (PM10) ยังเปนปญหาสําคัญในเขตชุมชนขนาดใหญและพ้ืนท่ีพัฒนาตางๆ ภายในประเทศ 
และกรมควบคุมมลพิษ (2547) ยังไดกลาววา พื้นท่ีเขตชุมชนเมืองในเชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีตองมีการ
เฝาระวังปญหามลพิษอากาศและเสียง  

อยางไรก็ตาม แมวาปญหาฝุนละอองจะยังคงเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
นครเชียงใหม แตหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีโดยตรงอยางเทศบาลนครเชียงใหมก็ยังไมคอย
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาดังกลาวเทาใดนัก ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนยังคงขาดการ
มีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนรับผิดชอบปญหาท่ีเกิดข้ึน แตถึง
กระน้ัน แมวาการท่ีปญหาดังกลาวมีความรุนแรงอยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนกต็าม แตก็
เปนปญหาท่ีสามารถหลีกเล่ียงไดในระดับหนึ่ง ถาประชาชนทุกคนรูจักสรางกระบวนการเรียนรู
ใหแกตนเองเกี่ยวกับวิธีการปองกันดูแลรักษาสุขภาพของตนและยอมรับท่ีจะทําความเขาใจวิธีการ
แกไขปญหาท่ีตนเหตุวาเกิดจากอะไร นั่นคือ แกไขปญหาท่ีตัวประชาชนเองกอนโดยการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือลดฝุนละอองรวมกัน  

 
5.2.2  สาเหตุของปญหาฝุนละออง 

สาเหตุของปญหาฝุนละอองมีท้ังสาเหตุท่ีไมสามารถควบคุมไดและสาเหตุท่ี
สามารถควบคุมได สาเหตุท่ีไมสามารถควบคุมไดคือ สภาพทางภูมิศาสตร เนื่องจากเปน
ปรากฏการณทางธรรมชาติทําใหผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับผลกระทบจาก
ปญหาดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได ตรงกับการศึกษาของรุง ศรีโพธ์ิ (2541) เกี่ยวกับความคิดเห็น
ของประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองของเทศบาลนครเชียงใหม ไดกลาววา ปจจัยท่ีต้ังทาง
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ภูมิศาสตรของเมืองเชียงใหมซ่ึงมีท่ีต้ังอยูในแองใหญในท่ีราบลุมของแมน้ําปง ลอมรอบดวยภูเขา 
ไมมีการถายเทอากาศดวยลม จึงมีการเก็บอากาศเสียซ่ึงมีความหนาแนนมากไวนาน โดยเฉพาะในท่ี
ลุมมากกวาท่ีสูงๆ ในตอนกลางคืนและในตอนหนาหนาว อากาศจะเย็นอยูนิ่งและลอยตํ่าลงมา 
โอกาสที่คนในตัวเมืองเชียงใหมจะไดรับอากาศเสียจึงมีมาก เม่ือเปนเชนนี้ ส่ิงท่ีคนในสังคมควรให
ความสําคัญคือ การรูจักรับรูและเรียนรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาเพื่อทําความเขาใจ แสวงหา
วิธีการปรับตัวและปองกันตนเองเพ่ือใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางสมดุล  

สวนสาเหตุท่ีสามารถควบคุมไดซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรจนเกิดความไมสมดุลกับพื้นท่ี และการขาดการวางแผนการพัฒนา
ท่ีดี ทําใหเกิดกิจกรรมและแหลงกําเนิดฝุนละอองตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยเฉพาะ
การจราจรขนสง การเผาในท่ีโลง และการกอสราง ดังท่ีกรมควบคุมมลพิษ (2548) ไดกลาววา 
จังหวัดเชียงใหมซ่ึงประสบกับปญหาฝุนละออง มีสาเหตุเกิดจากการเผาในท่ีโลง เชน การเผาใน
พื้นท่ีการเกษตร การเผาขยะในชุมชน ไฟปา รวมถึงยานพาหนะในเขตเมือง ทําใหเกิดปญหา
การจราจรหนาแนนและติดขัดหลายบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท้ังนี้ กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (2550) ยังไดกลาววา ปญหาการจราจรติดขัดเปนปญหาที่ตามมาเม่ือเมืองพัฒนาจนมี
ประชากรจํานวนหนาแนน และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก หรืออาจพูดไดวาเปนปญหาของเมือง
ใหญท่ีขาดการวางแผนรองรับปริมาณการจราจรที่เพิ่มข้ึน สาเหตุอาจมีหลายประการ เชน การขาด
การวางผังท่ีดีทําใหมีสัดสวนของพื้นท่ีผิวจราจรของเมืองนอย ระบบโครงสรางถนนหนทางไมดี 
สับสน หรือไมมีประสิทธิภาพ หรือขาดระบบการขนสงมวลชนท่ีดี หรือมีการพัฒนาเมืองเขมขน
หนาแนนเกินไปในบริเวณใจกลางเมืองหรือในบางกรณีเปนเพราะมีเสนทางสัญจรระหวางเมืองท่ี
ผาเขาไปในใจกลางเมือง หรือเมืองขยายเขามาลอมรอบทางหลวงระหวางเมือง การจราจรติดขัดทํา
ใหเกิดปญหาติดตามมามากมาย นอกจากน้ียังมีแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ ไดแก สถานท่ีกอสราง
บริเวณพ้ืนท่ีตางๆ ในชุมชนก็กอใหเกิดฝุนละอองมากเชนกัน ท้ังนี้ จากการศึกษาของดวงจันทร 
อาภาวัชรุฒม เจริญเมือง (2541) เกี่ยวกับการเติบโตของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม 
ยังไดกลาววา ปญหาส่ิงแวดลอมในเมืองเชียงใหมมีสาเหตุหลัก 4 ประการคือ 1. การขาดการ
วางแผนรองรับการเติบโตของเมืองหลัก ทําใหไมไดจัดเตรียมสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ และ 
ยังขาดประสิทธิภาพในการใหบริการแกคนในทองถ่ิน และคนท่ีอพยพเขามา 2. ผังการใชประโยชน
ท่ีดินของผังเมืองรวมซ่ึงไดรับการวางแผนจากสวนกลางไมเขาใจบริบทของสังคมเมืองเชียงใหม  
3. เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนหรือสภาวะ
แวดลอม 4. ประชาชนไมไดรับขอมูลและการศึกษาเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางเพียงพอ ทําใหไมได
ตระหนักถึงความเส่ือมถอยของสภาวะแวดลอม  
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จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาปญหาท่ีเกิดข้ึนขางตนลวนเกิดจากสาเหตุท่ีสามารถ
ควบคุมได ซ่ึงมีสาเหตุหลักคือ พฤติกรรมการดํารงชีวิตของทุกคนในสังคม สภาพสังคมเมืองท่ี
ประชาชนสวนใหญตางมีวิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาผู อ่ืน 
ส่ิงแวดลอมรอบตัว และสังคมสวนรวม ทําใหมีความเห็นแกตัวและไมไดใหความสําคัญหรือสนใจ
ในการกระทําของตน จึงมองขามไปวาพฤติกรรมตางๆ ไดสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมจนทํา
ใหเกิดปญหาฝุนละอองไวอยางไรบาง ดังท่ีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550) ไดกลาววา 
เพราะพฤติกรรมของมนุษยนั้นมีมากมาย ทุกคนก็คือผูท่ีกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมดวยวิธีการ
ตาง ๆ ท้ังส้ิน เชน การทิ้งขยะลงบนทองถนน การเผาและการตัดไมทําลายปา และการท้ิงกากของ
เสียอันตรายสูสถานท่ีสาธารณะ เปนตน แตทุกคนกลับคิดไมถึงวาเปนความผิดของ "ตนเอง"   

สาเหตุท่ีสามารถควบคุมไดอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองคือ การท่ี
หนวยงานภาครัฐไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทําใหมีผูฝาฝนกฎอยูเสมอ ยกตัวอยางเชน การ
หามไมใหรถบรรทุกขนดินโดยปราศจากการนําผาใบมาคลุม ปรากฏวายังมีผูท่ีฝาฝนกฎดังกลาวอยู
เนืองๆ ใหเห็นท่ัวไปตามทองถนนโดยไมถูกลงโทษแตอยางใด นอกจากนี้ นโยบายและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ียังคงมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากกวาการพัฒนาและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีสามารถควบคุมไดเชนกัน ท้ังนี้ ผลพวงของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจหนึ่งท่ีเปนสาเหตุสําคัญกอใหเกิดปญหาฝุนละอองคือ สนามบินนานาชาติเชียงใหม 
ซ่ึงในปจจุบันไดมีการวางแผนท่ีจะทําการขยายพื้นท่ี รันเวย และจุดใหบริการตางๆ ของสนามบิน
เพื่อสรางความสะดวกสบายแกผูมาใชบริการ โดยไมไดมีการใหความสําคัญกับผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองเทาท่ีควร แมวาสนามบินจะเปนแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ี
สามารถควบคุมได แตก็ไมไดมีความพยายามดําเนินการใหมีการจัดการแหลงกําเนิดดังกลาวเพ่ือ
แกไขปญหาแตอยางใด ตรงกันขาม กลับยิ่งพัฒนาใหมีความใหญโตมากย่ิงข้ึน ท่ีเปนเชนนี้ก็
เนื่องมาจากความคิดหรือทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปน
หลักจึงทําใหมีความคิดยึดติดกับการพัฒนารูปแบบเดิมๆ (ระบบทุนนิยม) จึงไมมีความกลาพอท่ีจะ
คิดและวางแผนดําเนินการเพื่อกระทําส่ิงตางๆ อยางสมเหตุสมผล ทําใหทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีเขต
เทศบาลนครเชียงใหมยังคงขาดการใหความสําคัญในประเด็นปญหาส่ิงแวดลอม  ดังจะเห็นไดจาก
การกําหนดโครงการและกิจกรรมท่ีผานมา งบประมาณสวนใหญสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยการดําเนินการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อขยายความเปนเมือง โดยไมคอยให
ความสําคัญกับการนํางบประมาณมาแกไขปญหาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองเทาท่ีควร 
สามารถพิจารณาเปรียบเทียบไดจากการจัดสรรสัดสวนของปริมาณโครงการ/กิจกรรมตางๆ และ
สัดสวนงบประมาณสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมตางๆ ท้ังนี้ โครงการที่มุงเนนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมีสัดสวนมากกวาอยางชัดเจน  



 182 

5.2.3 ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 
ปญหาฝุนละอองเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ในวงกวางและมีความรุนแรงมาก ท้ังในดานส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานคุณภาพชีวิต โดยมี
แนวโนมวาจะเกิดข้ึนอีก เนื่องจากในชวงตนป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมาจะเห็นไดวาปญหาฝุนละอองมี
ความรุนแรงมากท่ีสุดอยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเปนเครื่องยืนยันท่ีชัดเจนวาปญหา
ดังกลาวไดสรางผลกระทบท่ีใหญมาก เนื่องจากไมสามารถจัดการไดเสียที ท้ังนี้ การปนเปอนของ
ฝุนละอองในอากาศทําใหระบบนิเวศเกิดการเสียสมดุล ถือเปนความเสียหายตอส่ิงแวดลอมของ
พื้นท่ีอยางประมาณคาไมได เนื่องจากการฟนฟูตัวเองของระบบนิเวศจําเปนตองอาศัยระยะเวลา
ยาวนานโดยอาจใชระยะเวลาเทากับหรือมากกวาอายุขัยโดยเฉล่ียของคนเรา หรืออาจมากกวาเปน
หลายเทาตัวก็วาได ท้ังยังมีผลตอการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเนนจุดขายดานการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงมี
ส่ิงแวดลอมท่ีดีเปนปจจัยเกื้อหนุน ปญหาดังกลาวจึงถือเปนการสรางขอจํากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจดานการทองเท่ียวในทุกรูปแบบและยังทําใหภาครัฐตองสูญเสียบุคลากร เวลา และ
งบประมาณในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองอีกเปนจํานวนมากดวย ความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการพัฒนาโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมรวมดวยจึง
กลายเปนปญหาลูกโซท่ีสงผลกระทบถึงกันจนไมอาจหลีกเล่ียงได  

นอกจากนี้ ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังไดรับผลกระทบดานคุณภาพ
ชีวิต ท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และตอสังคม โดยเฉพาะผลกระทบที่มีตอรางกายและตอจิตใจ ทําให
สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรมลงจนมีผลตออารมณความรูสึกในเชิงลบ เชน เครียด หงุดหงิด มีอาการ
อันเกิดจากโรคและเปนโรคระบบทางเดินหายใจ ตรงกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาวไววา ปญหามลพิษทางอากาศนับเปนปญหาท่ีสําคัญและสงผล
กระทบตอสุขภาพของประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีผลตอระบบทางเดิน
หายใจสวนลาง อีกท้ัง กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2550) ยังไดกลาววา มลภาวะทางอากาศ
สงผลตอชุมชนในแงของสุขภาพกายกับสุขภาพจิตของคนในชุมชน และความสงบสุขของชุมชน 
มลภาวะทางอากาศท่ีมีผลตอชุมชนสามารถแบงออกไดเปนมลภาวะท่ีเกิดจากฝุนละอองและ
มลภาวะประเภทควัน กล่ิน สารพิษในอากาศ ซ่ึงปญหามลภาวะดังกลาวสงผลเสียตอสุขภาพของคน
ในชุมชน ทําใหเสียเวลาในการดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมมี
ประสิทธิภาพ และยังทําใหเกิดความตึงเครียด ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีผลตอสุขภาพทางกายและทางใจ
โดยตรงของประชากรเมือง ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดฝุนละอองสูงยอม
ไดรับผลกระทบสูงตามไปดวย ตรงกับการศึกษาของมัทรี นครนอย และคณะ (2544) เกี่ยวกับภาวะ
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มลพิษทางอากาศกับปญหาการหายใจท่ีจังหวัดสระบุรี ประเทศไทย กลาวไววา ผลกระทบของฝุน 
โดยเฉพาะฝุน PM10 มีผลตอโรคปอดอุดกั้นเร้ือรังในประชาชนในจังหวัดสระบุรี จึงคาดการณได
วาคนงานท่ีทํางานในท่ีมีฝุนมากยอมมีการเส่ือมสมรรถภาพของระบบทางเดินหายใจมากกวาคนท่ี
ทํางานในท่ีไมมีฝุนหรือมีฝุนนอย ท้ังนี้ ยังทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและโรค
เกี่ยวกับหัวใจจนอาจตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล เชนเดียวกับการศึกษาของนันทวรรณ 
วิจิตรวาทการ และคณะ (2541) เกี่ยวกับโครงการศึกษาผลกระทบของฝุนละอองขนาดเล็กตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดกลาววา หากฝุนละอองขนาด 10 ไมครอน 
เพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรจะทําใหมีผูเจ็บปวยตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล
ดวยโรคทางเดินหายใจและหลอดเลือดหัวใจเพิ่มข้ึน 0.05% ผลท่ีตามมาคือ ผูท่ีเปนโรคจะมี
ภูมิคุมกันโรคอยูในเกณฑตํ่าลง จนทําใหเกิดโรคแทรกซอนอ่ืนตามมาได และโรคท่ีพบมากคือโรค
ภูมิแพซ่ึงเปนโรคท่ีเกิดข้ึนไดกับทุกคน ไมจํากัดเพศ วัย และอาชีพ ใกลเคียงกับการศึกษาของ 
ชัยรัตน ต.เจริญ (2544) เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางปริมาณฝุนขนาดเล็กในอากาศบริเวณท่ี
ทํางาน และสมรรถภาพระบบทางเดินหายใจสวนลางในกลุมคนงานของโรงงานอุตสาหกรรมบม
ใบยาสูบไซแอมโทแบคโค อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา ในคนท่ีมีหรือเคยเปนโรค
ประจําตัวเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจยอมจะมีภูมิคุมกันตอโรคเส่ือมลง และสมรรถภาพของ
ระบบทางเดินหายใจเส่ือมลงดวย และยังกลาววา สาเหตุการเจ็บปวยเกิดจากอากาศเปล่ียนแปลง มี
ฝุนในอากาศ และพบเกือบทุกกลุมอายุและทุกอาชีพ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบริบททางสังคม
และสถิติการเกิดโรคติดตอของจังหวัดเชียงใหมจะพบวา ประชากรในพ้ืนท่ีนี้มีอัตราการเปนโรค
เอดสคอนขางสูง โรคเอดสเปนโรคท่ีมีความรุนแรงเนื่องจากมีผลทําใหภูมิคุมกันโรคทุกสวนของ
รางกายเกิดการบกพรอง ทําใหเกิดโรคแทรกซอนไดงาย ในขณะท่ีปญหาฝุนละอองก็เปนปญหา
สําคัญท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางมากเชนกัน ส่ิงเหลานี้ เม่ือนํามาประกอบ
กันยอมเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนซ่ึงถือไดวาเปนปญหาสําคัญท่ีหนวยงานภาครัฐ
และประชาชนควรชวยกันแกไขปญหาโดยควรยึดหลักการเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ังเพื่อ
การมีสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมท่ีดีตอไป 

ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตท่ีมีตอสังคมก็เปนอีกผลกระทบหนึ่งท่ีมีความสําคัญ 
เนื่องจากมีความเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางคนในสังคมโดยตรง การเกิดปญหาฝุนละอองมี
ผลทําใหประชาชนบางกลุมไมสามารถทนรับกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนได จึงมีการยายถ่ินท่ีอยูอาศัย 
กิจกรรมตางๆ ท่ีเคยทํา เชน การไดรับความรู การถายทอดความรู ประสบการณ หรือวัฒนธรรม
ของคนในสังคมเดียวกันก็หายไป ทําใหเกิดชองวางระหวางคนกับพื้นท่ีอยูอาศัยเดิมของตนดวย มี
ผลทําใหความสัมพันธระหวางคนกับพื้นท่ีลดลง วัฒนธรรมบางอยางอาจบิดเบือนหรือสูญหายไป
เนื่องจากขาดการถายทอดและสานตอระหวางคนในพ้ืนท่ี  
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จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
มีผลกระทบรุนแรงมาก แตจากการศึกษากลับพบวา ประชาชนกลับมีความคิดเห็นวาไดรับ
ผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากปญหาฝุนละอองเปนปญหา
ท่ีมองไมเห็น เปนปญหาท่ีมีความรุนแรงก็จริงแตการกอตัวของปญหากลับดําเนินอยางคอยเปน 
คอยไป เปรียบเสมือนคล่ืนใตน้ํา ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญท่ีนากลัวกวาปญหาท่ีสามารถมองเห็นและ
จับตองได นอกจากนี้ อาจเนื่องมาจากความเปนสังคมเมือง ระบบสังคมเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ี 
ทําใหผูคนในสังคมมีวิธีคิดในแบบท่ีใหความสําคัญและมีความตองการมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี
มากกวาตองการคุณภาพชีวิตท่ีดี จึงเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ทําให 
วิถีการดํารงชีวิตในแตละวันไมสัมพันธและขัดแยงกับธรรมชาติท่ีตนอาศัยอยู การที่ประชาชนมีวิถี
ชีวิตท่ีมีพฤติกรรมรวมกันสรางปญหาฝุนละอองเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึน แมวาปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสุขภาพอนามัยก็ตาม  

 
5.2.4 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม พบวามีท้ังระดับบุคคลและระดับกลุม โดยระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหาความรู การ
ควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม การจัดการเหลานี้ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการในระดับบางคร้ัง ยกเวน การจัดการ
ในลักษณะการหลีกเล่ียงมีการจัดการในระดับบอยคร้ัง ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากการหลีกเล่ียงเปน
วิธีการที่งาย ตางจากวิธีการจัดการอื่นๆ ท่ีตองอาศัยการศึกษาคนควา การสังเกต การเสียคาใชจายท่ี
มากกวา และการมีจิตสํานึกซ่ึงละเอียดออนกวา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวา ในระดับบุคคล คนใน
สังคมเมืองซ่ึงถือเปนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดปญหาสูง ยังขาดความตระหนัก การเอาใจใส 
และใหความสําคัญตอปญหาฝุนละออง ท้ังนี้ อาจเพราะดวยความเปนสังคมเมือง สภาพแวดลอมท่ีมี
การแขงขันสูง ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนมักใชเวลาสวนใหญมุงเนนไปกับการประกอบอาชีพเพื่อ
หารายไดมาเล้ียงปากเล้ียงทอง และเล้ียงครอบครัวของตนเพื่อความอยูรอดเปนสําคัญ จึงทําใหเกิด
การละเลยและมองขามปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอยูอาศัยของตน ดังเชนปญหาฝุนละออง 
วาจะมีผลกระทบตอตนเองมากนอยเพียงใด และจะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยตนเองใน
ระดับหนึ่งไดอยางไร นอกจากนี้ การที่ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีฐานะทาง
เศรษฐกิจระดับปานกลางก็เปนอีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหมีพฤติกรรมละเลยการรักษาสุขภาพตนเอง ทํา
ใหไมคํานึงถึงการรักษาส่ิงแวดลอมรอบตัววาจะมีผลกระทบอยางไรบาง   ดังท่ีการศึกษาของ 
เพชรนอย สิงหชางชัย (2528) เกี่ยวกับปจจัยบางประการท่ีกําหนดการใชบริการสุขภาพอนามัย : 
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การศึกษาชุมชนแออัดในจังหวัดสงขลา ไดกลาววา ฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมอนามัย กลาวคือ ผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีพฤติกรรมการรักษาสุขภาพดีกวาผูท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี เนื่องจากผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรดานการบริการทางสุขภาพไดมากกวา 

สวนการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมระดับกลุม ไดแก การรวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน 
การรองเรียน การประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสราง
เครือขายส่ิงแวดลอม การจัดการเหลานี้ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการในระดับนานๆ คร้ัง 
เทานั้น ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากคนในสังคมไมเห็นความสําคัญของปญหา คิดวาเปนเร่ืองเสียเวลาทํามา
หากิน และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เกรงวาจะตองเสียเงินหากตองรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรม กลาวไดวา 
สภาพความเปนเมืองมีสวนสําคัญในการกําหนดวิธีคิดของคนในสังคมและมีผลตอแนวทางการ
ดําเนินชีวิตในแตละวัน การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเอง ตอส่ิงแวดลอม 
และตอสังคมสวนรวมจึงกลายเปนประเด็นท่ีถูกบดบังและถูกละท้ิงไวจนกวาบุคคลนั้นจะเปน 
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองเอง เชนนั้นแลว แนวความคิดท่ีจะทํากิจกรรมระดับกลุม
รวมกันเพื่อแกไขปญหาฝุนละอองจึงคอยถูกหยิบยกข้ึนมาใชใหเกิดประโยชนและกระทําอยาง
จริงจัง  แมวาจะเปนการจัดการท่ีเนนประโยชนสวนตนก็ตาม 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท้ังระดับบุคคลและระดับกลุมยังอยูในระดับนอย ตัวอยาง
งายๆ ของการท่ีประชาชนขาดการจัดการท่ีดีซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนเม่ือพิจารณาสาเหตุของปญหา
ฝุนละอองจากแหลงกําเนิดหลักจะพบวา การจราจรขนสงเปนส่ิงท่ีอยูคูกับสังคมเมืองอยางเขต
เทศบาลนครเชียงใหมมาชานาน ประชาชนสวนใหญมักมีการเดินทางไปมาบริเวณพื้นท่ีอยูอาศัยใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนกิจวัตร แตกลับมีพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาฝุนละอองอยางมาก  
ดังจะเห็นไดจากปริมาณรถยนตควันดําท่ีทางเทศบาลนครเชียงใหมเคยทําการตรวจวัด แมวาจะ
ไมไดทําการตรวจวัดรถยนตทุกคัน แตก็เสมือนเปนการสุมตัวอยาง พบวา สัดสวนจํานวนรถยนตท่ี
สุมตัวอยางท้ังหมดมีรถยนตควันดําเปนจํานวนมากกวารถยนตท่ีมีสภาพปกติ แสดงวาประชาชน
ท่ัวไปไมไดใหความสําคัญและไมไดดูแลแมกระท่ังยานพาหนะของตนเอง จึงไมไดใหความสําคัญ
ตอปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากพฤติกรรมของตนเองดวย ตรงขามกับการศึกษาของชมพูนุช รินทรศรี 
(2542) เกี่ยวกับพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศของผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลในเขตอําเภอ
เมืองเชียงใหม ไดกลาววา ผูขับข่ีรถยนตสวนบุคคลมีพฤติกรรมในการลดมลพิษทางอากาศในระดับ
เหมาะสมมาก และคิดวาสาเหตุของปญหามาจากการเพ่ิมข้ึนของยานพาหนะกอใหเกิดการจราจร
ติดขัดและมลพิษ  
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ปญหาการจราจรขนสงนั้น ประชาชนสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเองโดยการ
ลดการใชรถยนตสวนบุคคล มีการตรวจสภาพเคร่ืองยนตอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงควรมีการคนควาหา
ความรูเกี่ยวกับวิธีการประหยัดพลังงานเพื่อลดปญหาฝุนละออง เพื่อใหเกิดการส่ังสมความรูความ
เขาใจจนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และควรถายทอดแกผูอ่ืนดวย ซ่ึงท้ังหมดนี้จะตองเกิดจาก
ความต้ังใจจริงและอาศัยความพรอมของแตละบุคคลหรือแตละกลุมบุคคลดวย ท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ เม่ือจัดการกับตนเองไดแลวก็ควรเขารวมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อใหความรวมมือในการ
แกไขปญหาในโอกาสตอไปดวย ซ่ึงใกลเคียงกับงานวิจัยของกรรณิกา ธรรมสอน (2543) เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหามลภาวะจากการจราจรในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม ไดกลาววา ปจจัยสวนบุคคลไมวาจะเปนกลุมบุคคลและความถี่ในการใชรถใชถนนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม มิใชเปนประเด็นสําคัญตอความตองการและรูปแบบของการมีสวนรวม 
แตจะข้ึนอยูกับโอกาส ความพรอม และความถนัดของแตละบุคคลในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการปญหาเหลานี้ได โดยใชโอกาส ความพรอม หรือความถนัดสวนบุคคล โดยไมจําเปนวา
จะเปนกลุมองคกรใดเปนพิเศษหรือมากนอยเพียงใด แตจุดมุงหมายของทุกคนคือการเขาไปมี 
สวนรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดการปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชน 

ในสวนของการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎการจราจรของประชาชนนั้น 
ประชาชนสวนใหญทราบกฎจราจรเปนอยางดี แตมักฝาฝน และฝาฝนไดงายดวย เนื่องจากการวาง
ผังเมืองไมไดมีการวางแผนระยะยาวไวเปนอยางดีต้ังแตแรก เม่ือผังเมืองไมมีความเปนระบบจึงทํา
ใหเกิดขอจํากัดในการเดินทาง ทําใหตองใชเวลาและระยะทางในการเดินทางมากกวาปกติ ประกอบ
กับการกอสรางถนนหนทางท่ีเกิดข้ึนหลายจุดและใชระยะเวลายาวนาน ทําใหการควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎท่ีวางไวเปนไปอยางทุลักทุเลและขาดประสิทธิภาพ เชนเดียวกับการศึกษาของ
กรรณิกา ธรรมสอน (2543) ไดกลาววา ประชาชนสวนใหญรูจักกฎหมายและกฎจราจรแตไมปฏิบัติ
ตาม การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท่ีกีดขวางเสนทางจราจรอยูเกือบตลอดปและโครงขายถนน
ไมสมบูรณ ขาดความตอเนื่อง และความกวางของถนนไมสัมพันธกับปริมาณยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน 
ประชาชนผูใชรถใชถนนมีประสบการณรับรูปญหามลภาวะจากการจราจรอยูในระดับสูงและมี
ความตองการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการจราจรอยูในระดับมาก โดยพบวา สาเหตุของ
ปญหาการจราจรสวนใหญเกิดจากการท่ีประชาชนรูกฎหมายแตเห็นแกตัวและฝาฝนกฎจราจร มี
ปริมาณยานพาหนะเพิ่มข้ึนในขณะท่ีไมสามารถขยายผิวถนนได และมีการกอสรางของหนวยงาน
ตางๆ ในเขตเสนทางการเดินรถในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตลอดท้ังป  

ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ประชาชนบางกลุมไมทราบเลยดวยซํ้าไปวาตนกําลังประสบกับปญหา
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ดังกลาวอยู โดยใหเหตุผลวาไมเคยไดรับขอมูลขาวสารจากทางเทศบาลนครเชียงใหมหรือจาก
หนวยงานภาครัฐอ่ืนท่ีรับผิดชอบปญหาดังกลาวเลย โดยการไดรับขอมูลขาวสารน้ันประชาชนไม
เห็นความจําเปนท่ีตองกระทําบอยคร้ังเนื่องจากอยูท่ีความต้ังใจในการรับรูแลวนํามาปฏิบัติซ่ึงจะทํา
ใหการสงสารมีประสิทธิภาพและเกิดผลเปนรูปธรรมมากกวา และยังเปนการประหยัดงบประมาณ
ของหนวยงานภาครัฐอีกดวย ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองรับผิดชอบและ
ดําเนินการใหประชาชนเห็นความสําคัญของปญหาฝุนละอองอยางแทจริง จากท่ีกลาวมาตรงกับ
การศึกษาของชมพูนุท รินทรศรี (2542) ไดกลาววา ความถ่ีหรือความบอยในการรับขอมูลขาวสาร
ของกลุมตัวอยางในเร่ืองมลพิษทางอากาศ การใชรถยนต และการดูแลรักษาเคร่ืองยนต มิใช
ประเด็นสําคัญ แตข้ึนอยูกับการท่ีกลุมตัวอยางมีความต้ังใจในการท่ีจะรับรูหรือเขาใจขาวสาร จึงจะ
สามารถนําขาวสารเร่ืองนี้ไปเช่ือมโยงกับพฤติกรรมการปฏิบัติจริงได  อยางไรก็ตาม แมวา
ประชาชนจํานวนหนึ่งในสังคมจะไมคอยไดรับขอมูลขางสารจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเลยก็
ตาม แตนั่นก็ไมใชปญหา มองดูแลวเสมือนเปนขออางเพื่อโยนความรับผิดชอบใหหนวยงานภาครัฐ
มากกวา เนื่องจากการแกไขปญหาฝุนละอองน้ัน ในหลายโอกาสประชาชนไมจําเปนตองรอความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ แตสามารถชวยเหลือตนเองโดยการแกไขปญหาดวยตนเองในระดับหนึ่ง  ซ่ึง
วิธีการแกไขปญหาท่ีสามารถทําไดเองนั้นมีอยูมากมาย เชน การศึกษาหาความรูเพื่อหาขอมูล
ขาวสารมาทําความเขาใจปญหาและวิธีการแกไขปญหาเบ้ืองตน แลวเปล่ียนแปลงพฤติกรรมโดย
ปฏิบัติตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ 

อยางไรก็ตาม หากประชาชนไดรับทราบสภาพปญหาก็พรอมท่ีจะรับฟงและ
ปฏิบัติตาม ซ่ึงจะมีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีมีความจําเปน ไมสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได เนื่องจากติดปญหาการประกอบอาชีพ จึงเปนความจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ซ่ึงก็
คือ อาชีพเกี่ยวกับการเผาปงยางอาหาร แมวาทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมจะมี
มาตรการในการจัดจําหนายเตาปงยางแบบไรควันแลวก็ตาม แตประชาชนท่ีประกอบอาชีพดังกลาว
มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว สวนใหญยังคงมีพฤติกรรมเชนเดิม เนื่องจาก
หากตองซ้ือเตาปงยางแบบไรควันมาใช จะเปนการเพิ่มตนทุน ส้ินเปลืองคาใชจาย และไมตองการ
ความยุงยากในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีประชาชนนิยมการเผาในท่ีโลง 
ไดแก การเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหมจัดเก็บขยะไมท่ัวถึง เทศบาลจึง
ควรปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะใหดีกวาท่ีเปนอยู และยังเปนเพราะความเห็นแกตัว
และความเคยชินของประชาชนเอง ดังนั้น ประชาชนก็ควรปรับปรุงพฤติกรรมสวนตัวเกี่ยวกับเร่ืองนี้
ดวย แตก็ยังมีประชาชนบางชุมชนซ่ึงมีท้ังท่ีเขารวมโครงการกับหนวยงานภาครัฐและมีท้ังท่ี
ดําเนินการกันเอง ไดมีการจัดการขยะและเศษใบไมกิ่งไมของตนโดยการนํามาทําเปนปุยหมัก  
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แมจะเปนคนสวนนอยในสังคมแตก็เปนประโยชนอยางมากตอชาวบานกลุมดังกลาวและเปนผลดี
กับส่ิงแวดลอมดวย จากท่ีกลาวมาใกลเคียงกับการศึกษาของดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง และ
คณะ (2549) เกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนเมืองเชียงใหม ไดกลาววา ประชาชนเห็นวาปญหาคุณภาพอากาศเปนเร่ืองไกลตัว แต
หลังจากทราบวาอากาศเสียบ่ันทอนสุขภาพและชีวิต จึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกอมลพิษทาง
อากาศมากข้ึน ยกเวนกลุมท่ีเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ประชาชนนิยมเผาในท่ีโลงเพราะองคกร
ปกครองทองถ่ินไมไดจัดเก็บขยะและกิ่งไมใบไม, คานิยมท่ีชอบเห็นบริเวณหนาบานเรียบรอย และ
การซ้ือท่ีเก็งกําไรแลวไมใชประโยชนจึงเปนแหลงท่ีมีการเผาในท่ีโลงมาก  

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนทั้งระดับบุคคลและ
ระดับกลุมท่ีไดผลและมีประสิทธิภาพจึงควรเร่ิมจากการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาฝุน
ละอองแกคนในสังคมโดยการชี้นําใหเห็นผลกระทบท่ีมีตอคนในสังคมเอง โดยเฉพาะผลกระทบ
ทางสุขภาพอนามัยและทางเศรษฐกิจซ่ึงประชาชนสวนใหญในสังคมคอนขางใหความสําคัญ เม่ือ
ประชาชนเกิดความรูความเขาใจแลวยอมเปนการปูทางไปสูการเกิดความตระหนักตอปญหา 
ตระหนักตอตนเอง และตระหนักตอสังคมสวนรวม และมีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
จากเดิม ผลท่ีตามมาคือ การเกิดพฤติกรรมใหมท่ีเกิดจากความต้ังใจและเปนไปเพื่อแกไขปญหา 
ฝุนละอองอยางจริงจัง ท้ังนี้ ประชาชนจะตองพยายามเรียนรูปญหาเพื่อปรับตัวและเขารวมกับ
หนวยงานภาครัฐเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือและเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน การแกไขปญหาก็
จะสามารถดําเนินไปไดอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนมากยิ่งข้ึน อันแนวทางจากการศึกษา
ของฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ (2536) เกี่ยวกับปาชุมชนภาคเหนือ ซ่ึงเสนอวา เม่ือชุมชนตอง
เผชิญกับปญหาซ่ึงทวีความซับซอนและรุนแรงมากข้ึน ชุมชนอาจตองปรับตัวเพื่อแกปญหาความ
ขัดแยง ดวยการผสมผสานวิธีการตางๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ ท้ังการชวยตนเองและ
การประสานกับองคกรภายนอก โดยการแกปญหาของชุมชนอาจกระทําโดยประสานกับหนวยงาน
ของรัฐ เพื่อสรางความชอบธรรมในการจัดการแกปญหา เพื่อใหรัฐรับรองขอตกลงระหวางชุมชน 
และคานอํานาจผูมีอิทธิพลท่ีถูกจับกุมในการละเมิดหรือกอใหเกิดปญหามลพิษตอทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมของชุมชน อาจมีวิธีดําเนินการหลายอยางเชน การแจงใหเจาหนาท่ีเขามารวมรับรูและ
แกปญหา การรองเรียนเจาหนาท่ี   เปนตน 

นอกจากนี้ การที่หนวยงานภาครัฐนํามาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการขอ
ความรวมมือ และมาตรการบังคับพรอมดวยบทลงโทษมาใช โดยมีการปฏิบัติหนาท่ีกันอยางจริงจัง 
และมีบทลงโทษสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเต็มประสิทธิภาพดวย ก็เปนอีก
วิธีการหนึ่งท่ีจะชวยใหการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนท้ังระดับบุคคล
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และระดับกลุมไดผลและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ มาตรการตางๆ เปนไปเพื่อควบคุม
พฤติกรรมท่ีจะสงผลกระทบตอการเกิดปญหาฝุนละอองของประชาชน รวมท้ังการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐดวย 

ในสวนการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังขาดการใหความสําคัญตอปญหา ดังพิจารณาไดจาก
กิจกรรมและโครงการตางๆของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยการ
สนับสนุนงบประมาณในการสรางโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการสรางถนนหนทางและการ
ปรับปรุงพื้นผิวถนนเปนหลัก ซ่ึงมีสัดสวนมากกวาโครงการในสวนการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
ถือเปนโครงการท่ีไมควรมุงเนนมากนัก แมวาการสรางถนนจะมีสวนชวยลดปญหาการจราจร แต
เทาท่ีผานมาจะเห็นไดวา ไมวาจะสรางถนนเพ่ิมข้ึนอีกสักเทาใด ก็ไมสามารถชวยใหปญหา
การจราจรในเขตเทศบาลนครเชียงใหมทุเลาเบาบางลงแมเพียงนอยนิดไดเลย อีกท้ังการสรางถนน
ยังเปนการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการกอสรางซ่ึงเปนกิจกรรมหลักหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละออง 
การสรางถนนรังแตจะเปนการเปดโอกาสใหยานพาหนะตางๆ มีพื้นท่ีในการใชสอยมากยิ่งข้ึน 
ปริมาณยานพาหนะท่ีมีจํานวนมากอยูแลวก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนมากกวาท่ีเปนอยู ดังนั้น การสรางถนนเพิ่ม
จึงเปนส่ิงท่ีไมควรทํา แตส่ิงท่ีควรจัดการคือ การควบคุมการใชรถยนตแตละประเภท การข้ึนภาษี
รถยนต การตรวจจับรถยนตท่ีมีสภาพเคร่ืองยนตไมสมบูรณ การจัดระบบขนสงมวลชนท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการใชรถไฟฟาโดยเร่ิมจากยานพาหนะของหนวยงานราชการ โรงพยาบาล และ
สถาบันการศึกษากอน  

จากท่ีกลาวมา ส่ิงท่ีเกิดข้ึนทําใหเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีทิศทางการพัฒนาแบบ
ไมสมดุลและไมยั่งยืน ส่ิงเหลานี้เปนผลผลิตจากวิธีคิดของเจาหนาท่ีรัฐท่ีใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอมรวมดวย ตรงขามกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2549) ไดกลาวไววา แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนน
ความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และ สรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงเนนเรื่อง การสรางสังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของ
ความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม โดยยังคงให
ความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และใช 
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละ
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พื้นท่ี รวมท้ังผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อนําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น ส่ิงท่ีควรดําเนินการคือ หนวยงานภาครัฐควรทําการปรับปรุงและวางผัง
เมืองใหม พิจารณาความจําเปนและความสําคัญของโครงการแตละโครงการโดยมีการคํานึงถึงความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนหลัก มีการปรับปรุงระบบการจราจร และมีการปรับปรุงระบบขนสง
มวลชนภายในเขตเทศบาลใหครอบคลุมและท่ัวถึงจนกลายเปนทางเลือกใหมสําหรับคนเมืองท่ีจะ
ชวยแกไขปญหาการใชรถยนตสวนบุคคลซ่ึงมีเปนจํานวนมากในปจจุบัน และท่ีสําคัญควรมีการใช
รถไฟฟาเปนรถบริการในระบบขนสงมวลขนและควรนํามาใชเปนยานพาหนะสําหรับหนวยงาน
ภาครัฐทุกแหงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเพื่อชวยลดปญหาฝุนละอองอีกทางหนึ่ง 

เทศบาลนครเชียงใหมมีการจัดการโดยการวางนโยบายออกมาในรูปของโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ซ่ึงก็มีโครงการ/กิจกรรมในการแกไขปญหาฝุนละอองรวมอยูดวย สวนใหญแลวจะ
มุงเนนการเฝาระวัง การรณรงครักษาคุณภาพอากาศ การสรางจิตสํานึก และการจัดการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละโครงการ/กิจกรรมท่ีผานมา ท่ีกําลังดําเนินการ และ
ในอนาคตวามีการดําเนินการอยางไรบาง พบวา โครงการ/กิจกรรมสวนใหญไมไดชวยใหเกิดการ
แกไขปญหาไดอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพเทาใดนัก ดังพิจารณาไดจากโครงการรณรงครักษา
สภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู มีกิจกรรมการเฝาระวังคุณภาพอากาศและรายงานใหประชาชน
ทราบ โดยงานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียงจะสงแบบรายงานคุณภาพอากาศท่ีมีการแจงปริมาณ
ฝุนละอองขนาดเล็ก และมลพิษประเภทอ่ืนๆ โดยขอมูลท้ังหมดมาจากสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหมและโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และสงใหงานประชาสัมพันธ
เปนผูปอนขอมูลดังกลาวท่ีปายประชาสัมพันธของเทศบาลนครเชียงใหม จะเห็นไดวาการติดปาย
ประชาสัมพันธเปนกิจกรรมที่ทํากันมานานแลว แตประชาชนสวนใหญกลับไมใหความสนใจกับ
ขอมูลดังกลาวเลย ทางเทศบาลควรปรับปรุงวิธีการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพและใหเขาถึง
การรับรูของประชาชนมากกวานี้ เชน ควรมีการกระจายขาวสารผานทางอาสาสมัครสาธารณสุข
ของทุกชุมชนโดยการจัดประชุมของแตละชุมชน และควรสงขอมูลขาวสารไปยังโรงเรียนตางๆ ใน
เขตเทศบาลเพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียนนักศึกษามีสวนรวมในการเผยแพร อธิบายขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมใหผูปกครองของตนรับทราบ ท้ังนี้ ในการดําเนินการจําเปนตองไดรับ
ความรวมมือและตองมีความเขาใจในการดําเนินงานทุกข้ันตอนของแตละฝายใหตรงกันดวย 

กลาวไดวา  การแกไขปญหาของเทศบาลนครเชียงใหมเปนการแกไขปญหาเฉพาะ
หนาในลักษณะเกิดปญหาแลวจึงแกไข ซ่ึงเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุเปนหลัก ไมมีการแกไข
ปญหาในลักษณะของการปองกันเทาใดนัก และโครงการ/กิจกรรมตางๆ ยังเปดโอกาสให
ประชาชนเพียงบางกลุมเขารวมได ดังพิจารณาไดจากโครงการประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาล
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นครเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อรณรงค อนุรักษตนไมใหญ และการสรางความตระหนักใน
ความสําคัญของตนไมกับส่ิงแวดลอม แตโครงการดังกลาวจะเปนการทําลายคุณคาของตนไมทุกตน
เสียมากกวา เนื่องจากตนไมทุกตนมีคุณคาเทากัน ไมสามารถตีคาไดวาตนใดดีกวากันไดอยางไร ไม
สมควรนํามาจัดประกวดเพื่อใหเกิดการจัดลําดับชนช้ัน โครงการดังกลาวทําใหประชาชนท่ีเขารวม
เห็นคุณคาของตนไมอยางแยกสวน และขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ
หนวยงานภาครัฐเพื่อแกไขปญหา นอกจากนี้ยังขาดการสรางความรูความเขาใจท่ีจะทําให
ประชาชนมีการรับรูและตระหนัก จนยอมรวมแกไขปญหาอยางจริงจัง เนื่องจากประชาชนท่ี 
เขารวมคงเห็นแตคุณคาตอตนไมของตนมากกวาตนไมของคนอ่ืน ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็น
ประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีในเขตเทศบาลวายังอยูในระดับ
ท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไขอีกมาก  

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐใน
เขตเทศบาล ก็เปนการจัดการอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการประสานความรวมมือระหวางกัน อันเปน
แนวทางหน่ึงในการจัดการและควบคุมปญหามลพิษของ มนัส สุวรรณ (2549) นั่นคือ การสงเสริม
ความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐ เพราะถาปราศจากความรวมมือจากทุกฝายแลว การ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมก็ยากท่ีจะบรรลุผลได ท้ังนี้ ความรวมมือดังกลาวเปน
ความรวมมือในทุกกระบวนการ ต้ังแตการประชุมเพื่อระดมความคิดในการแกไขปญหา การแบง
หนาท่ีในการแกไขปญหาตามบทบาทหนาท่ีท่ีหนวยงานนั้นๆ พึ่งกระทําไดตามอํานาจท่ีมีอยู และ
การประเมินผลงานของหนวยงานแตละหนวยท่ีรับผิดชอบตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย กลาวไดวา 
การจัดการปญหาในลักษณะประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันถือวามี
ประสิทธิภาพมากกวาการท่ีหนวยงานภาครัฐเพียงหนวยงานเดียวจัดการเอง เนื่องจากปญหา 
ฝุนละอองเปนปญหาท่ีสงผลกระทบในวงกวางและมีแหลงกําเนิดท่ีหลากหลายจึงเปนการสมควรที่
หลายหนวยงานรวมมือกันแกไขปญหา อยางไรก็ตาม แมจะมีการรวมมือและแบงหนาท่ีกัน
ดําเนินการแลว แตก็ยังขอบกพรองในสวนของการประสานความรวมมือและการสรางความเขาใจ
รวมกันของแตละหนวยงานเพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางสอดคลองกัน นอกจากนี้ยังขาดการ
สงเสริมการมีสวนรวมจากประชาชนซ่ึงเปนคนสวนใหญในสังคม และการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารเพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบเกี่ยวกับปญหาฝุนละออง ยังคงขาดประสิทธิภาพ ขาด
ความชัดเจน ไมครอบคลุมท่ัวถึง ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับปญหาฝุนละอองวากําลังเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอพื้นท่ีท่ีตนอาศัยอยูเลย ดังนั้นส่ิงท่ี
หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญคือ ความมีตัวตนของประชาชน และการรวมมือกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับประชาชนทุกระดับเพื่อใหเกิดการทําความเขาใจรวมกันตอปญหา เนื่องจาก
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ปญหาฝุนละอองเก่ียวของโดยตรงกับทุกคนในสังคม การท่ีทุกฝายรวมมือกันจึงถือเปนการดีท่ีจะ
สามารถแกไขปญหาอยางเปนระบบจนนําไปสูการบรรเทาเบาบางของปญหาไดในระดับหนึ่ง 

สําหรับการใชมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการแกไขปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายหรือขอบังคับ
ตางๆ พบวา มีความชัดเจนและสมเหตุสมผล แตหากพิจารณาในทางปฏิบัติ การนํากฎหมายมา
บังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐยังละเลย ไมใสใจ และไมจริงจังกับ
บทลงโทษท่ีนํามาใชแกไขปญหา เม่ือเปนเชนนี้ทําใหมีประชาชนจํานวนมากฝาฝนกฎระเบียบตางๆ 
ตลอดมา ตรงกับการศึกษาของอุดร วงษทับทิม (2541) เกี่ยวกับแนวคิดนครนิเวศกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองเชียงใหมอยางยั่งยืน ไดกลาววา ในชวงท่ีผานมาปญหามลพิษดานส่ิงแวดลอมของ
เมืองเชียงใหมยังไมมีการแกไขท่ีตนเหตุอยางจริงจัง และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตาม
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 แตในทางปฏิบัติ มีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปน
จํานวนมาก การบังคับใชกฎหมายเร่ืองการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคัญจาก
เจาหนาท่ีภาครัฐเทาท่ีควร ท้ังนี้ การศึกษาของสุนีย มัลลิกะมาลย (2542) เกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอม ไดใหขอเสนอแนะวา เม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชแลว ถาทางเจาหนาท่ีภาครัฐ
นําเอากฎหมายนั้นมาบังคับใช ยอมสงผลใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธ์ิ เพราะถาผูใดไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและถูกจับได ยอมสงผลใหผูกระทําผิดนั้นตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด และในการ
บังคับใชกฎหมายนั้น จักตองคํานึงถึงประเด็นตางๆ รวมดวย 

ท้ังนี้ ในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
ควรยึดหลักการพัฒนาท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนหลักและในการควบคุมพฤติกรรม
ของประชาชนไดนั้นจะตองใชมาตรการที่เปนขอบัญญัติกับบทลงโทษและมีการนําไปใชอยาง
จริงจัง ตามขอเสนอแนะของประหยัด ปานดี (2546) กลาววา การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการ
ดําเนินการใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อตอบสนองความ
ตองการของมนุษยและไมสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดการส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
จะเกิดข้ึนไดก็ตองมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนตามหลักวิชา ในขณะเดียวกันก็จําเปนตอง
มีมาตรการบางอยางเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท้ังการใช การบริโภคทรัพยากรในลักษณะ
ตางๆ ใหเปนไปตามนโยบายและตามแผนท่ีกําหนดไว  ดังนั้น การแกไขปญหาฝุนละอองจึงควร
จัดการท่ีตนเหตุซ่ึงหมายถึงมนุษย และจัดการท่ีปลายเหตุซ่ึงหมายถึงส่ิงแวดลอมไปพรอมๆ กัน 
โดยเฉพาะการจัดการท่ีตนเหตุ หรือการจัดการท่ีมนุษย หากสามารถจัดการไดสําเร็จก็ยอมสงผลให
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึนและถือเปนการจัดการท่ีปลายเหตุไปในตัวดวย 
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 

5.3.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
1) หนวยงานภาครัฐในเขตเทศบาลนครเชียงใหมควรพิจารณาโครงการหรือ

กิจกรรมโดยคํานึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีเพื่อใหมีการวางแผนในระยะยาวรวมดวย 
2) การจะใหประชาชนปฏิบัติตามมาตรการและกฎระเบียบท่ีวางไวเพื่อแกไข

ปญหาฝุนละอองอยางไดผล แนวทางหน่ึงคือ ควรมีการตัดสิทธ์ิข้ันพื้นฐานท่ีประชาชนควรไดรับ 
เชน หากมีการฝาฝนการแกไขปญหาฝุนละอองโดยกระทําการเผาในที่โลง ผูกระทําผิดจะไมไดรับ
สิทธิข้ันพื้นฐานในการรักษาพยาบาลอยางท่ีผูอ่ืนไดรับ  

3) หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของและประชาชนควรรวมกันวางแผนการวางผัง
เมืองในระยะยาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหาการจราจรติดขัด 

4) หนวยงานภาครัฐควรปฏิบัติหนาท่ีโดยนํากฎหมายหรือขอบังคับตางๆ 
เกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละอองมาใชอยางจริงจังและตองเห็นผลเปนรูปธรรม เพื่อใหกฎหมาย
หรือขอบังคับตางๆ ดังกลาว มีความศักดิ์สิทธ์ิจนสามารถเปนมาตรการหนึ่งท่ีเปนเง่ือนไขในการ
กําหนดทิศทางการแกไขปญหา โดยเฉพาะพฤติกรรมของคนในสังคมได 

5) พฤติกรรมของประชาชนเปนสาเหตุหลักหนึ่งของปญหา ดังนั้น ประชาชน
ควรมีสํานึกท่ีดีในการแกไขปญหาฝุนละอองโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือชวยบรรเทาปญหา 

6) การปฏิบัติหนาท่ีดานการจัดการขยะของหนวยงานภาครัฐควรมีการวางแผน
และแบงหนาท่ีกับพื้นท่ีอยางเปนระบบ ชัดเจน ครอบคลุม และท่ัวถึง เพื่อใหพฤติกรรมการเผาขยะ
และเศษใบไมกิ่งไมลดลง 
 

5.3.2  ขอเสนอแนะการศึกษาคร้ังตอไป 
1) การศึกษาประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหา 

ฝุนละออง ควรมีการศึกษาในเชิงลึกและมีการศึกษาอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาฝุนละอองเกิดข้ึน
ตลอดเวลาและเกิดข้ึนทุกป ในแตละปจึงอาจมีสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามบริบททางประชากร พื้นท่ี และปจจัยภายนอก ท้ังนี้ เพื่อใหการวางแนวทางการจัดการปญหามี
ความสมเหตุสมผลกับบริบทแวดลอมและสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

2) ควรศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการทํางานและประสิทธิภาพการทํางานของ
เจาหนาท่ีรัฐแตละหนวยงานเพื่อหาแนวทางแกไขและปรับปรุงใหการทํางานและการวางนโยบาย
มาตรการตางๆ มีความเปนธรรมตอประชาชนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี 
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3) ท่ีผานมา  การศึกษาเกี่ยวกับปญหาฝุนละอองมักเปนการศึกษาในเชิง
วิทยาศาสตรเปนสวนใหญ ดังนั้น การศึกษาในประเด็นปญหาฝุนละอองจึงควรมีการศึกษาในเชิง
สังคมศาสตรเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากปญหาดังกลาวมีความเกี่ยวของและสงผลกระทบกับคนในสังคม
โดยตรง 


