
 
บทท่ี  4 

 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ประการ ประกอบดวย ประการท่ี
หนึ่ง  เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม   ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และประการท่ีสาม เพื่อวิเคราะหและ
เสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  

จากการศึกษา ผูศึกษาสามารถประมวลผลการศึกษาประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้
4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
4.2 บริบทของพื้นท่ี 
4.3 สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
4.4 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
4.5 แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
 

ผูศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมจํานวน 400 ครัวเรือน ประกอบดวยขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการศึกษา
และอาชีพ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

จากการลงพ้ืนท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
ปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับสูงกวาปริญญาตรี และระดับ
ตํ่ากวาประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 56.0, 29.3, 9.3, 4.0 และ 1.5 ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี  3  
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ในสวนของขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพคาขาย/ธุรกิจ
สวนตัว รองลงมาคือ อาชีพพนักงานบริษัท/เอกชน/รัฐวิสาหกิจ อาชีพรับจาง อาชีพรับราชการ 
อาชีพอ่ืนๆ (นักเรียนและนักศึกษา) และอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 44.3, 28.8, 17.3, 5.8, 3.0 
และ 1.0  ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี  3    จํานวนและรอยละเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 
การศึกษา 
ตํ่ากวาประถมศึกษา 6 1.5 
ระดับประถมศึกษา 37 9.3 
ระดับมัธยมศึกษา 117 29.3 
ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรปริญญาตรี 224 56.0 
สูงกวาปริญญาตรี 16 4.0 
อ่ืนๆ ระบุ  0 0 

รวม 400 100.0 

อาชีพ 
รับราชการ 23 5.8 
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 177 44.3 
พนักงานบริษทั/เอกชน/รัฐวสิาหกิจ 115 28.8 
เกษตรกร 4 1.0 
รับจาง 69 17.3 
อ่ืนๆ ระบุ 12 3.0 

รวม 400 100.0 
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4.2  บริบทของพ้ืนท่ี 
 

เทศบาลนครเชียงใหมเดิมเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ. 2458 ข้ึนตรงตอ
มณฑลพายัพ จนกระท่ังป พ.ศ. 2475 จึงไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล ทองถ่ินชุมชนสุขาภิบาล
เมืองเชียงใหมจึงมีฐานะเปนเทศบาลนครมีนามวา “เทศบาลนครเชียงใหม” ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2475 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 52 ตอนท่ี 80 ลงวันท่ี 29 
มีนาคม พ.ศ. 2478 นับวาเปนเทศบาลนครแหงแรกในประเทศไทย มีอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติ
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทุกประการ และมีพื้นท่ีรับผิดชอบ 17.50 ตารางกิโลเมตร  

ความเจริญของเมืองเชียงใหมไดแผขยายออกไปรอบๆ บริเวณคูเมืองเดิมดานตางๆ โดยมี
การกอสรางอาคารพาณิชย ศูนยการคา และท่ีดินจัดสรร ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – พ.ศ. 2524) รัฐบาลมีนโยบายเรงกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคโดยการเลือกเมืองจากแตละภูมิภาคข้ึนมาเปนเมืองหลัก จังหวัดเชียงใหมไดรับเลือกใหเปน
เมืองหลักของภาคเหนือตอนบนเพ่ือเปนศูนยกลางการกระจายการพัฒนาออกจากเขตเมืองหลวง 
เทศบาลนครเชียงใหม  จึงไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว อาทิ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การ
บริการข้ันพื้นฐาน การศึกษา การคมนาคมขนสง การคา  และการทองเท่ียว  ส่ิงเหลานี้เปนแรงดึงดูด
ใหผูคนอพยพเขามาอาศัย และประกอบอาชีพในตัวเมืองเชียงใหมอยางตอเนื่องเปนจํานวนมาก 
สงผลใหชุมชนในเขตเทศบาลมีความหนาแนนและขยายตัวเพิ่มมากข้ึน ในป พ.ศ. 2526 เทศบาล
นครเชียงใหมไดรับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยใหขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหมออกไปเปน 
40.216 ตารางกิโลเมตร โดยไดตราเปนพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2526 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมท่ี 100 ตอนท่ี 53 ลงวันท่ี 
5 เมษายน พ.ศ. 2526 มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ        อําเภอเมือง ตําบลสันผีเส้ือ และอําเภอแมริม 
ทิศใต  ติดตอกับ        ตําบลหนองหอย และตําบลปาแดด 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ        ตําบลหนองปาคร่ัง และตําบลฟาฮามบางสวน 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ        อุทยานแหงชาติ ปาดอยสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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ภาพท่ี 4   แผนท่ีแสดงอาณาเขตการปกครอง 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

ชุมชนเมืองเชียงใหมต้ังอยูบริเวณท่ีราบลุมแมน้ําปงตอนกลางเชิงดอยสุเทพ มีแมน้ําไหล
ผานใจกลางเมืองในแนวเหนือ – ใต ชุมชนดั้งเดิมหรือบริเวณเมืองเกาต้ังอยูทางฝงตะวันตกของ
แมน้ําปง ตอมาเม่ือชุมชนไดพัฒนาใหมีความเจริญข้ึน โดยมีการขยายตัวขามแมน้ําปงมาทางฝง
ตะวันออก และภายหลังจากท่ีไดมีการตัดถนนออมเมือง ชุมชนไดพัฒนาออกไปหลายทิศทางตาม
เสนทางการคมนาคม และโครงขายสาธารณูปโภค ธุรกิจการพัฒนาท่ีดินและท่ีพักอาศัยไดขยายตัว



 79 

เปนอยางมาก สภาพท่ีแทจริงของชุมชนเมืองเชียงใหมในปจจุบันไมไดคงอยูแตในเขตเทศบาล
เทานั้น แตไดขยายออกไปตามบริเวณชานเมืองและชนบทโดยรอบ 

เทศบาลนครเชียงใหมมีชุมชนจํานวน 85 ชุมชน แบงพื้นท่ีตามเขตการปกครองออกเปน 
4  แขวง คือ แขวงนครพิงคมีพื้นท่ี 11.7 ตารางกิโลเมตร  แขวงกาวิละมีพื้นท่ี 11.4 ตารางกิโลเมตร 
แขวงเม็งรายมีพื้นท่ี 7.7 ตารางกิโลเมตร และแขวงศรีวิชัยมีพื้นท่ี 9.2 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นท่ี 14 ตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม คือ ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต 
ตําบลชางคลาน ตําบลพระสิงห ตําบลปาตัน ตําบลสุเทพบางสวน ตําบลปาแดดบางสวน ตําบล 
ฟาฮามบางสวน ตําบลหนองปาคร่ังบางสวน ตําบลทาศาลาบางสวน ตําบลหนองหอยบางสวน และ
ตําบลชางเผือกบางสวน  

เทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวนประชากรรวมเม่ือป พ.ศ. 2549 มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 
151,106 คน แบงเปนชายจํานวน 70,307 คน เปนหญิงจํานวน 80,799 คน และมีจํานวนครัวเรือนใน
ป พ.ศ.2550 จํานวน 70,328 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม) จํานวนตัวเลขประชากรดังกลาวนี้
เปนจํานวนตัวเลขประชากรที่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรอยูในเขตเทศบาลเทานั้น ยังมีประชากร
อีกจํานวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาประกอบอาชีพ นักเรียน นักศึกษา และนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขา
มายังเทศบาลนครเชียงใหมในแตละวัน กลุมประชากรจํานวนนี้เปนกลุมท่ีไมทราบจํานวนแนชัด 
(ประชากรแฝง) ซ่ึงเปนประชากรท่ีเขามาใชบริการสาธารณะดานตางๆ ภายในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนอยางมาก จึงนับเปนกลุมประชากรท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอทิศทางการเจริญเติบโต
ของเมืองเชียงใหมท้ังในปจจุบันและอนาคต 

การเดินทางเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม ของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ตางประเทศมี 2 ลักษณะ คือ การเดินทางมาทองเท่ียวเองและการใชบริการบริษัทนําเท่ียว โดยท่ีพัก
สําหรับนักทองเท่ียว นักทัศนาจร และผูมาเยือน ประกอบดวย โรงแรม เกสทเฮาส บังกะโล รีสอรท 
บานญาติ/เพื่อน ท่ีพักในอุทยานแหงชาติตางๆ บานรับรองของทางราชการและเอกชนอ่ืนๆ เปนตน 

ในป 2547 จังหวัดเชียงใหมมีประชากรแฝงท่ีสามารถระบุจํานวนไดคือ ผูมาเยือน 
นักทองเท่ียว และนักทัศนาจร ท้ังส้ิน 7,797,086 คน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 15 โดย
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีมาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงใหมสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ ญ่ีปุน ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4  จํานวนประชากรแฝง พ.ศ. 2543 – 2547 
 

พ.ศ.  
ประชากรแฝง 

2543  2544  2545  2546  2547  
จํานวนผูมาเยอืน  3,361,764 3,452,878 3,660,886 3,399,906 3,898,543 
     1.  ชาวไทย  2,001,757 1,907,511 1,852,168 1,922,059 2,101,099 
     2.  ชาวตางชาติ  1,360,007 1,545,367 1,808,718 1,477,847 1,797,444 
จํานวนนักทองเท่ียว  3,385,477 3,175,861 3,197,790 3,146,194 3,623,395 
     1.  ชาวไทย  1,773,621 1,683,600 1,639,473 1,714,843 1,877,194 
     2.  ชาวตางชาติ  1,311,856 1,492,261 1,558,317 1,431,351 1,746,201 
จํานวนนักทัศนาจร 276,287 277,017 263,096 253,712 275,148 
     1.  ชาวไทย  228,136 223,911 212,695 207,216 223,905 
     2.  ชาวตางชาติ  223 215 199 195 214 
ท่ีมา : สํานักงานทองเท่ียวแหงประเทศไทย ภาคเหนือ เขต 1, 2548.  อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ  :  1. “นักทองเท่ียว” หมายถึง ผูท่ีเดินทางไปเยือนจังหวัดนัน้ๆ โดยวัตถุประสงคตางๆ 

ท่ีไมใชการทํางานการศึกษา และไมไดมีภมิูลําเนาอยูในจังหวดันั้นๆ โดยตองพกั
คางคืนอยางนอย 1 คืน 

 2.  นักทัศนาจร หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนท่ีไมพกัคางคืน 
 

อยางไรก็ตาม  เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูเยี่ยมเยือนในจังหวัดเชียงใหม พบวา ในป พ.ศ. 
2547 มีผูมาเยี่ยมเยือนจํานวน 3,898,543 คน เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2546 พบวา ผูเยี่ยมเยือนมีจํานวน
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 15 และหากมองโดยภาพรวมต้ังแตป พ.ศ. 2543 – 2547 แลว ผูเยี่ยมเยือนมี
จํานวนเพิ่มสูงข้ึน โดยสวนใหญจะเปนชาวไทยมากกวาชาวตางประเทศ สาเหตุหลักท่ีทําใหใน 
ป พ.ศ. 2547 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนเพิ่มข้ึน เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจดาน
การทองเท่ียวเพิ่มข้ึน โดยมีจํานวนโรงแรมท้ังส้ิน 214 แหง เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมาคิดเปนรอยละ 10  
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ตารางท่ี 5  จํานวนและรอยละของชาวไทยและชาวตางประเทศท่ีมาเยี่ยมเยือนจังหวัดเชียงใหม  
พ.ศ. 2543 – 2547 

 
ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม 

ป พ.ศ. 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

2543 2,001,757 59.55 1,360,007 40.45 3,361,764 100.00 
2544 1,907,511 55.25 1,545,367 44.75 3,452,878 100.00 
2545 1,852,168 50.59 1,808,718 49.41 3,660,886 100.00 
2546 1,922,059 56.53 1,477,847 43.47 3,399,906 100.00 
2547 2,101,099 53.89 1,797,444 46.11 3,898,543 100.00 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549 
 

4.3  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.3.1 สถานการณของปญหาฝุนละออง 
ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหามลพิษทางอากาศท่ี

เกิดข้ึนเปนระยะเวลายาวนาน จนถึงปจจุบัน ปริมาณฝุนละอองในพ้ืนท่ียังคงมีคาเกินมาตรฐานและ
มักสรางปญหาใหคนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีมาโดยตลอด การศึกษาในประเด็นสถานการณของ
ปญหาฝุนละอองน้ี ผูศึกษาไดเรียบเรียงเนื้อหาขอมูลประกอบดวยประเด็นตางๆ ซ่ึงสะทอนใหเห็น
สถานการณของปญหาคือ คุณภาพอากาศ ระดับความรุนแรงของปญหา และพ้ืนท่ีและเวลาท่ีมักเกิด
ปญหา ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) คุณภาพอากาศ 
กรมควบคุมมลพิษไดเฝาระวังปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัด

เชียงใหมต้ังแต พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน เพื่อติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและปญหามลพิษทาง
อากาศ  โดยการติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศจํานวน 2 แหงคือ สถานีตรวจวัดโรงเรียน
ยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวมจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการตรวจวัด
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ คุณภาพอากาศที่ตรวจวัดไดถือเปนตัวแทนของคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ี 
แตจะไมสามารถระบุแหลงกําเนิดมลสารท่ีเปนการเฉพาะได  

จากการศึกษาปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีคา
มาตรฐานอยูท่ี 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3) สถานี
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โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 พบวา ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีปริมาณ 
ฝุนละอองมีคาเกินมาตรฐานมากที่สุดคือ เดือนมีนาคม ดังจะเห็นไดจากในเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 
2541 คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเทากับ 166.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงเกินคา
มาตรฐาน แตในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียลดลงเทากับ 64.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เม่ือเขาสูป พ.ศ. 
2543 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 129.8 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 
2544 – 2546 คาเฉล่ียลดลง เพิ่มข้ึน และลดลงสลับกันในแตละป เทากับ 50.2, 72.9 และ 43.5 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรตามลําดับ ซ่ึงในชวงปดังกลาวคาเฉล่ียอยูในระดับไมเกินคามาตรฐาน แต
เม่ือถึงป พ.ศ. 2547 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 217.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงอยูในระดับสูงเกิน 
คามาตรฐานสูงสุดในรอบ 10 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541 – 2550 ตอมาในป พ.ศ. 2548 คาเฉล่ีย
ลดลงเทากับ 92.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และต้ังแตป พ.ศ. 2549 – 2550 เปนตนมา คาเฉล่ีย 
เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องเทากับ 122.2  และ 162.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรตามลําดับ  

จากท่ีกลาวมาพบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองเดือนมีนาคมซ่ึงเปนเดือนท่ี
ปริมาณฝุนละอองสูงสุด ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนและลดตํ่าลงแตกตางกันไป
ในแตละป เม่ือมองในภาพรวมแลว พบวา ปริมาณฝุนละอองในเดือนดังกลาวมีคาเฉล่ียเกิน 
คามาตรฐานเปนสวนมาก นอกจากนี้ หากพิจารณาคาสูงสุดเดือนมีนาคมเฉพาะปท่ีปริมาณฝุน
ละอองมีคาเฉลี่ยตํ่ากวามาตรฐาน จะพบวา คาสูงสุดของปริมาณฝุนละอองมีสูงกวาคามาตรฐาน
เกือบทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2550 คาสูงสูดเทากับ 396.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุด
ในชวงปดังกลาว 

ในสวนเดือนอ่ืนๆ พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนกุมภาพันธ เดือนมกราคม และเดือนเมษายน 
ตามลําดับ นอกจากนี้ ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม พบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองมี
คาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐาน 

จากการวิ เคราะหตารางสามารถสรุปไดวา  โดยภาพรวมแลว  ปริมาณ 
ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานี
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 อยูท่ีระดับโนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐาน
คอนขางมาก จึงกลาวไดวา สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยแสดงคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม โดยรวมมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่า ดังแสดงในตารางท่ี 6 

 
 
 
 



ตารางที่ 6 ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3 ) สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ป พ.ศ. 2541 – 2550 
 

ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - - - - 133.3 – 26.3 79.3 1/19* 99.5 – 50.9 73.2 0/27 153.9 – 23.5 71.7 5/31 
กุมภาพันธ - - - 184.2 – 23.1 102.5 6/17* 127.4 – 37.6 93.5 4/28 151.5 – 56.0 109.7 5/15* 245.2 – 56.9 154.9 14/25 
มีนาคม 285.8 – 69.4 166.1 17/24 102.5 – 18.7 64.6 0/12** 285.6 – 35.4 129.8 16/31 114.6 – 20.2 50.2 0/31 129.5 – 37.9 72.9 3/31 
เมษายน 178.6 – 48.9 92.4 4/27 - - - - - - 129.1 – 38.3 75.4 2/27 98.1 – 12.4 43.4 0/23 
พฤษภาคม 71.7 - 35.4 47.1 0/22 132.5 – 46.6 75.0 1/20* - - - 34.6 – 19.1 27.3 0/31 75.7 – 22.5 49.2 0/29 
มิถุนายน 273.7 - 20.5 77.1 7/27 149.1 – 24.8 71.2 2/25 - - - 45.2 – 22.6 32.1 0/26 67.0 – 16.0 39.1 0/30 
กรกฎาคม 71.5 - 23.4 33.9 0/15 112.5 – 32.9 70.0 0/16* - - - 76.4 – 21.7 36.6 0/31 50.8 – 19.5 34.4 0/31 
สิงหาคม 45.1 - 18.8 31.3 0/25 - - - 70.9 – 11.2  32.9 0/23 41.5 – 17.3 27.9 0/30 42.4 – 13.2 28.6 0/26 
กันยายน 65.0 - 22.2 43.6 0/29 106.6 – 16.6 53.7 0/24 117.6 – 23.0 46.0 0/21* 39.6 – 22.9 31.2 0/30 42.8 – 19.2 30.3 0/26 
ตุลาคม 75.1 - 26.8 43.4 0/19 - - - 189.1 – 26.7 55.4 1/23 50.5 – 19.4 34.6 0/31 56.2 – 15.7 34.1 0/28 
พฤศจิกายน - - - 189.3 – 29.3 79.0 3/23 83.8 – 29.5 48.5 0/23 80.8 – 33.6 53.2 0/30 78.7 – 20.0 42.2 0/29 
ธันวาคม - - - 110.5 – 16.0 42.1 0/25 141.7 – 33.4 65.8 2/31 69.1 – 19.7 38.2 0/28 77.5 – 25.5 46.6 0/30 
คามาตรฐาน 120 
 -     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 

ป (พ.ศ.) 

2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม 155.9 – 34.4 65.2 2/31 168.8 – 67.9 115.9 12/31 106.8 – 46.6 78.0 0/30 103.3 – 34.7 68.5 0/29 138.6 – 45.3 70.5 1/22* 
กุมภาพันธ 80.4 – 35.1 55.8 0/24 291.0 – 65.6 159.5 24/29 206.9 – 63.3 127.8 16/28 111.3 – 50.0 71.0 0/28 162.2 – 24.5 97.0 7/27 
มีนาคม 55.7 – 31.4 43.5 0/25 274.6 – 143.7 217.7 30/30 148.6 – 39.0 92.4 6/28 237.0 – 61.8 122.2 14/31 396.4 – 62.0 162.5 19/25 
เมษายน 103.2 – 16.8 49.2 0/18* 224.3 – 39.8 114.6 16/30 167.7 – 22.3 62.7 2/30 132.3 – 20.6 64.0 3/30 154.8 – 29.0 74.6 3/23 
พฤษภาคม 37.6 – 15.8 22.9 0/29 56.6 – 21.0 34.9 0/31 69.2 – 14.8 37.8 0/30 53.0 – 21.8 37.6 0/31 55.2 – 20.1 35.5 0/25 
มิถุนายน 41.6 – 17.6 23.9 0/27 63.5 – 27.8 41.1 0/30 38.3 – 17.1 24.5 0/27 49.5 – 19.4 31.2 0/30 40.3 – 20.5 29.4 0/30 
กรกฎาคม 61.2 – 20.8 35.0 0/29 25.6 – 13.6 17.2 0/26 45.2 – 19.5 31.0 0/27 56.5 – 19.3 32.5 0/30    
สิงหาคม 74.6 – 19.7 37.6 0/25 55.9 – 17.7 28.8 0/31 59.4 – 19.2 38.5 0/19* 50.1 – 17.3 32.9 0/24    
กันยายน 78.6 – 19.8 40.0 1/28 57.9 – 17.5 34.3 0/28 69.3 – 15.7 35.5 0/22* 70.1 – 18.2 33.1 0/30    
ตุลาคม 95.3 – 25.0 55.2 0/24 103.0 – 24.1 63.5 0/28 69.7 – 21.6 47.5 0/31 61.3 – 18.8 43.6 0/31    
พฤศจิกายน 89.0 – 28.8 59.2 0/19* 61.8 – 17.4 45.7 0/28 62.8 – 31.6 45.6 0/30 91.3 – 36.6 62.6 0/30    
ธันวาคม 148.8 – 48.7 91.4 3/31 105.6 – 25.7 68.6 0/31 112.2 – 26.0 57.4 0/31 90.5 – 39.3 65.5 0/29    
คามาตรฐาน 120 
 
 -     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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จากการศึกษาปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมีคา
มาตรฐานอยูท่ี 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานี 
ศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2550 พบวา ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีปริมาณฝุนละออง
มีคาเกินมาตรฐานมากท่ีสุดคือ เดือนมีนาคม เชนเดียวกับสถานีศูนยราชการรวม ดังจะเห็นไดจากใน
เดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2541 คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กเทากับ 120.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ซ่ึงเกินคามาตรฐาน ในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 202.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงอยู
ในระดับสูงเกินคามาตรฐานสูงสุดในรอบ 10 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541 – 2550  เม่ือเขาสูป 
พ.ศ. 2543 - 2544 คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องเทากับ 103.1 และ 32.9 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ แตในป พ.ศ. 2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนแตยังคงมีคาตํ่ากวามาตรฐานเทากับ 105.9 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร ตอมาในป พ.ศ. 2546 คาเฉล่ียลดลงเทากับ 51.6 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และเพิ่มข้ึน
จนเกินคามาตรฐานเทากับ 153.9 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2547 – 2548 คาเฉล่ียกลับ
ลดลงอยางตอเนื่องเทากับ 99.1 และ 88.8 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร จนในป พ.ศ. 2550 คาเฉล่ีย
เพิ่มข้ึนเทากับ 162.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

จากท่ีกลาวมาพบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองเดือนมีนาคมซ่ึงเปนเดือนท่ี
ปริมาณฝุนละอองสูงสุด ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนและลดตํ่าลงแตกตางกันไป
ในแตละป เม่ือมองในภาพรวมแลว พบวา ปริมาณฝุนละอองในเดือนดังกลาวมีคาเฉล่ียเกินคามาตรฐาน
เปนสวนมาก นอกจากนี้ หากพิจารณาคาสูงสุดของเดือนมีนาคมเฉพาะปท่ีปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ีย
ตํ่ากวามาตรฐาน จะพบวา คาสูงสุดของปริมาณฝุนละอองมีสูงกวาคามาตรฐานเกือบทุกป 
โดยเฉพาะป พ.ศ. 2542 คาสูงสูดเทากับ 403.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวงปดังกลาว 

ในสวนเดือนอ่ืนๆ พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2541 – 2550 เดือนท่ีมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนกุมภาพันธ นอกจากนี้ เดือนมกราคมและเดือน
เมษายนถึงเดือนธันวาคม พบวา คาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐาน  

เดือนท่ีมีปริมาณฝุนละอองสูงสุดรองจากเดือนมีนาคมคือ เดือนเมษายน เดือน
กุมภาพันธ และเดือนมกราคม ตามลําดับ และต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม พบวา 
ปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียเกินคามาตรฐานในบางป  สวนเดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม พบวา 
ปริมาณฝุนละอองมีคาเฉล่ียตํ่ากวาคามาตรฐานทุกป   

จากการวิเคราะหตารางสามารถสรุปไดวา โดยภาพรวมแลว ปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3 ) สถานีศูนยราชการรวม 
ป พ.ศ. 2541 – 2550 อยูท่ีระดับโนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐานคอนขางมาก จึงกลาวไดวา 
สถานีศูนยราชการรวมแสดงคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมมีคุณภาพอยูใน
เกณฑตํ่าเชนเดียวกับสถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  ดังแสดงในตารางท่ี 7 



ตารางที่ 7  ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายเดือน คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3) สถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2550 
 

ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - - - - 113.1 – 34.7 66.1 0/26 90.8 – 20.0 55.5 0/31 118.2 – 49.0 78.7 0/31 
กุมภาพันธ - - - 165.2 – 93.0 123.1 11/21* 82.0 – 22.7 47.2 0/28 92.0 – 16.5 34.1 0/26 115.4 – 56.2 83.7 0/23 
มีนาคม 215.3 – 66.5 120.2 12.31 403.2 – 27.5 202.2 20/25 217.9 – 34.5 103.1 9/26 104.9 – 17.0 32.9 0/30 165.2 – 63.4 105.9 7/31 
เมษายน 146.8 – 35.2 84.4 3/29 143.1 – 32.3 70.1 3/30 141.4 – 16.2 53.1 3/27 70.0 – 25.4 41.4 0/17* 197.0 – 17.5 55.5 3/27 
พฤษภาคม 73.3 – 20.3 36.0 0/30 159.5 – 42.8 93.9 5/18* 36.2 – 14.8 22.7 0/26 74.9 – 42.7 54.9 0/24 43.5 – 11.3 23.5 0/30 
มิถุนายน 41.6 – 16.4 27.4 0/30 90.2 – 35.8 60.5 0/18* 37.1 – 14.9 21.2 0/29 143.0 – 37.0 73.7 1/30 22.7 – 12.4 16.9 0/30 
กรกฎาคม 127.2 – 13.6 25.9 1/28 61.9 – 33.3 44.1 0/31 43.8 – 12.2 27.2 0/27 73.5 – 30.3 42.3 0/26 79.1 – 13.6 35.4 0/19 
สิงหาคม 26.4 – 10.9 18.9 0/27 - - - 41.2 – 23.9 30.5 0/27 127.2 – 30.8 68.3 2/31 85.6 – 31.1 57.9 0/15* 
กันยายน 77.5 – 9.7 29.9 0/27 60.0 – 17.8 28.5 0/28 62.9 – 15.3 34.2 0/26 57.1 – 15.4 31.3 0/27 58.8 – 27.9 38.2 0/27 
ตุลาคม 106.2 – 18.1 40.4 0/26 46.8 – 19.1 29.1 0/26 41.3 – 13.4 27.4 0/26 40.4 – 16.9 25.6 0/29 46.8 – 20.9 32.2 0/28 
พฤศจิกายน 63.9 – 15.2 32.0 0/24 150.0 – 31.7 51.2 1/16* 52.2 – 26.1 38.9 0/26 73.3 – 20.5 37.3 0/28 52.8 – 35.1 19.1 0/29 
ธันวาคม - - - 72.4 – 15.8 42.5 0/30 59.5 – 29.0 45.3 0/30 71.4 – 28.2 44.6 0/31 62.3 – 25.5 41.0 0/27 
คามาตรฐาน 120 
 - : เครื่องมือขัดของ    *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 

ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ตารางที่ 7 (ตอ) 
 
ป (พ.ศ.) 2541 2542 2543 2544 2545 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก  
เดือน คา 

สูงสุด-ต่ําสุด 
คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

คา 
สูงสุด – ต่ําสุด 

คา 
เฉลี่ย 

ครั้ง  
< std. 

มกราคม - - - 117.0 – 55.4 86.7 0/12** 131.3 – 50.2 81.6 1/30 83.4 – 25.1 48.2 0/31 132.5 – 43.3 65.0 1/31 
กุมภาพันธ 70.2 – 34.1 55.3 0/16* 203.7 – 62.3 115.8 10/23* 198.8 – 56.0 120.8 13/28 90.0 – 35.8 56.8 0/25 136.5 – 45.0 91.3 4/28 
มีนาคม 82.3 – 16.0 51.6 0/21* 204.7 – 98.1 153.9 27/31 156.5 – 41.2 99.1 8/28 248.8 – 27.2 88.8 6/31 317.0 – 58.9 162.4 23/29 
เมษายน 146.8 – 29.2 71.0 2/17* 156.2 – 26.5 72.6 1/29 157.4 – 36.1 70.3 3/28 89.0 – 14.2 42.3 0/28 143.5 – 19.4 63.2 2/30 
พฤษภาคม 128.0 – 28.1 56.3 1/28 31.2 – 11.5 18.8 0/29 66.5 – 17.4 43.0 0/31 31.9 – 11.3 19.3 0/30 52.1 – 10.3 26.0 0/30 
มิถุนายน 71.8 – 19.9 34.2 0/30 33.6 – 11.3 19.8 0/30 45.1 – 16.6 26.9 0/30 43.4 – 13.7 21.2 0/30 34.3 – 14.2 22.0 0/30 
กรกฎาคม 46.1 – 18.7 30.6 0/31 29.5 – 11.0 20.7 0/25 34.1 – 12.0 22.1 0/27 42.3 – 11.2 23.1 0/30    
สิงหาคม 67.2 – 20.0 34.5 0/27 39.6 – 13.8 23.1 0/24 34.0 – 13.8 24.0 0/31 33.9 – 10.9 20.8 0/31    
กันยายน 53.5 – 18.2 31.4 0/30 53.7 – 14.0 26.1 0/26 47.2 – 14.1 23.4 0/29 58.5 – 12.8 25.1 0/30    
ตุลาคม 93.5 – 25.9 49.9 0/31 96.0 – 30.7 60.9 0/31 58.8 – 15.8 35.5 0/31 53.8 – 15.3 34.6 0/31    
พฤศจิกายน 65.6 – 35.5 49.5 0/26 72.2 – 20.3 45.1 0/28 46.7 – 22.0 29.3 0/29 81.9 – 32.1 50.9 0/29    
ธันวาคม 103.0 – 30.9 70.2 0/18* 89.4 – 23.7 62.4 0/31 87.7 – 16.1 42.4 0/31 82.5 – 38.1 58.4 0/31    
คามาตรฐาน 120 

-     : เครื่องมือขัดของ   *    : ขอมูลรอยละ 50 – 75   **  : ขอมูลนอยกวารอยละ 50 
ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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จากการศึกษาตารางท่ี 7 ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมี 
คามาตรฐานอยูท่ี 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายป คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง (ug/m^3) สถานีโรงเรียน
ยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541–2549 พบวา สถานีโรงเรียนยุพราช
วิทยาลัยมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองในป พ.ศ. 2541 เกินคามาตรฐานเทากับ 71 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียลดลงแตยังคงเกินคามาตรฐานเทากับ 67.5 ไมโครกรัม/
ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2543 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 70.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เม่ือเขาสูป 
พ.ศ. 2544 คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 46.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ตอมาในป 
พ.ศ. 2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 53.5 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 
2546 คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 48.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร เมื่อเขาสูป พ.ศ. 
2547 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 79.3 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร อยูในระดับสูงเกิน
คามาตรฐานสูงสุดในรอบ 9 ป กลาวคือ ต้ังแต ป พ.ศ. 2541–2549 และในป พ.ศ. 2548–2549 
คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องแตยังคงเกินคามาตรฐานเทากับ 57.5 และ 55.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

นอกเหนือจากการพิจารณาคาเฉล่ียของปริมาณฝุนละออง พบวา สถานีโรงเรียนยพุราช
วิทยาลัยมีคาสูงสุดเกินคามาตรฐานคอนขางสูงทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2547 มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 
79.3 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวง 9 ปท่ีผานมา 

สวนสถานีศูนยราชการรวมมีคาเฉล่ียปริมาณฝุนละอองในป พ.ศ. 2541 ตํ่ากวาคามาตรฐาน
เทากับ 48.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2542 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐาน
เทากับ 91.1 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร อยูในระดับสูงเกินคามาตรฐานสูงสุดในรอบ 9 ป กลาวคือ 
ต้ังแต ป พ.ศ. 2541–2549 เม่ือเขาสูชวงป พ.ศ. 2543 คาเฉล่ียลดลงตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 43.5 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร และในป พ.ศ. 2544–2545 คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังคงตํ่ากวา 
คามาตรฐานเทากับ 46.3 และ 50.4 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ ตอมาในป พ.ศ. 2546 
คาเฉล่ียลดลงจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 46.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร แตในป พ.ศ. 2547 
คาเฉล่ียเพิ่มข้ึนจนเกินคามาตรฐานเทากับ 58.2 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตรและในป พ.ศ. 254–2549 
คาเฉล่ียลดลงอยางตอเนื่องจนตํ่ากวาคามาตรฐานเทากับ 51.0 และ 40.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

นอกเหนือจากการพิจารณาคาเฉล่ียของปริมาณฝุนละออง พบวา สถานีศูนยราชการรวม
มีคาสูงสุดเกินคามาตรฐานคอนขางสูงทุกป โดยเฉพาะป พ.ศ. 2542 มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากับ 91.1 
ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงสุดในชวง 9 ปท่ีผานมา 
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จากการวิเคราะหตารางสามารถสรุปไดวา โดยภาพรวมแลว ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM 10) คามาตรฐาน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร รายป คาเฉล่ีย 24 ช่ัวโมง 
(ug/m^3) สถานีโรงเรียนยพุราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการรวม ป พ.ศ. 2541 – 2549 อยูท่ีระดับ
โนมเอียงไปในทางเกินคามาตรฐานคอนขางมาก จึงกลาวไดวา ท้ังสองสถานีแสดงคุณภาพอากาศ
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมโดยรวมมีคุณภาพอยูในเกณฑตํ่า ดังแสดงในตารางท่ี 8 



ตารางที่ 8  ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM 10) รายป คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ug/m^3 )  สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัยและสถานีศูนยราชการ
รวม ป พ.ศ. 2541 – 2549 

 

สถานี สถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย สถานีศูนยราชการรวม 

ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก 
ป (พ.ศ.) 

คาสูงสุด-ต่ําสุด คาเฉลี่ย ครั้ง < std. คาสูงสุด-ต่ําสุด คาเฉลี่ย ครั้ง < std. 
2541 285.8 – 18.8 71.1 31/198 215.3 – 9.7 48.2 16/272 
2542 234.0 – 15.3 67.5 13/181 472.9 – 15.8 91.1 58/252 
2543 285.6 – 11.2 70.5 22/209 217.9 – 12.2 43.5 12/324 
2544 151.5 – 17.3 46.1 7/337 143.0 – 16.5 46.3 3/322 
2545 245.2 – 12.4 53.5 22/339 197.0 – 11.3 50.4 10/317 
2546 155.9 – 15.8 48.4 5/310 146.8 – 16.0  46.2 5/275 
2547 291.0 – 13.6 79.3 82/353 204.7 – 11.0 58.2 38/319 
2548 206.9 – 14.8 57.5 24/333 198.8 – 12.0 51.0 25/353 
2549 237.0 – 17.3 55.7 17/353 248.8 – 10.9 40.7 6/357 

คามาตรฐาน 50 
 
ที่มา : http://www.aqnis.pcd.go.th/ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง, 2550) 
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ศูนยราชการรวม รร.ยุพราชวิทยาลัย

2) ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง 
ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองในชวงประมาณ 10 ปท่ีผานมา พบวา 

โดยภาพรวม ปริมาณฝุนละอองท่ีทําการตรวจวัดบริเวณสถานีศูนยราชการรวม และบริเวณสถานี
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัยมีคาเกินมาตรฐานต้ังแตป พ.ศ. 2539 – 2550 ทุกป จึงสามารถสรุปไดวา 
ปญหาฝุนละอองมีระดับความรุนแรงมาก ดังแสดงในภาพท่ี 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 5   ปริมาณฝุนละอองบริเวณสถานีศูนยราชการรวมและสถานีโรงเรียนยพุราชวิทยาลัย  
ต้ังแต ป พ.ศ. 2539 – 2550 

ท่ีมา :   สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2550. (หมายเหตุ : ขอมูลป พ.ศ. 2550  
ถึงวันท่ี 11 กุมภาพันธ) 

 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุด
คือ ระดับมาก รองมาคือ ระดับปานกลาง ระดับนอย และไมมีความรุนแรง คิดเปนรอยละ 49.3, 
39.5, 9.0 และ 2.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี  9 

 
 
 

มาตรฐานรายป 50 มคก./ลบ.ม. 

PM
10

 รา
ยป

 (ม
คก

./ล
บ.
ม.

) 
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ตารางท่ี 9   จํานวนและรอยละเกีย่วกับระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 

 
ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

ไมมีความรุนแรง    9 2.3 
มีความรุนแรงนอย 36 9.0 
มีความรุนแรงปานกลาง   158 39.5 
มีความรุนแรงมาก 197 49.3 

รวม 400 100.0 

 
3) พื้นท่ีและเวลาท่ีมักประสบปญหาฝุนละออง 

พื้นท่ีท่ีมักประสบปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก พื้นท่ี
ชุมชน พื้นท่ีธุรกิจ พื้นท่ีคมนาคมขนสง พื้นท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีรกราง พื้นท่ีท่ีพบวามีปญหา 
ฝุนละอองมากท่ีสุดคือ พื้นท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีคมนาคมขนสง เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีหลักท่ี
มีการทํากิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองสูง กลาวคือ พื้นท่ีในเขตชุมชนมีการทํากิจกรรมการเผา
ในท่ีโลงโดยการเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และเศษวัชพืชกันมาก พื้นท่ีคมนาคมขนสงมีกิจกรรมการ
ขับข่ียวดยานพาหนะมากเชนกัน ท้ังนี้ เนื่องจากเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนพื้นท่ีในเขตเมือง 
ประชาชนจึงอาศัยอยูกันคอนขางหนาแนนกวาในเขตชานเมืองและเขตชนบท ความหนาแนนของ
จํานวนประชากรตอพื้นท่ียอมมากกวา ดังนั้น ชุมชนท่ีอยูกันอยางหนาแนนประกอบกับจํานวน
ประชากรที่หนาแนนยอมมีกิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองในปริมาณสูง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา พื้นท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุด
คือ พื้นท่ีคมนาคมขนสง รองลงมาคือ พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีธุรกิจ พื้นท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีรกราง 
คิดเปนรอยละ 40.5, 33.5, 20.0, 4.0 และ 2.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10  จํานวนและรอยละเกีย่วกับพืน้ท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม  
 

พื้นท่ีหลักท่ีประสบกับปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
พื้นท่ีชุมชน 134 33.5 
พื้นท่ีธุรกิจ 80 20.0 
พื้นท่ีคมนาคมขนสง 162 40.5 
พื้นท่ีเกษตรกรรม 16 4.0 
พื้นท่ีรกราง 8 2.0 

รวม 400 100.0 
 
ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ ทุก

ชวงเวลาท่ีคนทํากิจกรรมที่กอใหเกิดการสรางปญหาฝุนละออง กลาวคือ ชวงเวลาเชา กลางวัน เย็น  
และกลางคืน เปนชวงเวลาท่ีผูคนดําเนินชีวิตประจําวันของตน กิจกรรมท่ีทํามาก เชน การขับข่ี
ยวดยานพาหนะเพ่ือเดินทางไปท่ีทํางานในตอนเชา เดินทางไปรับประทานอาหารกลางวัน และ
เดินทางกลับบานในตอนเย็น สวนในตอนกลางคืนชวงกอนเท่ียงคืนยังคงมีผูคนเดินทางออกมา
จับจายใชสอยสินคา ซ่ึงก็ยังคงมีการจราจรหนาแนนเทากับชวงเวลากลางวัน ท้ังนี้ ชวงเวลาแตละ
ชวงจะเกิดปญหาฝุนละอองไดข้ึนอยูกับกิจกรรมการดํารงชีวิตของประชาชนแตละคนแตละกลุมวา
จะเปนไปในรูปแบบใด และแตละกิจกรรมในแตละวันสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงเวลาต้ังแต 09.01–15.00 น. รองลงมาคือ ต้ังแต 15.01–21.00 น. ต้ังแต 03.01–09.00 น. 
และต้ังแต 21.01–03.00 น. คิดเปนรอยละ 68.3, 24.5, 6.0 และ 1.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 11 
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ตารางท่ี  11  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

ชวงเวลาท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
ต้ังแต 03.01 – 09.00 น. 24 6.0 
ต้ังแต 09.01 – 15.00 น. 273 68.3 
ต้ังแต 15.01 – 21.00 น. 98 24.5 
ต้ังแต 21.01 – 03.00 น. 5 1.3 

รวม 400 100.0 
 
ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม คือ  

ทุกวัน เนื่องจากชวงวันจันทรถึงวันศุกร ประชาชนเดินทางไปทํางานนอกบานจึงตองขับข่ียวดยาน
พาหนะของตนทําใหเกิดปญหาฝุนละออง สวนในชวงวันหยุดท่ีอยูกับบานมักทํากิจกรรมการ 
ทําความสะอาดบาน และเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืช ทําใหเกิดปญหาฝุนละอองไดเชนกัน 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา  ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงวันจันทร – ศุกร รองลงมาคือ เสาร – อาทิตย และ วันหยุดนักขัตฤกษ คิดเปนรอยละ 
81.5 และ 18.5  ตามลําดับ  ดังแสดงในตารางท่ี 12 

 
ตารางท่ี 12  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงวนัท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาล 

นครเชียงใหม 
 

ชวงวันท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
จันทร – ศุกร 326 81.5 
เสาร – อาทิตย และ วันหยดุนักขัตฤกษ 74 18.5 

รวม 400 100.0 
 
เม่ือเปรียบเทียบปริมาณฝุนละอองต้ังแตป พ.ศ. 2546 – 2550 พบวา ในแตละ

ชวงเดือนของชวงปดังกลาวมีปริมาณอยูในระดับเทาๆ กัน โดยมีปริมาณสูงท่ีสุดซ่ึงเกินคามาตรฐาน 
120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายนซ่ึงอยูในชวงฤดูรอน แตเม่ือ
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เขาสูชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมซ่ึงอยูในชวงฤดฝูน ปริมาณฝุนละอองจะลดลง หลังจาก
นั้นเม่ือเขาสูเดอืนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมกราคมซึ่งอยูในชวงฤดูหนาว ปริมาณฝุนละอองจะเพิ่ม
สูงข้ึนอีกคร้ัง ดังแสดงในภาพท่ี 6 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 6  แนวโนมการเปล่ียนแปลงปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหมเปรียบเทียบ
ระหวางป พ.ศ. 2546 – 2550 

ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2550. 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ ชวงเดือนมีนาคม - มิถุนายน รองลงมาคือ ชวงเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ และ 
ชวงเดือนกรกฎาคม - ตุลาคม  คิดเปนรอยละ 65.8, 28.8  และ 5.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 13 

 
 
 

standard 

กุมภาพันธ-เมษายน 



 96 

ตารางท่ี 13  จํานวนและรอยละเกีย่วกับชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ชวงเดือนท่ีปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
มีนาคม – มิถุนายน 263 65.8 
กรกฎาคม – ตุลาคม 22 5.5 
พฤศจิกายน – กุมภาพนัธ 115 28.8 

รวม 400 100.0 

 
4) กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครชียง
ใหม ไดแก ทุกคนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและประชากรท่ีเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงถือ
เปนประชากรแฝง ประกอบดวย ผูเยี่ยมเยือน นักทัศนาจร และนักทองเท่ียว ท้ังนี้เนื่องจากปญหาฝุน
ละอองเปนปญหามลพิษทางอากาศ ฝุนละอองสามารถลอยไปตามลมเขาไปในท่ีแคบๆ ไดอยาง
งายดาย เชน หองท่ีปดสนิทและหางสรรพสินคา เนื่องจากฝุนละอองมีขนาดเล็กกวาเสนผมของ
คนเราถึง 7 เทา และยังสามารถเดินทางลองลอยตามลมไปไดไกลหลายกิโลเมตร ดังนั้น ฝุนละออง
จึงกระจายตัวไดทุกท่ี คนทุกคนจึงมีสิทธ์ิไดรับผลกระทบจากฝุนละอองไดเหมือนกัน แตอาจ
ตางกันตรงระดับของการไดรับผลกระทบซ่ึงก็ตองข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมท่ีอาศัยอยู กิจกรรมการ
ดํารงชีวิตในแตละวัน และการปองกันตนเองดวย 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ประชาชนท่ัวไป รองลงมาคือ ชนช้ันกลาง ผูประกอบการ นักทองเท่ียว และ
เจาหนาท่ีรัฐ และอ่ืนๆ (คนท่ีทํางานกลางแจง) คิดเปนรอยละ 79.3, 10.5, 7.3, 2.0, 0.8 และ 0.3 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14  จาํนวนและรอยละเก่ียวกับกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป 317 79.3 
ผูประกอบการ 29 7.3 
ชนช้ันกลาง 42 10.5 
เจาหนาท่ีรัฐ 3 0.8 
นักทองเท่ียว 8 2.0 
อ่ืนๆ ระบุ 1 0.3 

รวม 400 100.0 

 
4.3.2 สาเหตุของปญหาฝุนละออง 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
ประกอบดวย สภาพทางภูมิศาสตร แหลงกําเนิดฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุน
ละออง และกลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง สามารถอธิบายไดดังนี้ 

1) สภาพทางภูมิศาสตร  
ลักษณะภูมิประเทศ  
พื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ กลาวคือ 

เปนพื้นท่ีท่ีมีภูเขาลอมรอบหรืออยูในหุบเขา หากมองจากท่ีสูงจะพบวา เมืองเชียงใหมเปนท่ีกระจุก
ตัวของพื้นผิวคอนกรีตในแองท่ีราบลุมแมน้ําปงซ่ึงทอดตัวลงไปทางใตตอเนื่องไปถึงตัวเมืองลําพูน
มีสภาพที่ถูกภูเขาลอมไวทุกดาน ทําใหอากาศบริสุทธ์ิและมลสารท่ีเปนพิษ โดยเฉพาะฝุนละออง 
ไมสามารถระบายและถายเทออกจากพ้ืนท่ีไดดีเทาท่ีควร ดังแสดงในภาพท่ี 7 
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ภาพท่ี 7  แผนท่ีลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะของจังหวดัเชียงใหม 
ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2549. 

 
ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพอากาศของจังหวัดเชียงใหมสามารถแบงไดเปน 3 ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิในป 2547 อยู

ระหวาง 15.3 - 41.0 องศาเซลเซียส 
ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม อุณหภูมิในป 2547 อยูระหวาง 

17.8 - 35.4 องศาเซลเซียส 
ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิในป 2547 

อยูระหวาง 11.3 - 35.4 องศาเซลเซียส 
จากตารางท่ี 15 พบวา ในป พ.ศ. 2547 จังหวัดเชียงใหมมีอุณหภูมิระหวาง 

11.3 - 41.0 องศาเซลเซียส เดือนท่ีอุณหภูมิเฉล่ียสูงท่ีสุดในรอบป คือ เดือนเมษายน วัดได 30.3 
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องศาเซลเซียส เดือนท่ีอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าท่ีสุดในรอบป คือ เดือนธันวาคม วัดได 19.9 องศาเซลเซียส 
ความชื้นสัมพัทธตลอดท้ังปเฉล่ียรอยละ 73 จํานวนวันฝนตกตลอดท้ังป 111 วัน ปริมาณนํ้าฝน
ประมาณ 1,208.9 มิลลิเมตร  

ปริมาณนํ้าฝนมีความสัมพันธกับอุณหภูมิโดยตรงและมีความสัมพันธกับ
ความช้ืนสัมพัทธในลักษณะผกผันกัน กลาวคือ หากปริมาณน้ําฝนสูง อุณหภูมิจะตํ่า และความชื้น
สัมพัทธจะสูง ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2547 เดือนมีนาคมไมมีปริมาณนํ้าฝนตลอดเดือน มี
อุณหภูมิสูงสุดเทากับ 39.4 องศาเซลเซียส และมีความช้ืนสัมพัทธสูงสุดเทากับ 69 ในขณะท่ีเดือน
กันยายนมีปริมาณน้ําฝนตลอดเดือนสูงสุด เทากับ 371.4 มิลลิเมตร มีอุณหภูมิสูงสุดเทากับ 33.3 
องศาเซลเซียส และมีความช้ืนสัมพัทธสูงสุดเทากับ 98 สถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวา หากปริมาณ
น้ําฝนสูง ปริมาณความชื้นสัมพัทธก็จะสูงตามไปดวย ดังนั้นการท่ีเดือนมีนาคมมีปริมาณน้ําฝนตํ่า
กวาเดือนกันยายน เดือนมีนาคมก็จะมีอุณหภูมิสูงกวา และมีปริมาณน้ําฝนตํ่ากวาเดือนกันยายน ท้ัง
ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ และความช้ืนสัมพัทธตางเปนปจจัยสําคัญและเปนตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีมีผลตอการ
เพิ่มและลดของปริมาณฝุนละออง กลาวคือ เดือนมีนาคม ไมมีปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิสูง และ 
มีความช้ืนสัมพัทธตํ่า ในขณะท่ีเดือนกันยายน มีปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิตํ่า และมีความช้ืนสัมพัทธสูง 
แสดงใหเห็นวา เดือนมีนาคมมีปริมาณฝุนละอองสูงกวาเดือนกันยายน  

ดังนั้น จากตารางท่ี 15 จะเห็นวา เดือนท่ีมีปริมาณน้ําฝนนอยท่ีสุด คือ เดือน
มีนาคม ซ่ึงไมมีปริมาณนํ้าฝนตลอดเดือนเลย รองลงมาคือ เดือนธันวาคม เดือนเมษายน เดือน
มกราคม เดือนกุมภาพันธ เดือนพฤศจิกายน และเดือนตุลาคม ในชวงเดือนเหลานี้จะมีปริมาณ 
ฝุนละอองสูง สวนเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนเปนชวงเดือนท่ีมีปริมาณนํ้าฝนสูง โดยเฉพาะ
เดือนกันยายนมีปริมาณน้ําฝนตลอดเดือนเทากับ 372.4 มิลลิเมตร ในชวงเดือนเหลานี้จะมีปริมาณ
ฝุนละอองตํ่า 
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ตารางท่ี 15   ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ และความช้ืนสัมพัทธ เปนรายเดือน พ.ศ. 2547 
 

อุณหภูมิ   
(เซลเซียส) 

ความชื้นสัมพทัธ  
(เฉล่ีย) เดือน 

ปริมาณน้าํฝน  
ตลอด

เดือน  (ม.ม.) 

จํานวนวันท่ี
ฝนตก 

สูงสุด ต่ําสุด สูงสุด ต่ําสุด 
ท้ังป  1,208.9  111  41.0  11.3  91  22  
มกราคม  2.8  1  33.0  11.3  90  27  
กุมภาพนัธ  4.9  1  35.4  14.1  81  25  
มีนาคม  -  -  39.4  15.3  69  22  
เมษายน  0.5  2  41.0  21.1  72  25  
พฤษภาคม  249.1  21  38.6  22.0  95  34  
มิถุนายน  178.8  19  35.4  22.2  96  49  
กรกฎาคม  218.0  23  34.2  21.9  97  53  
สิงหาคม  115.7  16  33.7  22.4  97  57  
กันยายน  371.4  16  33.3  21.5  98  48  
ตุลาคม  38.8  7  34.0  17.8  98  41  
พฤศจิกายน  28.9  5  33.7  15.6  97  42  
ธันวาคม  -  -  30.1  11.3  97  34  
ท่ีมา : สถานีตรวจอากาศจังหวัดเชียงใหม, 2547 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

ในชวงฤดูหนาว ฝุนละอองมีปริมาณสูงท่ีสุด อากาศเย็นจะกดมลพิษใหอยู
ในชวงแคบๆ เนื่องมาจากอากาศมีความกดอากาศสูง มวลอากาศนิ่งจมตํ่าเปนเวลานาน (อากาศหนัก
ไมยกตัว) ประกอบกับไมมีลมเพ่ือเปนตัวชวยในการถายเท และอากาศมีความแหงจึงทําใหความช้ืน
ในอากาศมีตํ่า ไมเอ้ืออํานวยใหฝุนละอองลอยสูช้ันบรรยากาศ ทําใหปริมาณฝุนละอองเพิ่มสูงข้ึน
เนื่องจากมีการสะสมอยางตอเนื่อง กอใหเกิดการสะสมสารมลพิษท่ีไมสามารถแพรกระจายไปยัง
พื้นท่ีอ่ืนได 

นอกจากนี้ บางคร้ังในฤดูหนาว ชวงกลางคืนจะมีอากาศเย็นซ่ึงมีความ
หนาแนนปกคลุมเมือง รุงเชาเม่ือแสงอาทิตยสอง ทําใหเกิดอากาศรอนลอยทับอยูดานบน แต
เนื่องจากอากาศไมสามารถกระจายตัวตามแนวขวางไดเพราะวามีภูเขากั้นไว เม่ือมีกิจกรรมท่ีเปน
การสรางมลพิษทางอากาศ จะมีการปลอยอนุภาคแขวนลอยหรือฝุนละออง อากาศที่รอนจะทํา
หนาท่ีเหมือนฝาปดเหนือแองกระทะ ทําใหอากาศเย็นท่ีมีสารพิษลอยข้ึนไมได เพราะวาอากาศเย็น
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หนักกวาอากาศอุน ปรากฏการณนี้เรียกวา therminal inversion เพราะวาปกติแลวเม่ือความสูง
เพิ่มข้ึน อากาศก็จะมีอุณหภูมิลดลง แตกรณีนี้จะตรงกันขาม 

ในชวงฤดูรอน มีลมเปนตัวชวยในการถายเทอากาศ แตอากาศยังคงมีความช้ืน
ตํ่า ประกอบกับถูกภูเขากั้นไวจึงทําใหปริมาณฝุนละอองยังคงมีสูงในชวงดังกลาว 

ในชวงฤดูฝน ฝุนละอองมีปริมาณตํ่าท่ีสุด เนื่องมาจากฝนที่ตกลงมาชวยชะ
ลางส่ิงสกปรกท่ีค่ังคางอยูในช้ันบรรยากาศใหตกลงสูพื้นดินได ทําใหอากาศมีความช้ืนสูง ความช้ืน
จะทําใหการฟอรมตัวของอากาศและส่ิงสกปรกกลายเปนหมอกควัน ประกอบกับมีลมซ่ึงเปนตัวพัด
พาฝุนละอองจากพ้ืนท่ีเดิมไปสูพื้นท่ีอ่ืนตามทิศทางลมจึงทําใหอากาศไดรับการชะลางและถายเทได
สะดวกมากยิ่งข้ึน  

ผลการวิจัยของอุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ ไดสรุปไววา ระดับอนุภาค 
PM 2.5 และ PM 10 ในอากาศของจังหวัดเชียงใหมยังมีระดับเกินเกณฑท่ีปลอดภัยตอสุขภาพ 
โดยเฉพาะระดับในอากาศชวงฤดูหนาว (เดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม) แตในชวงฤดูรอน-ฝน 
(เดือนมิถุนายนถึงกันยายน) ระดับจะอยู ในเกณฑท่ียอมรับได ดังแสดงในตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16 ระดับ PM 2.5  and PM 10 [mean levels,  mg/m3] กับฤดูกาล 
 

พื้นท่ีเก็บอากาศ ฤดูกาล PM 10 PM 2.5 
ฤดูรอน-ฝน 54.97 24.37 ตลาดวโรรส 

เชียงใหม ฤดูหนาว 76.76 36.11 
ท่ีมา : อุษณีย วินิจเขตคํานวณ และคณะ, 2549. 
 

2) แหลงกําเนิดฝุนละออง  
แหลงกําเนิดฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหลายแหง ประกอบดวย 

ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ ยานพาหนะ สนามบิน/เคร่ืองบิน สวน/ไรนา พื้นท่ีรกราง 
สถานท่ีกอสราง เตาเผาศพ เตาเผามูลฝอย และสนามกีฬากลางแจง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากชุมชน/ท่ีพักอาศัย 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากชุมชน/ท่ีพักอาศัยมีกิจกรรมท่ีสรางปญหา 

ฝุนละอองมากท่ีสุดคือ การเผาในท่ีโลง ไดแก การเผาขยะ การเผาใบไมกิ่งไม และการเผาวัชพืช ซ่ึง
จะเผาภายในบริเวณบานของตน สวนชวงวันท่ีชาวบานนิยมเผากันนั้นข้ึนอยูกับชวงวันและเวลาท่ี
ไดอยูบาน สามารถแบงได 2 กลุมคือ กลุมท่ีหนึ่งเปนชาวบานท่ีทํางานและเรียน สามารถทํากิจกรรม
การเผาในท่ีโลงไดในชวงวันหยุดซ่ึงตรงกับวันเสารและวันอาทิตยเปนสวนใหญ กลุมท่ีสองเปน
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ชาวบานท่ีประกอบอาชีพคาขายหรือรับจางอยูกับบานและคนชรากับแมบาน ชาวบานกลุมดังกลาว
สามารถทํากิจกรรมการเผาในที่โลงไดทุกวัน โดยจะเผาก็ตอเม่ือมีขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืช
เกินกวาพื้นท่ีในบานรองรับไดจึงไมมีวันและเวลาแนนอน  ขอคนพบท่ีไดรับตรงกับขอมูลจากการ
สํารวจของโครงการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนในเมืองเชียงใหมเม่ือ พ.ศ. 2548 ท้ัง 7 คร้ัง พบวา ไมสามารถสรุปไดวา ผูท่ีนิยมเผาขยะ 
เผาใบไมกิ่งไม จะเผาในวันทําการหรือในวันหยุดมากกวากัน แตจะมีการเปล่ียนแปลงสลับกันไป 
เพราะผูท่ีนิยมเผาจํานวนหนึ่งเปนกลุมแมบานหรือผูสูงอายุซ่ึงมีเวลาอยูบานทุกวัน สวนการเผาใน
วันหยุดสุดสัปดาหเปนวันท่ีผูท่ีทํางานในวันทําการมีโอกาสเผา นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา ในวันท่ี 
12 – 13 เมษายน ซ่ึงเปนเทศกาลปใหมของคนลานนา (สงกรานต) เปนประเพณีท่ีทุกบานจะทํา
ความสะอาดใหญในรอบปแลวนําส่ิงของท่ีเหลือใชมาเผา ทําใหอากาศชวงกอนสงกรานตและ 
วันสังขารลอง (13 เมษายน) มีฝุนละอองมากกวาวันอ่ืนๆ ดังแสดงในตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 17   การเปรียบเทียบการเผาในท่ีโลงจากการสํารวจวันทําการและวันหยุด 
 

สํารวจ 
คร้ังท่ี 

วันท่ีสํารวจ 
วัน 

ทําการ 
วัน 
หยุด 

หมายเหตุ 

1 จ. 17 ตค. และ พ. 5 พ.ย. 46 31 38 ยางเขาฤดูแลง 
2 ส. 21 และ อ. 24 กพ. 47 148 134 ฤดูแลง 
3 ส. 22 และ ศ. 28 พค. 47 100 70 ยางเขาฤดูฝน 
4 ส. 21 และ อ. 31 สค. 47 66 82 ฤดูฝน 
5 ส. 21 และ พ. 25 พย. 47 167 146 ประชาชนเปล่ียนจากการเผากอง

ใหญเปนเผากองเล็ก 5-6 กอง 
เพื่อใหมอดเร็ว 

6 พฤ. 17 และ ส. 19 กพ. 48 155 205 ประชาชนเปล่ียนจากเผากองใหญ
เปนเผากองเล็ก 5-6 กอง เพือ่ให
มอดเร็ว แตจํานวนบานท่ีเผาลดลง 

7 อ. 19 และ พ. 22 พค. 48 85 97 ยางเขาฤดูฝนลดลงกวาปกอน 
ท่ีมา :  โครงการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของประชาชน

ในเมืองเชียงใหม, 2548. 
หมายเหตุ : เลือกเฉพาะวันท่ีมีจํานวนมลพิษสูงท่ีสุดของวันทําการและวันหยุดนํามาเปรียบเทียบกัน 
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แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสถานประกอบการ 
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหลายประเภท ไดแก อาคาร

ชุด โรงแรม หอพัก ศูนยการคา ตลาด รานอาหาร และปมน้ํามัน สถานประกอบการเหลานี้ลวนเปน
แหลงกําเนิดฝุนละอองดวยกันท้ังส้ิน แตสรางปญหาฝุนละอองในระดับท่ีแตกตางกัน หอพักเปน
สถานประกอบการที่มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมาคือ รานอาหาร และจํานวนนอยท่ีสุดคือ 
ศูนยการคา ดังแสดงในตารางท่ี 18 แตสถานประกอบการที่เปนแหลงกําเนิดในการสรางฝุนละออง
มากท่ีสุดในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ รานอาหารประเภทเผา ปง ยางอาหาร  
 
ตารางท่ี 18  จาํนวนสถานประกอบการและสถานบริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

แขวง 
รายการ 

เม็งราย กาวิละ เม็งราย ศรีวิชัย 
ยอดรวม 

อาคารชุด  7  17  6  17  47  
โรงแรม  53  14  32  41  140  
หอพัก  148  175  210  361  894  
ศูนยการคา  8  1  3  4  16  
ตลาด  2  4  11  6  23  
รานอาหาร  146  80  86  101  413  
ปมน้ํามัน  7  12  8  7  34  
ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ : ขอมูล   ณ   เดือนเมษายน 2548. 
 

รานอาหาร แผงลอย และแผงลอยเคล่ือนท่ีท่ีขายอาหารประเภทปง ยางในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวนมาก ท้ังในตลาด ตามขางถนน บริเวณชุมชน บริเวณสถาบันการศึกษา 
ซ่ึงวัสดุท่ีใชในการปงยางมักเปนถานท่ีมาจากชนบทและมีการปงขายกันตลอดท้ังวัน มีการยางหมู 
ปงไก อาหารประเภทหมูกระทะ อาหารตามส่ัง เม่ือมีการปงยางอาหารแลวปลอยใหน้ํามันจากส่ิงท่ี
ปงยางหยดลงโดนถาน จะเกิดฝุนละอองลอยปะปนกับกลุมควันและเขมาทําใหปริมาณฝุนละออง
เพิ่มสูงข้ึน 
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จากการสํารวจในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม สํารวจรานอาหารประเภทปง ยาง พบวา มีแหลงกําเนิดฝุนละอองจากการเผา ปง 
ยาง  อาหารกวา 700 แหง ท้ังนี้ ปริมาณฝุนละอองจะเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในชวงท่ีมีเทศกาล และ
ในชวงหนาหนาวเนื่องจากสถานประกอบการประเภทดังกลาวมีจํานวนการเปดบริการเพิ่มมากข้ึน
ตามความตองการของผูบริโภค 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากยานพาหนะ 
จังหวัดเชียงใหมมีการพัฒนาและขยายความเปนเมืองอยางตอเนื่องจึงมีระบบ

การคมนาคมขนสงท้ังทางรถยนต รถไฟ และทางอากาศ ทําใหเกิดการยายเขาของผูคนเพ่ือประกอบ
กิจกรรมตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทองเท่ียว และการศึกษา เปนตน ทําใหการคมนาคมและ
ขนสงภายในจังหวัด โดยเฉพาะเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีความคับค่ังเปนอยางมาก ประกอบดวย
รายละเอียดของยานพาหนะแตละประเภทดังตอไปดังนี้  

รถยนต 
ถนนท่ีเทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบมีจํานวน 702 สาย ความยาวรวม

ท้ังหมด 256.55 กิโลเมตร ประกอบดวย ถนน ค.ส.ล. ความยาวรวม 107.57 กิโลเมตร, ถนนลาดยาง 
ความยาวรวม 148.05 กิโลเมตร และถนนลูกรัง ความยาวรวม 0.93 กิโลเมตร  

ในป พ.ศ. 2548 สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหมและสาขา ไดทําการจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนต และตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ท้ังส้ิน 1,257,660 
คัน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 6.32 โดยในปดังกลาวมีการจดทะเบียนยานพาหนะประเภทตางๆ 
ไดแก จดทะเบียนรถยนตเกงสวนบุคคล 7,531 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 6,650 คัน รถจักรยานยนต 
57,560 คัน ป พ.ศ. 2549 ท่ีผานมา รถยนตเกง 7,346 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 6,297 คัน 
รถจักรยานยนต 55,346 คัน สวนใน พ.ศ. 2550 เดือนมกราคม - กุมภาพันธ ยอดรวมแค 2 เดือน 
ประชาชนซ้ือรถยนตเกง 1,956 คัน รถปกอัพสวนบุคคล 1,688 คัน รถจักรยานยนต 9,340 คัน ดัง
แสดงในตารางท่ี 19 กลาวไดวา การใชรถยนตและรถจักรยานยนตของชาวเชียงใหมเพิ่มสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  
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ตารางท่ี  19  รถท่ีจดทะเบียนในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2544 – 2548 
 

ประเภท 2544 2545 2546 2547 2548 

จดทะเบียนตาม พรบ.  รถยนต 857,211 870,997 938,364 1,167,279 1,241,911 
1. รถยนตนั่งสวนบุคคลไม

เกิน  7 คน 87,625 90,320 96,071  115,057  124,517  
2. รถยนตนั่งสวนบุคคล

เกิน  7  คน 11,186 10,758 11,070  12,811  13,272  
3. รถยนตบรรทุกสวนบุคคล 139,019 135,862  140,422 181,600  189,831  
4. 4.รถยนตสามลอสวนบุคคล 18 18  18 33  38  
5. รถยนตรับจางระหวางจังหวดั 1 1  1 1  1  
6. รถรับจางบรรทุกคนโดยสาร

ไมเกิน 7 คน 3 3  3 8  48  
7. รถยนตส่ีลอเล็กรับจาง 24 22  22 84  84  
8. รถยนตรับจางสามลอ 1,095 1,078  1,078  1,068  1,068  
9. รถยนตบริการธุรกิจ 63 59  60  84  88  
จดทะเบียนตาม พรบ.  รถยนต 857,211 870,997 938,364 1,167,279 1,241,911 
10. รถยนตบริการทัศนาจร 3 4  4  3  3  
11. รถยนตบริการใหเชา 14 14  14  13  13  
12. รถจักรยานยนต 614,198 631,430  688,140  854,746  911,150  
13. รถแทรกเตอร 1,245 1,203  1,230  1,456  1,474  
14. รถบดถนน 168 186  192  249  257  
15. รถใชงานเกษตรกรรม         16 10  10  19 20  
16. รถพวง 29 29  29  47 47  
17. ลอเล่ือน  2,504 -  -  - -  
จดทะเบียนตาม พ.ร.บ. การ
ขนสงทางบก 19,007 16,878  14,630  15,659  15,749  
1. รถโดยสารประจําทาง    526 544  516  504  527  
2. รถโดยสารไมประจําทาง   379 383  421  645  637  
3. รถโดยสารสวนบุคคล 154 171  151  186  188  
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ตารางท่ี  19  (ตอ) 
 

ประเภท 2544 2545 2546 2547 2548 
4. รถบรรทุกสวนบุคคล  12,873 10,796 1,021  9,035  9,067  
5. รถบรรทุกไมประจําทาง 1,071 976  8,724  1,640  1,688  
6. 6.รถโดยสารขนาดเล็ก     4,004 4,008  3,797  3,649  3,633  

รวมยอดจดทะเบียน
ท้ัง  2  ประเภท 876,218  887,875  952,994 1,182,938  1,257,660  

ท่ีมา : ฝายทะเบียนรถ สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2548 
 

จากการตรวจวัดควันดําประจําปของสํานักงานขนสง พบวา รถยนตสวนใหญ
ท่ีเปนแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคือ รถโดยสารขนาดเล็กท่ีวิ่ง
รับสงผูโดยสารจํานวนประมาณ 1,000 คัน จากท่ีจะทะเบียนท้ังหมด 4,000 คัน 

ปริมาณการใชรถยนตประเภทตางๆ ท่ีเพิ่มสูงข้ึนเปนผลใหเกิดปญหาสืบเนื่อง
คือ ปญหาการจราจรและขนสงซ่ึงถือวาเปนสาเหตุหลักหนึ่งท่ีกอใหเกิดฝุนละออง จนเปนการสราง
มลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยปญหาการจราจรและขนสงท่ีติดขัดมากข้ึน
และเคร่ืองยนตของยานพาหนะที่ใชงานมานานหลายป เจาของเคร่ืองยนตไมตระหนักในการดูแล
เคร่ืองยนตจึงทําใหเกิดการสึกหรอ การเผาไหมของเคร่ืองยนตไมสมบูรณจึงทําใหเกิดฝุนละออง
จากเคร่ืองยนตเปนจํานวนมาก พื้นท่ีหลายบริเวณในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจึงตองประสบกับ
ปญหาการจราจรหนาแนน ดังแสดงในตารางท่ี 20 

 

ตารางท่ี 20 บริเวณพื้นท่ีท่ีมีการจราจรหนาแนนในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหมและรอยตอ 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

1. ส่ีแยกศาลเด็กไปตาม
ถนนแกวนวรัฐ 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ลักษณะเสนทางจราจรเปนรูปคอขวด 
- ผูปกครองนํารถสวนตัวมาสงลูกมา

โรงเรียน 
- เปนเสนทางไปสูสถานศึกษา

โรงเรียนดาราวิทยาลัยและโรงเรียน
ปรินสรอยแยลสวิทยาลัย 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

2.  ส่ีแยกขวงสิงหจาก
ถนนเชียงใหมฝางเขา
สูถนนโชตนา 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ชองทางจราจรคับแคบ ไมเพียงพอตอ
ผูใชถนน 

- เปนเสนทางไปสูสถานศึกษาสถาบัน
ราชภัฎและไปทํางานในเขตเทศบาล 

3.  ส่ีแยกรินคํา ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น 
และชวงท่ีตลาดนัด 

- ชองทางจราจรถูกบีบเขาสูถนน
นิมมานเหมินทรและเปนเสนทางสู
ถนนหวยแกว 

4.  ส่ีแยกตลาดตน
พะยอม และบริเวณ
ปากทางถนนสุเทพตัด
ผานจากถนนออกจาก
กองบิน 41 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
และเม่ือมีผูมาจายตลาด 

- ชองทางจราจรถูกบีบจากถนนสอง
ขางคลองชลประทานเหลือเพียงถนน
ขางชลประทานเพียงเสนเดยีวสู
อําเภอหางดง 

- เปนเสนทางเพือ่ไปจายตลาดท่ี 
ตนพะยอม 

- ปากทางถนนท่ีออกจากกองบิน 41 
สูถนนสุเทพ ไมมีสัญญาณไฟจราจร 

5.  ส่ีแยกสนามบิน
เสนทางจากอําเภอ
หางดงสูถนน 
ทิพยเนตร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - ผูใชเสนทางจาํนวนมากเขามาทํางาน
และเรียนหนังสือในเขตเทศบาล 

- ถนนถูกบีบเปนคอขวดตรงสะพาน
ขามคลองลําคูไหว 

6.  ส่ีแยกปอยหลวง
เสนทางจากถนน
เชียงใหมสันกาํแพงสู
ถนนเจริญเมือง 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
ชวงเยน็ 

- ชองทางจราจรคับแคบ 
- แผงลอยขายอาหารขางทาง ผูซ้ือของ

จอดรถขวางทางจราจร 

7.  ส่ีแยกสะพานนวรัฐ ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - รถติดสัญญาณไฟจราจรดานหนาและ
ดานหลังสะพาน 

- สะพานแคบรถท่ีวิ่งซายผานตลอดไม
สามารถวิ่งได 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

8.  ส่ีแยกถนนแกวนวรัฐ
ผานไปถนนทายวังตัด
ผานถนนเจริญราษฎร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น - สะพานแคบ รถท่ีวิ่งซายผานตลอด
ไมสามารถวิ่งได 

- ปริมาณรถที่มาจากถนนทายวังตัด
ผานแกวนวรัฐมีจํานวนมาก 

9.  ถนนชางมอย ตลาด 
วโรรส ตลาดตนลําไย
สูถนนวิชยานนท 

รถติดตลอดท้ังวัน รถติด
มากชวงสายและเย็น 

- รถส่ีลอแดงโดยสาร,รถตุกๆ จอด 
รับ-สง ผูโดยสารและสินคาไมเปน
ระเบียบขวางทางจราจร 

- ผูคนซ้ือสินคาเดินขามถนนไปมา  
ไมขามสะพานลอย 

- แมคาขายสินคาบนทางเดินเทาทําให
คนเดินเทามาเดินบนถนนขวาง
เสนทางจราจร 

- เจาหนาท่ีตํารวจจราจรไมดําเนินการ
กับผูท่ีกระทํากฎจราจรอยางจริงจัง 

10.  ถนนทาแพถึง
ถนนคชสาร 

ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น
และเม่ือมีกจิกรรมพิเศษ
บนลานอเนกประสงค 
ทาแพ 

- ปริมาณรถที่มาจากถนนหลายสายมุง
ผานถนนทาแพเสนเดยีวบวกเพิ่มกับ
ปริมาณรถที่มาจากถนนชัยภมิู เพื่อ
แยกถนนราชเชียงแสนซ่ึงเปน
การจราจรทางเดียว 

11.  ถนนเจริญประเทศ ช่ัวโมงเรงดวนเชา-เย็น 
ชวงกอนและหลังเลิก
เรียน 

- ผูปกครองและนักเรียนนํารถสวนตัว
มาโรงเรียน 

- ชองทางจราจรคับแคบ 
12.  ถนนวังสิงหคํา

บริเวณดานหนาตลาด
เมืองใหมและใน
ตลาดเมืองใหม 

ตลอดท้ังวัน - รถพอคาและผูจับจายสินคาจอดไม
เปนระเบียบ 

- ถนนแคบ แมคาขายสินคาเลยเขามา
ในถนนกีดขวางการจราจร 

- ถนนในตลาดแคบและสกปรก 
- ฝุนเยอะตลอดสองฝงถนน 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

13.  ถนนเมืองสมุทรจาก
แยกถนนวิชยานนท
ถึงถนนรัตนโกสินทร 

ตลอดท้ังวัน - รถพอคาและผูจับจายสินคาจอดไม
เปนระเบียบ 

- ถนนแคบ แมคาขายสินคาเลยเขามา
ในถนนกีดขวางการจราจร 

- ถนนในตลาดแคบและสกปรก 
- กล่ินเหม็นจากการเทน้ําท้ิงโดยไม

บําบัดของแมคาขายปลา 
- ฝุนเยอะตลอดสองฝงถนนจากเศษดิน

ท่ีติดลอรถมาจอด 
14.  บริเวณถนนรอบ 

คูเมืองท้ังส่ีดาน 
ตลอดท้ังวันและช่ัวโมง
เรงดวนเชา-เยน็ จะติด
มากจนรถเขยือ้นแทบ
ไมไดในชวงวนัท่ี 13 -15 
เมษายนของทุกป 
(สงกรานต) 

- เปนสถานท่ีต้ังของบริษัทรานคา
ตางๆ และสถานศึกษา ท่ีพนกังาน
และนักเรียนมักมาจากรอบนอกเมือง
เชียงใหมเพื่อมาทํางานและมาเรียน
หนังสือ 

- เปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวเพราะ
คูเมืองคือแหลงทองเท่ียวของ
เชียงใหมท่ีมีคนนิยมมาเท่ียว
โดยเฉพาะชวงสงกรานตทุกป 

15.  ถนนหวยแกวบริเวณ
หางสรรพสินคา 
กาดสวนแกวและ 
สิบสองหวยแกว 

เสาร-อาทิตย และ 
ตอนเย็นวันจนัทร-ศุกร 

- รถส่ีลอแดงจํานวนมากยดึเปนท่ีจอด
รับ-สงผูโดยสาร กีดขวางการจราจร 

- เปนคิวจอดรถส่ีลอแดง 
- ปริมาณรถมาก ชองทางการจราจร 

คับแคบ 
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ตารางท่ี 20 (ตอ) 
 

บริเวณท่ีมีการจราจร
ติดขดั 

ชวงเวลาท่ีการจราจร 
คับคั่ง 

สภาพหลักของปญหาท่ีสังเกตได 

16.  ส่ีแยกแจงหัวริน เสาร-อาทิตย และ 
วันจนัทร-ศุกร ชวงเวลา
เรงดวนเชา-เยน็ 

- เปนแยกท่ีปริมาณรถจากถนน 
บุญเรืองฤทธ์ิถนนหวยแกวและ 
ถนนหัสดิเสวี มาบรรจบ แตทางออก
มีเพียงสองทางคือ ถนนหวยแกวและ
ถนนมณีนพรัตนอยางละหนึ่ง
ชองทาง 

17.  ถนนโชตนาบริเวณ
แยกเล้ียวเขาสถาบัน
ราชภัฎเชียงใหม 

ตลอดท้ังวันและปริมาณ
รถมากข้ึนในชวงวนั
เสาร-อาทิตยท้ังวัน 

- ชองทางการจราจรคับแคบ 
- ปริมาณรถนักศึกษาในวนัเสาร-อาทิตย

มีจํานวนมาก 
- ผูขับข่ีรถเรงรีบและไมเคารพกฎจราจร 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

รถไฟ 
จังหวัดเชียงใหมมีเสนทางรถไฟเช่ือมตอกับหลายจังหวัด ปจจุบันสถานีรถไฟ

เชียงใหมเปดใหบริการรถหลายชนิด ไดแก รถเร็ว, รถสปร้ินเตอร, รถดวน,รถดวนพิเศษ และ
รถดวนพิเศษ (นครพิงค) ธรรมดา ท้ังนี้ในป 2547 มีสถิติจํานวนผูโดยสารท้ังส้ิน 432,533 ราย ลดลง
จากปท่ีผานมารอยละ 16.98 และมีรายไดจากการโดยสารท้ังส้ิน 199,385,688 บาท ลดลงจากปท่ี
ผานมารอยละ 10.53 ดังแสดงในตารางท่ี 21 แมวาจํานวนผูโดยสารในป พ.ศ. 2547 ลดลง แตหาก
มองในภาพรวมยอนหลังไปตั้งแต ป พ.ศ. 2543 – 2547 จะพบวา จํานวนผูโดยสารต้ังแตป พ.ศ. 
2543 – 2546 เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตเม่ือเขาสูป พ.ศ. 2547 จํานวนผูโดยสารพึ่งจะลดลงเปนคร้ัง
แรกในชวง 5 ปดังกลาว 
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ตารางท่ี 21   จํานวนผูโดยสารและรายไดจากการโดยสารรถไฟ จังหวัดเชียงใหม ป 2543 – 2547 
 

ป  (พ.ศ.)  จํานวนผูโดยสาร  (คน)  รายไดจากการโดยสาร  (บาท)  
2543  422,247 153,044,877 
2544  498,963 204,713,871 
2545  511,260 215,950,397 
2546  520,992 222,847,625  
2547  432,533  199,385,688  

ท่ีมา : การรถไฟแหงประเทศไทย, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

รถไฟเปนอีกแหลงกําเนิดท่ีสรางมลภาวะทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองให
เมืองเชียงใหม ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนตนทางโดยสารรถไฟสายเหนือ มีขบวนรถไฟ 
เขาออกทุกวัน ดังนั้น กระบวนการเผาไหมของหัวเครื่องจักรรถไฟซ่ึงสวนมากจะเปดเดินเคร่ืองไว
เปนเวลานาน และบางเคร่ืองยนตไดใชงานมานานจนทําใหเคร่ืองยนตสึกหรอมีการเผาไหม 
ไมสมบูรณ เ ม่ือเดินเครื่องจะพบวามีเขมาดําจํานวนมากพนออกมาจากทอควันไฟ จึงเปน
แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญอีกแหลงหนึ่งในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามบิน/เคร่ืองบิน 
ปจจุบันมีผูท่ีนิยมการเดินทางโดยเคร่ืองบินเปนจํานวนมากข้ึนจึงทําใหการบนิ

โดยสารและการเปดสายการบินมีจํานวนมากข้ึน อีกท้ังจังหวัดเชียงใหมถูกเลือกใหเปนศูนยกลาง
การบินในภูมิภาคเอเชีย ดังนั้นจึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะไดรับ
ผลกระทบจากการเดินทางดังกลาวจากฝุนละอองและควันของเคร่ืองบินโดยสารและเคร่ืองบิน
ทหารในกองบิน 41 นอกจากนี้ สนามบินนานาชาติเชียงใหมยังมีการเพิ่มเท่ียวบินและมีการขยาย
รันเวยของสนามบินเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสารเพ่ิมข้ึนอีกดวย นั่นก็หมายถึงปริมาณ
ฝุนละอองท่ีเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน 

ในชวงป 2547 ทาอากาศยานนานาชาติจังหวัดเชียงใหม สามารถรองรับการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน จํานวน 21,222 เท่ียวบิน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 33.65 มีจํานวน
ผูโดยสารท้ังส้ิน 2,868,694 คน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 39.60 มีการขนถายสินคาทางอากาศ
ท้ังส้ิน 25,695 ตัน เพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 0.37 และมีการขนถายไปรษณียภัณฑท้ังส้ิน 28 ตัน 
ลดลงจากปท่ีผานมารอยละ 6.67 ดังแสดงในตารางท่ี 22 
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ตารางท่ี 22   สถิติการขนสงทางอากาศ ป 2543 – 2547 
 

ป จํานวนเท่ียวบิน  
(เท่ียว) 

จํานวนผูโดยสาร  
(คน) 

การขนถายสินคา  
(ตัน) 

การขนถาย
ไปรษณยีภัณฑ  

(ตัน) 
2543  15,993 2,230,225 23,864 84 
2544  15,220 2,211,067 24,080 42 
2545  16,690  2,083,269  24,838  48  
2546  15,879 2,054,912 25,601 30 
2547  21,222  2,868,694  25,695  28  

ท่ีมา : การทาอากาศยานแหงประเทศไทย, 2548 อางใน เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

นอกจากตัวเครื่องบินจะปลอยฝุนละอองออกมาแลว ในสนามบินยังมี
ยานพาหนะเกี่ยวกับการบินปลอยฝุนละอองออกมาดวย ไดแก รถยนตท่ีวิ่งรับสงผูโดยสารข้ึน
เคร่ืองบิน รถขนสงสินคา รถลากจูงเคร่ืองบิน รถขนสงอาหาร รถยนตสวนบุคคล รถรับจางท่ีรับสง
ผูโดยสารเขามาในสนามบิน รถขนสินคามายังสนามบินและจากสนามบิน ยานพาหนะเหลานี้ 
ลวนแลวแตใชน้ํามันและสรางปญหาฝุนละอองเชนเดียวกับเคร่ืองบิน  

ปจจุบัน แมวาเคร่ืองบินจะมีเคร่ืองยนตท่ีมีประสิทธิภาพในการเผาไหมมาก
ข้ึน แตก็เปนเพียงการลดคารบอนมอนอกไซดและสารอินทรียลงบางเทานั้น ฝุนละอองซ่ึงเปน 
มลสารหนึ่งท่ีทําใหอากาศเปนพิษยังคงถูกปลอยออกมาเหนือศีรษะขณะบินข้ึนลง ทําใหฝุนละออง
กระจายไปไดไกลกวาแหลงกําเนิดบนดินและกอใหเกิดอันตรายไดมากกวา  

สตรีมีครรภและเด็กทารกเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากกวากลุมอ่ืนๆ อัตรา
การเกิดโรคมะเร็งและโรคลิวคีเมียของเด็กคลอดใหมและเด็กทารกท่ีอยูใกลสนามบินจะสูงกวา
อัตราการเกิดโรคของเด็กท่ีอยูหางไกลสนามบิน ดวยเหตุดังกลาว หลายประเทศจึงสรางสนามบิน
หางออกไปนอกเมืองหรือยายสนามบินออกจากเมืองเปนระยะทางไมตํ่ากวา 30 กิโลเมตร ในขณะท่ี
สนามบินเชียงใหมต้ังอยูในเมือง และกําลังขยายใหมีการบริการมากข้ึน ซ่ึงจะมีการปลอยมลพิษทาง
อากาศ โดยเฉพาะฝุนละอองเพิ่มมากข้ึน จึงนาจะพิจารณาถึงความปลอดภัยของประชาชน 
โดยเฉพาะเด็กทารกท่ีมีโอกาสเปนโรคมะเร็งต้ังแตแรกเกิดจากปญหาฝุนละออง 

 
 



 113 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากพื้นท่ีรกราง 
พื้นท่ีรกรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนพื้นท่ีท่ีไมไดใชประโยชน มีท้ัง

พื้นท่ีท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแล กลาวคือ ไมมีการลอมร้ัวเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ี และพ้ืนท่ีท่ีไมมี
เจาของ พื้นท่ีรกรางเปนสถานท่ีที่ชาวบานใชเปนท่ีท้ิงขยะและเผาขยะ เนื่องจากรถเก็บขยะของ
เทศบาลนครเชียงใหมไมมาบริการจัดเก็บอยางท่ัวถึงในบริเวณท่ีเปนทางเดินแคบๆ และบานท่ีต้ังอยู
ในซอยลึกๆ เม่ือเปนเชนนี้ ชาวบานจึงไมมีทางเลือก ประกอบกับความมักงาย จึงนําขยะไปท้ิง 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีรกรางท่ีไมมีเจาของและพ้ืนท่ีรกรางท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแลโดยไมมี
การลอมร้ัว ชาวบานจะนําขยะไปทิ้งในบริเวณดังกลาวเปนจํานวนมาก ท้ังยังไมใสถุงดําใหเรียบรอย 
แตจะกองทิ้งเร่ียราด กระจัดกระจายบาง เปนกองๆ บาง เม่ือขยะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ชาวบานจะ
แกไขปญหาโดยการเผา อยางไรก็ตาม แมวาทางเทศบาลนครเชียงใหมจะมีการแจกถุงดําให
ชาวบานเพื่อความเรียบรอยในการจัดเก็บ แตปริมาณขยะก็มีมากเกินกวาท่ีจํานวนถุงดําจะรองรับได 
ถึงกระนั้นก็ตาม ชาวบานก็ไมไดแกไขปญหาโดยการซื้อถุงดํามาบรรจุขยะกอนท้ิง เม่ือถุงดําหมด 
ชาวบานจึงยังคงนําขยะไปทิ้งและเผาบริเวณพื้นท่ีรกรางตามเดิม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสถานท่ีกอสราง 
สถานท่ีกอสรางในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีกระจายอยูโดยท่ัวไป โดยมี

ขนาด รูปแบบ และลักษณะของการกอสรางท่ีแตกตางกันไป การกอสรางของหนวยงานตางๆ  เชน 
การขุดถนน การขุดลอกทอระบายน้ํา การซอมแซมไหลทางท่ีชํารุด การขุดเปล่ียนทอของการ
ประปาสวนภูมิภาค การขุดวางแนวสายไฟฟาของการไฟฟา การขุดวางแนวโทรศัพท เปนตน 
รวมท้ังการกอสรางอาคารตางๆ ท่ีอยูริมถนนท่ีมีการจราจรหนาแนน มักมีการนํากองวัสดุในการ
กอสรางมาวางไวขางทาง และไมมีการปองกันการเกิดฝุนละอองท่ีเกิดจากยวดยานพาหนะท่ีวิ่งผาน
ไปมา ทําใหผูท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงและผูใชถนนไดรับผลกระทบโดยตรง อีกท้ังการขุดของแตละ
หนวยงานไมมีความสัมพันธกัน ไมมีการประสานแผนการขุดรวมกัน หนวยงานไหนอยากขุดชวง
ไหนก็ขุด รถท่ีบรรทุกดิน หินท่ีใชในการกอสราง ไมมีการคลุมผาใบเพื่อปองกันการตกหลนของ
เศษดินท่ีบรรทุก ทําใหเกิดการตกหลนของเศษดินและฝุนละอองฟุงกระจายในระหวางขนสง 

สถานท่ีกอสรางขนาดใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเห็นเดนชัดคือ การ
กอสรางถนนบริเวณศาลเด็กและบริเวณขวงสิงห ซ่ึงท้ังสองบริเวณใชเวลาในการกอสรางคอนขาง
นาน และไมมีทีทาวาจะสรางเสร็จในระยะเวลาอันใกล สงผลใหในชวงช่ัวโมงเรงดวนคือชวงเชา
และชวงเย็นของทุกวัน โดยเฉพาะวันจันทรถึงวันศุกร การจราจรคอนขางติดขัด ยิ่งเปนการสราง
ปญหาฝุนละอองเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับในบริเวณดังกลาวเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของชุมชนคอนขาง
หนาแนน ผลกระทบท่ีมีตอสุขภาพของคนที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวยอมไดรับโดยตรงและมาก
ตามไปดวย 
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ในสวนงานรับผิดชอบดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลนคร
เชียงใหมไดมีการดําเนินการโครงการกอสรางหลายโครงการท่ีสงผลตอการเพ่ิมปญหาฝุนละออง
อยางชัดเจน ไดแก โครงการกอสรางถนน ค.ส.ล. ถนนทุงโฮเต็ล ซอย 2 โครงการกอสรางระบบ
ระบายนํ้าพรอมถนน ค.ส.ล. ถนนหม่ืนดามพราคต ซอย 6 ก. โครงการกอสรางถนนแอสฟลทติกคอ
นกรีต ถนนสันปาขอย (หลังวัดสันปาขอย) โครงการซอมแซมบํารุงรักษาถนนและสะพานท่ีชํารุด
เสียหายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและติดต้ังโคมไฟ 
สองสวาง  โครงการเหลานี้เปนแหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละอองอยางมากใหแกพื้นท่ีเขต
เทศบาลนครเชียงใหม นอกจากนี้ โครงการกอสรางทางลอดตางระดับถนนรอบวงแหวนรอบที่สอง 
ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญท่ีไดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2547 และส้ินสุดในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2548 เปนอีกโครงการหนึ่งท่ีมีการขุด การขนยาย บรรทุกเศษดิน ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งของการ 
ฟุงกระจายของฝุนละออง ถึงแมวาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมดูแลโครงการเหลานี้จะไดมี
การดูแลอยางเขมงวดก็ตาม 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผาศพ 
เตาเผาศพเปนอีกแหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละออง ในปจจุบันสุสาน

และฌาปนกิจในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีจํานวน 15 แหง ประกอบดวย เทศบาลดําเนินการเอง
จํานวน 11 แหง และเอกชนดําเนินการจํานวน 4 แหง ปจจุบัน เตาเผาศพในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมใชเมรุเผาศพไมถูกสุขลักษณะและไมไดมาตรฐาน ยกเวนท่ีสุสานหายยาและสุสาน 
สันกูเหล็กแหงละ 1 เมรุ  

ในแตละปมีการใชเช้ือเพลิงในการเผาศพจํานวนมาก หากเตาเผาศพไมได
คุณภาพก็จะทําใหเกิดปญหาฝุนละอองไดเชนกัน ซ่ึงเปนควันดําท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ีไมสมบูรณ  
นอกจากนี้ การที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังคงประเพณีฌาปนกิจศพแบบใชปราสาท
ท่ีสรางโดยใชโฟม เศษไม และกระดาษเปนสวนประกอบ และวัสดุท่ีใชเปนเช้ือเพลิงสวนใหญใช
ฟนเปนหลัก เม่ือมีการสงศพดานนอกเมรุจะทําการเผาในท่ีโลง เตาเผาศพประเภทนี้จึงเปนอีก
แหลงกําเนิดหนึ่งท่ีสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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ตารางท่ี 23   จาํนวนสุสานและปริมาณการเผาตอป ในป พ.ศ. 2544 ของสุสานในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 
 

ลําดับ ชื่อสุสาน ชนิดของเตาเผา/เชื้อเพลิง จํานวนเตาเผา จํานวนศพตอป 
1 หายยา น้ํามันดีเซล 

ถานไม 
ฟน (เผากลางแจง) 

2 
2 
- 

190 
40 
10 

2 ชางเผือก น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

1 
110 
2 

3 ชางคลาน น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

59 
3 
- 

4 แมหยวก น้ํามันดีเซล 
ฟน (เผากลางแจง) 

1 
- 

- 
17 

5 สันกูเหล็ก น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

139 
4 
16 

6 บานเดน น้ํามันดีเซล 
ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 

1 
1 
- 

36 
77 
42 

7 หนองหอย(เสาหิน) ฟน (เผากลางแจง) - 11 
8 หนองประทีป ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 
1 
- 

25 
11 

9 ปาตัน ฟน (เผากลางแจง) - 11 
10 บานทอเมืองลัง ถานไม 

ฟน (เผากลางแจง) 
1 
- 

19 
6 

ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2548. 
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แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผามูลฝอย 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากเตาเผามูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปน

เตาเผามูลฝอยติดเช้ือในโรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม เตาเผาดังกลาว 
นอกจากจะตองเผาขยะติดเช้ือและขยะท่ัวไปของโรงพยาบาลซ่ึงมีปริมาณมากอยูแลวยังตอง
รับภาระขยะจากหนวยงานอ่ืนซ่ึงมีปริมาณขยะมากเชนกันมาเผาดวย ทําใหเตาเผาตองทํางานหนัก
เกินกวาเกณฑท่ีกําหนดตอวัน ผลท่ีตามมาคือ เกิดฝุนละอองลอยปะปนออกมากับควันไฟจากการ
เผาท่ีไมไดมาตรฐาน ฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอคนและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีอยางหลีกเล่ียง
ไมไดซ่ึงสงผลกระทบอยางมากเนื่องจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือต้ังอยูในโรงพยาบาลและโรงพยาบาล
ต้ังอยูในเขตเมืองซ่ึงเปนท่ีต้ังของชุมชนท่ีมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน 

ในสวนการจัดการขยะของเทศบาลน้ันพบวาไมไดมีการดําเนินการจัดการขยะ
โดยใชเตาเผามูลฝอย เนื่องจากปญหามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนสวนใหญแบงออกเปน 2 สวน คือ ปญหาแรก
เร่ืองสถานท่ีกําจัดมูลฝอยท่ีตองรองรับปริมาณขยะมูลฝอยในแตละวันเปนจํานวนมาก และยังไม
สามารถหาสถานท่ีๆ เหมาะสมแหงใหมได เนื่องจากประชาชนและชุมชนผูท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีไม
เขาใจวิธีการกําจัดมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการเทาท่ีควร ทําใหเกิดการรองเรียนและตอตานการกอสราง
เตาเผามูลฝอยในพื้นท่ีของตน เกรงจะเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตามมา สวนปญหารองลงมา 
คือ ปญหามูลฝอยตกคางในชุมชน และขาดการจัดหารถบรรทุกเก็บมูลฝอยท่ีมีขนาดการบรรทุกท่ี
เหมาะสม และเขาไปบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยไดท่ัวถึง เทาท่ีผานมา เอกชนท่ีไดรับอนุญาตจดัเกบ็
รวบรวมและขนสงมูลฝอยไมสามารถปฏิบัติงานและระมัดระวังการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร นอกจากนี้ จํานวนรถบรรทุกขนสงมูลฝอยยังมีไมพอเพียง และมีขนาดไมเหมาะสมกับ
ความกวางของถนนและระยะทางว่ิงท่ีตองใหบริการ จึงเกิดปญหาดานการจัดเก็บและการขนสงขยะข้ึน 
นอกจากนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและเมืองในดานตางๆ สงผลใหมีประชากรหลั่งไหล เขามาสู
เมืองเชียงใหมเปนจํานวนมาก เพื่อการประกอบอาชีพ การศึกษา การคา การทําธุรกิจ และการ
ทองเท่ียว เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะเปนจํานวนมาก อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ต้ังแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา 

จากสาเหตุของปญหาดังกลาวทําใหเทศบาลนครเชียงใหมไมไดดําเนินการ
จัดการขยะโดยการใชเตาเผาขยะซ่ึงนับวันจะมีปริมาณขยะตอวันเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยในป พ.ศ. 
2548 เทศบาลนครเชียงใหมมีปริมาณขยะท่ีตองจัดเก็บถึง 323.59 ตัน/วัน ดังแสดงในตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24  ปริมาณขยะชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2544 – 2548 
 

ปริมาณขยะชมุชน  (ตัน) 
เดือน 

2544 2545 2546 2547 2548 
มกราคม 7,442.67 7,591.38 8,103.29 8,437.72 8,757.72 
กุมภาพนัธ 6,707.21 7,054.35 7,310.03 7,826.53 8,738.02 
มีนาคม 7,457.22 7,493.26 8,089.57 8,245.04 9,402.02 
เมษายน 7,188.12 7,582.49 8,070.17 8,134.99 8,878.17 
พฤษภาคม 8,313.80 8,736.22 8,403.96 9,746.39 10,228.75 
มิถุนายน 7,512.45 8,386.64 8,751.75 8,936.97 9,303.40 
กรกฎาคม 8,127.60 8,426.02 9,207.74 9,116.91 9,792.89 
สิงหาคม 8,542.59 8,649.10 9,049.39 9,094.18 13,319.42 
กันยายน 7,315.93 8,289.83 8,577.48 8,657.36 10,896.67 
ตุลาคม 8,279.51 7,973.18 8,281.09 8,190.17 9,792.08 

พฤศจิกายน 7,250.80 8,180.59 7,941.02 8,979.83 9,326.88 
ธันวาคม 7,464.40 8,218.18 8,034.14 8,412.23 9,676.07 
รวม 91,602.29 96,581.21 99,819.63 103,733.32 118,112.09 

เฉล่ีย  /  วัน 250.97 264.61 273.48 283.42 323.59 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามกีฬากลางแจง 
แหลงกําเนิดฝุนละอองจากสนามกีฬากลางแจงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี

หลายแหง สวนใหญมักเปนสนามกีฬากลางแจงภายในสวนสุขภาพ และสถาบันการศึกษา ท้ังระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เชน โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย โรงเรียนปรินซรอแยล 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม เปนตน สถานท่ีดังกลาวมักใชเปนท่ีออกกําลังกายโดยการเลนกีฬาซ่ึง
โดยสวนมากจะเปนกีฬาประเภทฟุตบอลและการออกกําลังกายโดยการวิ่งไปรอบๆ สนาม และ 
มักใชพื้นท่ีในชวงวันและเวลาหลังเลิกงานและหลังเลิกเรียน โดยเฉพาะชวงเวลาเย็นของทุกวัน  
การใชสถานท่ีดังกลาวทําใหเกิดปญหาฝุนละอองฟุงกระจายในขณะท่ีวิ่งอยูในสนามอยางเห็นไดชัด 
โดยเฉพาะในชวงท่ีอากาศรอน พื้นดินแหง ทําใหฝุนละอองฟุงกระจายไดงาย ผูท่ีเลนกีฬาอยูใน
บริเวณดังกลาวจะไดรับผลกระทบโดยตรงและคอนขางรุนแรง  เนื่องจากในขณะท่ีมีการเลนกีฬา
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หรือออกกําลังกาย รางกายของคนเราจะหายใจแรงและลึกมากข้ึนกวาเดิม ทําใหฝุนละอองสามารถ
เขาสูรางกายผานระบบทางเดินหายใจเขาไปอยูในอวัยวะท่ีลึกไดงาย โดยเฉพาะปอด ทําใหเส่ียงตอ
การเกิดมะเร็งปอดในอนาคต 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา แหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ยานพาหนะ 
รองลงมาคือ สถานท่ีกอสราง ชุมชน/ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ สวน/ไรนา เตาเผามูลฝอย 
เตาเผาศพ สนามบิน/เคร่ืองบิน สนามกีฬากลางแจง พื้นท่ีรกราง และอ่ืนๆ (หมูกระทะ) คิดเปน 
รอยละ 45.8, 21.0, 11.0, 6.8, 3.0, 6.5, 2.3, 2.0, 1.0, 0.8 และ 0.25 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 25 

 
ตารางท่ี  25  จํานวนและรอยละเกี่ยวกับแหลงกําเนิดฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

แหลงกําเนิดฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ชุมชน/ท่ีพักอาศัย 44 11.0 
สถานประกอบการ 27 6.8 
ยานพาหนะ 183 45.8 
สนามบิน/เคร่ืองบิน 8 2.0 
สวน/ไรนา 12 3.0 
พื้นท่ีรกราง 3 0.8 
สถานท่ีกอสราง 84 21.0 
เตาเผาศพ 9 2.3 
เตาเผามูลฝอย 26 6.5 
สนามกีฬากลางแจง 4 0.75 
อ่ืนๆ ระบุ  1 0.25 

รวม 400 100.0 
 

3) กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง 
กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ไดแก การเผาในท่ีโลง การจราจรและขนสง การกอสราง การเผา ปง ยางอาหาร การเผาศพ และการ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน แตละกิจกรรมเกิดจากพฤติกรรมการดํารงชีวิตของคนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีซ่ึง
กิจกรรมเหลานี้มีความสัมพันธกับแหลงกําเนิดแตละแหลง ดังไดกลาวถึงรายะเอียดกิจกรรมไวแลว
ขางตนในหัวขอแหลงกําเนิดฝุนละออง 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมาก
ท่ีสุดคือ การจราจรและขนสง รองลงมาคือ การเผาในท่ีโลง การกอสราง การเผา ปง ยาง อาหาร การ
ข้ึนลงของเคร่ืองบิน การเผาศพ และอ่ืนๆ (การขนขยะ การสูบบุหร่ี การเลนกีฬากลางแจง) คิดเปน
รอยละ 39.0, 26.8, 20.3, 9.0, 2.0, 1.8 และ 1.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 26 

 
ตารางท่ี  26  จํานวนและรอยละของกิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกดิปญหาฝุนละอองใน 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
การเผาในท่ีโลง  107 26.8 
การจราจรและขนสง 156 39.0 
การกอสราง 81 20.3 
การเผา ปง ยาง อาหาร 36 9.0 
การเผาศพ 7 1.8 
การข้ึนลงของเคร่ืองบิน 8 2.0 
อ่ืนๆ ระบุ 5 1.3 

รวม 400 100.0 
 

4) กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง  
กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม คือ ทุกคนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและผูท่ีเดินทางเขามาอยูช่ัวคราวซ่ึงถือ
เปนประชากรแฝง ประกอบดวย ผูเยี่ยมเยือน นักทัศนาจร และนักทองเท่ียว ทั้งนี้ เนื่องจากปญหา
ฝุนละอองเกิดจากพฤติกรรมและกิจกรรมการดํารงชีวิตของคนในสังคมเปนหลัก 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ประชาชนท่ัวไป รองลงมาคือ ผูประกอบการ เจาหนาท่ีรัฐ ชนช้ันกลาง 
นักทองเท่ียว และอ่ืนๆ (ทุกคน) คิดเปนรอยละ 59.3, 26.5, 7.0, 5.0, 1.5 และ 0.8 ดังแสดงในตาราง 
ท่ี 27 
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ตารางท่ี  27  จํานวนและรอยละของกลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป 237 59.3 
ผูประกอบการ 106 26.5 
ชนช้ันกลาง 20 5.0 
เจาหนาท่ีรัฐ 28 7.0 
นักทองเท่ียว 6 1.5 
อ่ืนๆ ระบุ 3 0.8 

รวม 400 100.0 
 

5) ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมถือวาอยูในเกณฑสูง แมวาขอมูลจากแบบสอบถามพบวา ประชาชนท่ัวไปคิดวาตนมี
สวนในการสรางปญหานอยก็ตาม แตเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากการสังเกตสภาพแวดลอมใน
พื้นท่ีจริงแลว กลับตรงกันขาม เนื่องจากมีประชาชนเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีมีสวนในการสราง
ปญหานอย คําตอบท่ีไดมาจึงเปนคําตอบในลักษณะปองกันตนเองมากกวาตอบตามความจริง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ
มากท่ีสุดคือ ระดับนอย รองลงมาคือ ระดับปานกลาง ไมมีสวนในการสราปญหา และระดับมาก 
คิดเปนรอยละ 52.0, 23.5, 21.5 และ 3.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 28 
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ตารางท่ี 28 จํานวนและรอยละของระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ไมมีสวนในการสรางปญหา 94 23.5 
มีสวนในการสรางปญหานอย 208 52.0 
มีสวนในการสรางปญหาปานกลาง 86 21.5 
มีสวนในการสรางปญหามาก 12 3.0 

รวม 400 100.0 

 
6) สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  ไดแก  ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ  ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว 
แหลงกําเนิดฝุนละออง และพฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง โดยสาเหตุ
หลักท่ีทําใหเกิดปญหาฝุนละอองมากท่ีสุดคือ พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสราง 
ฝุนละอองและแหลงกําเนิดฝุนละอองซ่ึงเกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรง สวนสาเหตุอ่ืนๆ ก็เปน
สาเหตุสําคัญในการสรางปญหาเชนกันและเปนสาเหตุท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงไดเนื่องจากเปนสภาพ
ทางภูมิศาสตรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการสรางฝุนละออง รองลงมาคือ 
แหลงกําเนดิฝุนละออง ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ และลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดูหนาว 
คิดเปนรอยละ 56.0, 22.8, 12.5 และ 8.8 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 29 
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ตารางท่ี 29   จํานวนและรอยละของสาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรงใน 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง จํานวน รอยละ 
ลักษณะภูมิประเทศแบบแองกระทะ 50 12.5 
ลักษณะภูมิอากาศในชวงฤดหูนาว 35 8.8 
แหลงกําเนิดฝุนละออง 91 22.8 
พฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับการสรางฝุนละออง 224 56.0 

รวม 400 100.0 

 
4.3.3 ผลกระทบของปญหาฝุนละออง 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหาท่ีสงผลกระทบดานตางๆ 
หลายดาน ประกอบดวย ดานส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิต และดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี ้

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวจิัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากที่สุดคือ 
ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมไดรับผลกระทบ คิดเปนรอยละ 56.3, 
28.0, 12.8 และ 3.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 30 

 
ตารางท่ี  30 จํานวนและรอยละของระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
 
ระดับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

ไมไดรับผลกระทบ 12 3.0 
ไดรับผลกระทบนอย 51 12.8 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 225 56.3 
ไดรับผลกระทบมาก 112 28.0 

รวม 400 100.0 
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1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
ปญหาฝุนละอองเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม มีผลทําใหคุณภาพอากาศอยูในเกณฑตํ่า เนื่องจากเปนมลสารซ่ึงเปนพิษ
ตอทรัพยากรอากาศ เม่ือฝุนละอองเขามาปะปนจึงทําใหอากาศมีสภาพเปนพิษ ผลท่ีตามมาคือ 
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับอากาศก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย เนื่องจากระบบ
นิเวศเปนระบบท่ีมีความสัมพันธเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน หากสวนใดในระบบไดรับผลกระทบหรือ
ความเสียหายจะทําใหหนวยอ่ืนๆ ไดรับผลดังกลาวตามไปดวยเชนกัน ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับอากาศนั้นมีท้ังคน สัตว และพืช เม่ือกลาวถึงคนและสัตวยอมมีผลตอการไดรับส่ิงแปลกปลอม
จากการหายใจหรือสูดดมและสัมผัสเขาสูรางกาย ซ่ึงยอมมีผลตอสุขภาพอยางหลีกเล่ียงไมได ผูท่ีอยู
ในวัยเด็ก วัยชรา หรือผูท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรงเก่ียวกับโรคระบบทางเดินหายใจยอมเกิดโรคและมี
อัตราการตายท่ีอยูในระดับเส่ียงสูงกวาผูอ่ืน และสัตวบางประเภทที่มีระบบภูมิคุมกันเกี่ยวกับระบบ
ทางเดินหายใจไมเพียงพอยอมเกิดโรคและมีอัตราการตายท่ีอยูในระดับเส่ียงสูงกวาสัตวจําพวก
เดียวกันหรือตางประเภทเชนกัน หากกลาวถึงพืชยอมไดรับผลกระทบจากการเกิดโรคและการลม
ตายเชนกัน พืชชนิดผักกินใบที่ทนตอฝุนละอองไมได จะทําใหเกิดโรคใบเหลืองและการ
เจริญเติบโตชะลอลง เนื่องจากมีฝุนละอองปกคลุมใบทําใหใบไดรับความเขมของแสงแดดลดลง  

ท้ังนี้ ความเสียหายจากปญหาฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนกับคุณภาพอากาศจนสงผล
กระทบมาสูคน สัตวและพืช บางเกิดการลมตาย บางเกิดการบกพรองทางรางกายหรือพันธุกรรม
จากการเกิดโรค ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบตอความมั่นคงและยั่งยืนของระบบนิเวศ กลาวคือ การเกิด
โรคและการลมตายของส่ิงมีชีวิตท้ังคน สัตว และพืชยอมมีผลตอจํานวนและการปรากฏตัวของ
ส่ิงมีชีวิต ณ ท่ีหนึ่งๆ เปล่ียนแปลงไป มีผลทําใหความหลากหลายทางชีวภาพเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีไมสมดุลเชนกัน ผลสืบเนื่องคือ หวงโซอาหารถูกตัดวงจรการกินกันเปนทอดๆ จาก
จํานวนและการปรากฏตัวของคน สัตว  และพืชท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุล
และการขาดความม่ันคง นําไปสูการสูญเสียความยั่งยืนของระบบนิเวศในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมในท่ีสุด  

2) ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
ปญหาฝุนละอองสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตท้ังตอรางกาย ตอจิตใจ และตอ

สังคมของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลกระทบดานรางกายและจิตใจมีความเกี่ยวของ
กับสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาวโดยตรง จึงถือวาเปนผลกระทบท่ี
มีความสําคัญและควรนํามาพิจารณาเปนหลัก  
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- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอรางกาย 
ขอมูลเกี่ยวกับ 10 อันดับโรคท่ีสงผลกระทบตออัตราการตายของประชากรใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม พบวา โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ ไดแก โรคมะเร็ง โรคหัวใจ และ
โรคปอด อยูในอันดับตนๆ ของสถิติดังกลาว กลาวคือ โรคมะเร็งอันดับหนึ่ง โรคหัวใจอันดับสอง 
และโรคปอดอันดับสาม จึงสามารถสรุปไดวา โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมมีผลกระทบตออัตราการตายของประชากร ดังแสดงในตารางท่ี 31 

 
ตารางท่ี 31   โรค 10 อันดับท่ีสงผลกระทบตออัตราการตายของประชากรในเขตเทศบาลใน 

 เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

เพศ 
อันดับท่ี โรค 

ชาย หญิง รวม 
1 มะเร็ง 114 78 192 
2 หัวใจ 110 74 184 
3 ติดเช้ือในกระแสเลือด 112 71 183 
4 ปอด 78 42 120 
5 ตับ 52 19 71 
6 เสนเลือดแตกในสมอง 45 20 65 
7 กลามเนื้อหัวใจขาดเลือด 40 21 61 
8 ไต 39 21 60 
9 เอดส 40 19 55 
10 บาดเจ็บจากการจราจร 25 20 45 

ท่ีมา : เทศบาลนครเชียงใหม, 2549. 
 

นอกจากนี้ยังพบวา ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในจังหวัดเชียงใหมชวง
เดือนมกราคม-เดือนมีนาคม พ.ศ. 2549-2550 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน กลาวคือ ผูปวยในมี
อัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 58.7 และผูปวยนอกมีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 13.3 ดังแสดงในตารางท่ี 32 
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ตารางท่ี  32   ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจในจังหวัดเชียงใหมชวงเดือนมกราคม – เดือนมีนาคม 
 

2549 2550 

ผูปวย มค. กพ. มีค. 
รวม 

3 เดือน มค. กพ. มีค. 
รวม 

3 เดือน 
เพิ่มขึ้น 
รอยละ 

ผูปวยใน 1,967 1,761 1,750 5,478 2,906 2,843 2,945 8,694 58.7 
ผูปวยนอก 76,658 66,400 66,355 209,413 91,910 70,021 75,417 237,348 13.3 

รวม 78,625 68,161 68,105 214,891 94,816 72,864 78,362 246,042 14.5 
ท่ีมา :  สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัเชียงใหม, 2550 อางใน รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน

ภาคเหนือ, 2550 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมไดรับผลกระทบ 
คิดเปนรอยละ 50.3, 22.5, 17.3 และ 10.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 33 

 
ตารางท่ี 33   จํานวนและรอยละของระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละอองใน 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ไมไดรับผลกระทบ 40 10.0 
ไดรับผลกระทบนอย 69 17.3 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 201 50.3 
ไดรับผลกระทบมาก 90 22.5 

รวม 400 100.0 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปน ไดแก โรคภูมิแพ โรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และ
โรคมะเร็งปอด สวนใหญโรคท่ีประชาชนเปนคือ โรคภูมิแพ เนื่องจากเปนโรคท่ีใชระยะเวลาในการ
สะสมตัวของโรค มีการแสดงอาการ และมีความรุนแรงนอยกวาโรคอ่ืนๆ ซ่ึงมีระยะเวลาการสะสม
ตัวของโรค มีการแสดงอาการ และมีความรุนแรงมากกวา  
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมีดังนี้ 

โรคภูมิแพ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 61.3 ในขณะ
ท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 38.8  

โรคถุงลมโปงพอง พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 2.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 97.5 

โรคหัวใจ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 2.5 ในขณะท่ี
กลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 97.5 

โรคหลอดเลือกหัวใจตีบ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 
1.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 99.0 

โรคมะเร็งปอด พบวา มีกลุมตัวอยางเปนโรคดังกลาว คิดเปนรอยละ 1.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนโรคดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 99.0  

ดังแสดงในตารางท่ี 34 
 

ตารางท่ี  34  จาํนวนและรอยละของโรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ภูมิแพ 

เปน 245 61.3 
ไมเปน 155 38.8 

รวม 400 100.0 

ถุงลมโปงพอง 
เปน 10 2.5 
ไมเปน 390 97.5 

รวม 400 100.0 

โรคหัวใจ 
เปน 10 2.5 
ไมเปน 390 97.5 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี  34  (ตอ) 
 

โรคประจําตัวอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
หลอดเลือดหัวใจตีบ 

เปน 4 1.0 
ไมเปน 396 99.0 

รวม 400 100.0 

มะเร็งปอด 
เปน 4 1.0 
ไมเปน 396 99.0 

รวม 400 100.0 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปน ไดแก แสบตา แสบจมูก แสบคอ/เจ็บคอ เลือกออกในโพรงจมูก ผ่ืนคัน/ตุม หอบหืด 
น้ํามูกไหล ไอ/ไอมีเสมหะ จาม และหายใจลําบาก มักพบมากในผูท่ีเปนโรคอันเนื่องมาจากปญหา
ฝุนละออง โดยเฉพาะ โรคภูมิแพ ซ่ึงมักมีอาการรุนแรงมากข้ึนในชวงท่ีปริมาณฝุนละอองในอากาศ
เพิ่มสูงข้ึน 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ มีดังนี้ 

 อาการแสบตา พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 73.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 26.5  

อาการแสบจมูก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 68.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 32.0  

อาการแสบคอ/เจ็บคอ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
49.2 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 50.8  

อาการเลือดออกในโพรงจมูก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปน
รอยละ 9.2 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 90.8  

อาการผ่ืนคัน/ตุม พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 28.0 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 72.0  
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อาการหอบหืด พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 13.8 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 86.2 

อาการน้ํามูกไหล พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 42.8 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 57.2 

อาการไอ/ไอมีเสมหะ พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
38.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 62.0  

อาการจาม พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 56.5 
ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีนอยกวา คิดเปนรอยละ 43.5 

อาการหายใจลําบาก พบวา มีกลุมตัวอยางเปนอาการดังกลาว คิดเปนรอยละ 
41.0 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเปนอาการดังกลาวมีมากกวา คิดเปนรอยละ 59.0   

ดังแสดงในตารางท่ี 35 
 

ตารางท่ี 35 จํานวนและรอยละของอาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 

แสบตา 
เปน 294 73.5 
ไมเปน 106 26.5 

รวม 400 100.0 

แสบจมูก 
เปน 272 68.0 
ไมเปน 128 32.0 

รวม 400 100.0 

แสบคอ/เจ็บคอ 
เปน 197 49.2 
ไมเปน 203 50.8 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี 35 (ตอ) 
 

อาการอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
เลือดออกในโพรงจมูก 

เปน 37 9.2 
ไมเปน 363 90.8 

รวม 400 100.0 
ผื่นคนั/ตุม 

เปน 112 28.0 
ไมเปน 288 72.0 

รวม 400 100.0 
หอบหืด 

เปน 55 13.8 
ไมเปน 345 86.2 

รวม 400 100.0 
น้ํามูกไหล 

เปน 171 42.8 
ไมเปน 229 57.2 

รวม 400 100.0 
ไอ/ไอมีเสมหะ 

เปน 152 38.0 
ไมเปน 248 62.0 

รวม 400 100 
จาม 

เปน 226 56.5 
ไมเปน 174 43.5 

รวม 400 100 
หายใจลําบาก 

เปน 164 41.0 
ไมเปน 236 59.0 

รวม 400 100.0 
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การเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีนอยเน่ืองจากวิถีชีวิตของประชาชนโดยมักไมมีเวลาไป
ตรวจสุขภาพรางกายเพราะกลุมชนช้ันกลางเปนสวนใหญของสังคมตองประกอบอาชีพหาเงินมา
เล้ียงปากเล้ียงทองใหตนเองและครอบครัวเพื่อความอยูรอด ดวยเหตุนี้ ประชาชนสวนมากจึงขาด
การดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง ทําใหไมทราบแนชัดวาตนกําลังเปนโรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ 
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอดซ่ึงเปนโรคท่ีมีสาเหตุมาจากฝุนละออง 
อยูหรือไม  

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ีเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหา 
ฝุนละออง คิดเปนรอยละ 49.5 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมเคยเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอัน
เนื่องมาจากปญหาฝุนละอองมีจํานวนมากกวาเล็กนอย คิดเปนรอยละ 50.5 ดังแสดงในตารางท่ี 36 
 
ตารางท่ี 36   จาํนวนและรอยละของการเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลอันเนื่องมาจาก 

 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

การเดินทางไปรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ใช 198 49.5 
ไมใช 202 50.5 

รวม 400 100.0 
 

การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลจากปญหาฝุนละอองของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสวนใหญมักไมสูญเสียคาใชจายใดใดเน่ืองจากสุขภาพแข็งแรง 
รองลงมาคือ สูญเสียคาใชจายจากการเปนโรคภูมิแพและอาการภายนอกท่ัวไป เชน อาการแสบตา 
อาการแสบจมูก อาการน้ํามูกไหล เปนตน ซ่ึงจํานวนเงินท่ีสูญเสียอยูท่ีระดับตํ่ากวาหนึ่งพันบาท 
และมีประชาชนจํานวนนอยมากที่สูญเสียคาใชจายจากการเปนโรคโรคถุงลมโปงพอง โรคหัวใจ 
โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ และโรคมะเร็งปอด ซ่ึงจํานวนเงินท่ีสูญเสียอยูท่ีระดับหาพันบาทข้ึนไป 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง
ท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ตํ่ากวา 1,000 บาท รองลงมาคือ  ไมมี  1,001 – 5,000 บาท  
5,001 – 10,000 บาท  และ10,001 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 44.3, 35.0, 15.0, 4.0 และ 1.8 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 37 

 
ตารางท่ี 37   จํานวนและรอยละของการสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจาก 

ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

การสูญเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมมี 140 35.0 
ตํ่ากวา 1,000 บาท   177 44.3 
1,001 – 5,000 บาท   60 15.0 
5,001 – 10,000 บาท  16 4.0 
10,001 บาทข้ึนไป 7 1.8 

รวม 400 100.0 
  

ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหาฝุน
ละอองมีตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีสามารถสังเกตไดงายท่ีสุด คือ ความสามารถในการมองเห็นดอยสุเทพ 
กลาวคือ โดยปกติเราสามารถมองเห็นดอยสุเทพทุกทิศทาง แตในฤดูหนาว เม่ืออากาศหนาวเย็น 
ดอยสุเทพอาจถูกปกคลุมดวยหมอกเหมยซ่ึงมีความสะอาดเปนสีขาว หมอกหนาหนาวนี้เม่ืออากาศ
รอนข้ึนจะหายไป แตหากวันใดมีสภาพหมอกควันเปนสีน้ําตาลปนเทาปกคลุมจนมองไมเห็นดอยสุ
เทพ แมกระท่ังตอนบาย เม่ือตรวจเช็คกับการตรวจวัดปริมาณฝุนละอองของกรมควบคุมมลพิษจาก 
2 สถานีนั้นจะพบวา วันนั้นมีปริมาณฝุนละอองละเอียดขนาด 10 ไมครอนเกินคามาตรฐาน 120 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรใน 24 ช่ัวโมง 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดีอันเนื่องมาจากปญหา
ฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย 
และไมเคย คิดเปนรอยละ 48.0, 29.5, 16.3 และ 6.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 38 
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ตารางท่ี  38   จํานวนและรอยละของระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมดี 
 อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับการประสบกับทัศนวิสัยการมองเห็นท่ีไมด ี
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมเคย 25 6.3 
นอย 65 16.3 
ปานกลาง   192 48.0 
มาก 118 29.5 

รวม 400 100.0 
 

- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอจิตใจ 
ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอจิตใจอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ี

ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับมักเปนผลกระทบตอจิตใจจากการเปนโรคประจําตัว
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง ผูท่ีไดรับความกระทบกระเทือนทางจิตใจมากมักเปนผูสูงอายุ เด็ก 
หญิงมีครรภ ผูท่ีมีสุขภาพเกี่ยวกับโรคระบบทางเดินหายใจออนแอต้ังแตกําเนิด และผูท่ีทํากิจกรรม
หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีเส่ียงตอการไดรับฝุนละอองเขาสูรางกายทั้งโดยตรงและโดยออม โดย
ความกระทบกระเทือนทางจิตใจมีผลตอความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบในลักษณะตางๆ กัน 
ไดแก เครียด วิตกกังวล ไมสบายใจ กระสับกระสาย อารมณเสีย เบ่ือ เซ็ง ไมพอใจ และหงุดหงิด  

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับความกระทบกระเทือนทางจิตใจอันเนื่องมาจากปญหาฝุนละอองท่ี
กลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก ระดับนอย และไมเคย 
คิดเปนรอยละ 46.5, 28.8, 18.5 และ 6.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 39 
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ตารางท่ี 39   จาํนวนและรอยละของระดับความกระทบกระเทือนทางจติใจอันเนื่องมาจาก 
 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมเคย     25 6.3 
นอย 74 18.5 
ปานกลาง   186 46.5 
มาก 115 28.8 

รวม 400 100.0 
 

- ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอสังคม 
ผลกระทบดานคุณภาพชีวิตตอสังคมจากปญหาฝุนละอองเปนผลกระทบท่ี

เกี่ยวของกับคนในสังคมโดยตรง มีผลทําใหประสิทธิภาพในการทํางานและการเรียนลดลงอัน
เนื่องมาจากทัศนวิสัยท่ีไมดีจากการเดินทางและการเปนโรคระบบทางเดินหายใจซ่ึงมีผลตอสุขภาพ
อนามัย ทําใหตองสูญเสียเวลาในการเดินทางและอาจตองขาดงานหรือขาดโรงเรียนหากเปนโรค
หรือมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจรุนแรง ทําใหปฏิสัมพันธท่ีมีตอส่ิงตางๆ รอบตัวลดลง ท้ัง
กับเพื่อน กับครอบครัว กับชุมชน และกับสังคมท่ีอาศัยอยู นอกจากนี้ ความไมสะดวกสบายในการ
เดินทางและการเกิดโรคยังทําใหการพัฒนาสมาธิและสติปญญาลดลงอีกดวย 

ความขัดแยงก็เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีเกิดจากปญหาฝุนละอองเน่ืองจาก
กิจกรรมการสรางปญหาฝุนละอองของคนๆ หนึ่งอาจสรางความเดือดรอนรําคาญใหแกผูอ่ืน กรณีท่ี
พบมากคือ ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับความเดือดรอนรําคาญจากการท่ีเพื่อนบาน
เผาขยะ เศษใบไมกิ่งไมในท่ีโลงทําใหเกิดความขัดแยงตอกันเนื่องจากผูท่ีสรางปญหาฝุนละอองไม
ยอมหยุดพฤติกรรมดังกลาว ทําใหความขัดแยงดําเนินตอไป ปฏิสัมพันธระหวางเพื่อนบานเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดีตอกันก็ลดลงตามไปดวย อีกกรณีหนึ่งท่ีพบมากเชนกันคือ ท่ีพักอาศัยของ 
ผูท่ีไดรับผลกระทบอยูใกลหรือติดกับบริเวณพื้นท่ีรกรางท้ังท่ีมีเจาของแตไมไดรับการดูแลและท่ีไม
มีเจาของซ่ึงมีการนําขยะ เศษใบไมกิ่งไม และวัชพืชมาเผา ทําใหผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาว
ไดรับผลกระทบจากการที่ควันและฝุนละอองฟุงกระจายเขามาในบริเวณบานและภายในตัวบาน  
ทําใหบานเกิดความสกปรกและทําใหสมาชิกในครัวเรือนนั้นๆ เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจ โดยเฉพาะโรคภูมิแพ  
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นอกจากนี้ จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปน
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล พบวา ระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือนอันเนื่องมาจาก
ปญหาฝุนละอองท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ ระดับปานกลาง รองลงมาคือ ระดับมาก 
ระดับนอย และไมไดรับเลย คิดเปนรอยละ 46.3,  27.0, 19.0 และ 7.8 ตามลําดับ  ดังแสดงในตาราง
ท่ี 40 

 
ตารางท่ี 40   จาํนวนและรอยละของระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือนอันเนื่องมาจาก 

 ปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ระดับผลกระทบตอสมาชิกในครัวเรือน 
อันเนื่องมาจากปญหาฝุนละออง 

จํานวน รอยละ 

ไมไดรับผลกระทบ 31 7.8 
ไดรับผลกระทบนอย 76 19.0 
ไดรับผลกระทบปานกลาง 185 46.3 
ไดรับผลกระทบมาก 108 27.0 

รวม 400 100.0 

 
3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ปญหาฝุนละอองไมเพียงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แตยังสงผลกระทบตอเนื่องตอเศรษฐกิจของ
ทองถ่ินดวย โดยเฉพาะธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
จํากัด คาดการณวา ปญหาฝุนละอองจะทําใหภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย และแมฮองสอนมีเม็ดเงินสะพัดในธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกันในชวง
เดือนมีนาคม - เมษายน 2550 ลดลงประมาณ 2,000 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 25.0 ท้ังนี้ ประเมิน
จากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีจะลดลง ซ่ึงสงผลใหคาใชจายของนักทองเท่ียวท่ีกอใหเกิดเม็ดเงินสะพัด
ในธุรกิจทองเท่ียวและธุรกิจบริการท่ีเกี่ยวเนื่องลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน
ของทุกปเปนชวงท่ีมีวันหยุดยาว รวมท้ังยังเปนชวงปดเทอมภาคฤดูรอน และเปนชวงเทศกาล
ทองเท่ียว โดยเฉพาะ เทศกาลสงกรานต (กรุงเทพธุรกิจ, 2550) 

ธุรกิจโรงแรมสวนใหญก็ไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองตามไปดวย 
โดยเฉพาะในกลุมโรงแรมท่ีประกอบดวย ชาวตางประเทศ ทําใหมีอัตราการยกเลิกหองพักในเดือน



 135 

มีนาคม 2550 ประมาณรอยละ 20-30 สูงกวาเกณฑปกติและระยะเดียวกันปกอน สวนโรงแรมท่ีมี
ลูกคาหลักเปนชาวไทยไดรับผลกระทบบางโดยมีอัตราการยกเลิกหองพักประมาณรอยละ 10 
อยางไรก็ดี กลุมนักทองเท่ียวท่ีวางแผนเดินทางทองเท่ียวลวงหนาไวแลวยังคงเขามาทองเท่ียว
ตามปกติประกอบกับมีการจัดประชุมสัมมนา สงผลใหอัตราการเขาพักโดยรวมของภาคเหนือ 
โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมในเดือนมีนาคม 2550 ลดลงจากรอยละ 52.5 ระยะเดียวกันปกอน เหลือ
รอยละ 50.9 นอกจากนี้ ผูประกอบการใหความเห็นวานักทองเท่ียวตางประเทศท่ีลดลงมากเปนชาว
ญ่ีปุนโดยลดลงจากระยะเดียวกันปกอนประมาณรอยละ 30  ดังแสดงในตารางท่ี 41 

 
ตารางท่ี 41  อัตราการเขาพักและการยกเลิกของโรงแรมในจังหวดัเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และ 

แมฮองสอน 
 

อัตราการเขาพกั (%) อัตราการยกเลิก (%) 
ประเภทโรงแรม ผลกระทบ 

มีค. 50 เมย. 50 มีค. 50 เมย. 50 
ชาวตางประเทศเปนหลัก มาก 60 55 20-30 < 20 
ท้ังชาวไทยและตางประเทศ มาก < 30 40-50 50 < 10 
ชาวไทยเปนหลัก พอสมควร 40 45 10 < 5 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ, 2550 อางใน รายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน

ภาคเหนือ, 2550. 
 

ปญหาฝุนละอองยังสงผลกระทบตอทัศนวิสัยเพื่อการบินของเคร่ืองบิน 
กลาวคือ ความสามารถการมองเห็นในระยะไกลมีความสําคัญตอการข้ึน-ลงของเคร่ืองบิน หาก
อากาศเจือปนดวยปริมาณฝุนละอองมาก ก็จะทําใหทัศนวิสัยไมดี ทําใหเคร่ืองบินไมสามารถข้ึนลง
ไดตามกําหนดเวลา เปนอันตรายตอการเดินทางทางอากาศอยางยิ่ง จากการตรวจสอบขอมูลท่ี 
หอควบคุมการบินเชียงใหม พบวา คาทัศนวิสัยเพื่อการบินในฤดูแลง ชวงท่ีมีอากาศหนาวจะมี 
คาทัศนวิสัยตํ่า ไมสามารถมองเห็นในระยะไกล ซ่ึงสงผลกระทบตอตารางเวลาบินของสายการบิน
ตางๆ มีผลใหตองยกเลิกหรือเล่ือนเท่ียวบินออกไป นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอความเช่ือม่ันของ
นักทองเท่ียวท่ีลดลง ทําใหจํานวนผูโดยสารผานทาอากาศยานในจังหวัดเชียงใหมในชวงเดือน
มีนาคม 2550 ลดลงจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 9.6 ส่ิงเหลานี้ยอมสงผลตอเนื่องกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขัน ความคลองตัวในการเดินทาง และการทองเท่ียวของเชียงใหมใน
อนาคตอยางแนนอน ดังแสดงในตารางท่ี 42 
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ตารางท่ี 42   ผูโดยสารผานทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และแมฮองสอน 
 

ป 2549 (1 ต.ค. 49 – 22 เม.ย. 50) 
ทาอากาศ
ยาน ไตรมาส 1 มี.ค. 49 ไตรมาส 1 ม.ค. 50 ก.พ. 50 มี.ค. 50 

ผลตาง มี.ค. 
49 และ มี.ค. 
50 (รอยละ) 

เชียงใหม 830,975 253,512 871,597 383,462 256,832 231,303 (-8.8) 
เชียงราย 192,946 58,966 187,688 74,734 58,481 54,473 (-7.6) 
ลําปาง 13,137 4,420 12,723 4,530 3,776 4,417 (-0.1) 

แมฮองสอน 24,389 6,769 24,630 10,150 9,146 5,334 (-21.2) 
รวม 4 
จังหวัด 

1,061,447 323,667 1,096,638 472,876 328,235 295,527 (-8.7) 

ท่ีมา :  ทาอากาศยานจังหวดัเชียงใหม เชียงราย ลําปาง และแมฮองสอน, 2550 อางใน รายงาน
ภาวะเศรษฐกจิการเงินภาคเหนือ, 2550 

 
4.4  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

4.4.1 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชน 
การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมมี 2 ระดับ ประกอบดวย ระดับบุคคลและระดับกลุม ระดับบุคคล ไดแก การศึกษาหา
ความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง การใชเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม โดยการจัดการปญหาฝุนละอองระดับบุคคลท่ีมากท่ีสุดคือ การหลีกเล่ียง 
ซ่ึงมีการจัดการบอยคร้ัง เนื่องจากการหลีกเล่ียงเปนวิธีการที่งายและไมตองลงทุนใดๆ สวนการ
จัดการวิธีอ่ืนท่ีเหลือมีการจัดการบางคร้ังเฉพาะในชวงท่ีปริมาณฝุนมีมากจริงๆ เทานั้น และระดับ
กลุม ไดแก การรวมกลุม การกําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การ
ประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขาย
ส่ิงแวดลอม โดยการจัดการปญหาฝุนละอองระดับกลุมทุกวิธีการมีการจัดการเพียงนานๆ คร้ัง 
เทานั้น เนื่องจากสภาพส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหวิถีการ
ดํารงชีวิตเปล่ียนแปลงตามไปดวย การทํามาหากินเพื่อหาเงินมาเล้ียงปากเล้ียงทองและครอบครัว 
จึงกลายเปนส่ิงสําคัญมากกวาการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมอันเปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมสวนรวม 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา ความถ่ีในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนระดับ
บุคคลและระดับกลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบ มีดังนี้ 

ระดับบุคคล พบวา  
กลุมตัวอยางมีการศึกษาหาความรูเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.640 
กลุมตัวอยางมีการควบคุมและปองกันฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหา

ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.907 
กลุมตัวอยางมีการเฝาระวังการเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.625 
กลุมตัวอยางมีการลดปริมาณฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหา 

ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.990 
กลุมตัวอยางมีการหลีกเล่ียงฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละออง

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บอยคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 3.292 
กลุมตัวอยางมีการใชเทคโนโลยีเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 2.300 
กลุมตัวอยางมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมี

ความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี บางคร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 
2.792 

ระดับกลุม พบวา  
กลุมตัวอยางมีการรวมรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.760 
กลุมตัวอยางมีการรวมกําหนดกติกาเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีใน

การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.710 
กลุมตัวอยางมีการรวมจายคาธรรมเนียมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ี

ในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.860 
กลุมตัวอยางมีการรวมผลักดันเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.902 
กลุมตัวอยางมีการรวมรองเรียนเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ

จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.837 
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กลุมตัวอยางมีการรวมประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจแกผูอ่ืนเพื่อจัดการ
ปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี 
นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.897 

กลุมตัวอยางมีการรวมรณรงคเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ
จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.962 

กลุมตัวอยางมีการรวมเรียกรองเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง โดยมีความถ่ีในการ
จัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับคาเฉล่ีย 1.895 

กลุมตัวอยางมีการรวมสรางเครือขายส่ิงแวดลอมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง โดย
มีความถ่ีในการจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูท่ี นานๆ คร้ัง เทากับ
คาเฉล่ีย 1.830 

ดังแสดงในตารางท่ี 43  
 

ตารางท่ี 43    ความถ่ีในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง X  
ความถ่ี 

ในการจัดการ 

ระดับบุคคล 
1. การศึกษาหาความรูเพื่อจดัการปญหาฝุนละออง 2.640 บางคร้ัง 
2. การควบคุมและปองกันฝุนละออง 2.907 บางคร้ัง 
3. การเฝาระวงัการเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝุนละออง 2.625 บางคร้ัง 
4. การลดปริมาณฝุนละออง 2.990 บางคร้ัง 
5. การหลีกเล่ียงฝุนละออง 3.292 บอยคร้ัง 
6. การใชเทคโนโลยีเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 2.300 บางคร้ัง 
7. การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของทานเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 2.792 บางคร้ัง 
ระดับกลุม 
1. การรวมรวมกลุมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.760 นานๆ คร้ัง 
2. การรวมกําหนดกติกาเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.710 นานๆคร้ัง 
3. การรวมจายคาธรรมเนียมเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.860 นานๆ คร้ัง 
4. การรวมผลักดันเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.902 นานๆคร้ัง 
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ตารางท่ี 43    (ตอ) 
 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง X  
ความถ่ี 

ในการจัดการ 
5. การรวมรองเรียนเพื่อจัดการปญหาฝุนละออง 1.837 นานๆ คร้ัง 
6. การรวมประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจแกผูอ่ืนเพื่อ

จัดการปญหาฝุนละออง 
1.897 นานๆคร้ัง 

7. การรวมรณรงคเพื่อจัดการปญหาฝุนละอองของชุมชน 1.962 นานๆ คร้ัง 
8. การรวมเรียกรองเพ่ือจัดการปญหาฝุนละออง 1.895 นานๆคร้ัง 
9. การรวมสรางเครือขายส่ิงแวดลอมเพื่อจดัการปญหาฝุนละออง 1.830 นานๆ คร้ัง 

 
4.4.2 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการจัดการเฉพาะของหนวยงานคือ เทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงมีนโยบาย
และโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการเอง และมีการจัดการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของจัดต้ังเปนคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศและเสียงในเมือง
เชียงใหม ประกอบดวยหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 ประกอบดวยรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีผานมาของเทศบาลนคร
เชียงใหม  
เทศบาลนครเชียงใหมตระหนักถึงปญหาดานมลพิษอากาศ โดยเฉพาะปญหา

ฝุนละออง เปนปญหาสําคัญที่ตองแกไขโดยเรงดวนจึงไดดําเนินการจัดโครงการจัดการคุณภาพ
อากาศภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ภายใตกลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง โดยกลุมงานดังกลาวไดกําหนดแผนโครงการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

โครงการรณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู ประกอบดวยกิจกรรม
ดังตอไปนี้ 
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(1)  การตรวจวัดควันดํารวมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัด สํานักงาน
ขนสงจังหวัดเชียงใหม และตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม เปนการตรวจสภาพยานพาหนะราชการ
ของเทศบาลนครเชียงใหมและของบุคคลท่ัวไป 

วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2549 บริเวณหนาการไฟฟาบานเดน มีการตรวจควันดํา
รถจํานวน 70 คัน พบวา มีรถท่ีผานเกณฑจํานวน 56 คัน คิดเปนรอยละ 80 และไมผานเกณฑจาํนวน 
14 คัน คิดเปนรอยละ 20 

วันท่ี 24-28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ในสํานักงานเทศกิจ พบวา มีรถยนตท่ีผาน
เกณฑการตรวจวัดควันดําจํานวน 9 คัน คิดเปนรอยละ 20 และไมผานเกณฑจํานวน 38 คัน คิดเปน
รอยละ 80 จากรถยนตท่ีเขาตรวจจํานวนท้ังส้ิน 46 คัน 

(2)  การเฝาระวังคุณภาพอากาศและรายงานใหประชาชนทราบ โดยงาน
ควบคุมคุณภาพอากาศและเสียงจะสงแบบรายงานคุณภาพอากาศท่ีมีการแจงปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็ก และมลพิษประเภทอ่ืนๆ โดยขอมูลท้ังหมดมาจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศศูนย
เชียงใหม และโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และสงใหงานประชาสัมพันธเปนผูปอนขอมูลดังกลาวท่ี
ปายประชาสัมพันธของเทศบาลนครเชียงใหม 

(3)  การควบคุมการเผาในท่ีโลง และการควบคุมมลพิษจากการเผาปงยาง
อาหาร โดยเจาหนาท่ีเทศบาลนครเชียงใหมจะเขาดําเนินการตรวจเหตุรําคาญจากการเผาในท่ีโลง 
ซ่ึงเกิดจากการรองเรียนของประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากการเผาน้ัน โดยเจาหนาท่ีจะให
คําแนะนํากับประชาชนท่ีเผาขยะในท่ีโลงเพื่อแจงบทลงโทษตามประกาศเทศบาลนครเชียงใหม
เร่ืองการควบคุมการเผาในท่ีโลง ซ่ึงจะมีรายละเอียดความผิดตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
2535 มีการจัดทําปายผาประชาสัมพันธการลดการเผาในท่ีโลง รวมถึงการจัดประชุมสัมมนา
ประชาชน นักเรียน ผูนําชุมชน ในการจัดการเศษวัสดุกิ่งไมใบไมเพื่อนํามาหมักปุยลดการเผาในท่ีโลง 

นอกจากนี้ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียงยังไดรวมโครงการ
ส่ิงแวดลอมเมืองยั่งยืนตามโครงการ USAID/CSG Partnership with ASEAN Working Group on 
Environmentally Sustainable Cities (AWGESC) ภายใตโครงการ Regional Sustainable Cities 
Programme : RSCP เพื่อความชวยเหลือระหวาง State of Oregon กับเทศบาลนครเชียงใหมและ
เมืองฮานอย ประเทศเวียดนามในการปรับปรุงคุณภาพอากาศ โดยมีกิจกรรมในการรณรงคให
ความรูประชาชนในปญหามลพิษทางอากาศ การจัดการเศษวัสดุกิ่งไมใบไม โดยไมเผา แตสามารถ
นํามาทําปุยอินทรียหรือปุยหมักใบไมโดยทาง State of Oregon ไดสงผูเช่ียวชาญเขามาอบรมการ
หมักปุยเพื่อลดการเผาขยะและการจัดการคุณภาพอากาศเชียงใหม การตรวจวัดมลพิษทางอากาศ 
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โดยใชปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซดเปนตัวช้ีวัด รวมถึงมีการสํารวจสภาวะสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน 

(4) กิจกรรมการรณรงควันเชียงใหมอากาศสะอาด ในวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 
2549 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความตระหนักของประชาชนในการแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ 

(5) กิจกรรมการรณรงคปนจักรยานเพื่อลดการใชน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อลด
มลพิษ โดยจัดรณรงคในวันส่ิงแวดลอมไทย วันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2549 

(6)  กิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมโลก วันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มี
กิจกรรมท่ีรณรงค สรางความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึง
การลดปญหามลพิษทางอากาศ 

(7)  กิจกรรมการปลูกตนไม การมอบกลาไม เพื่อแจกจายใหแกประชาชนเปน
การรณรงค เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง 

(8) โครงการประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีวัตถุประสงค
เพื่อรณรงค อนุรักษตนไมใหญ และการสรางความตระหนักในความสําคัญของตนไมกับ
ส่ิงแวดลอม 

(9) กิจกรรมละออนเวียงจียงใหม อนุรักษตนไมในเวียงเกาประวัติศาสตร มี
กิจกรรมในการสํารวจตนไมในบริเวณคูเมืองเพ่ือข้ึนทะเบียนตนไมและอนุรักษพื้นท่ีสีเขียว 

 
2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองท่ีกําลังดําเนินการของเทศบาล

นครเชียงใหม 
เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

โดยมีการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2550 ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนารณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ดังนี้ 

(1) โครงการ/กิจกรรม การรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษา
ความสะอาดและสภาพแวดลอม มีรายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุม
ปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดทําส่ือประชาสัมพันธดานการรักษาความสะอาด ขอความ
รวมมือจากทุกหนวยงานรวมรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความสะอาดและ
สภาพแวดลอม และจัดกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความสะอาด งบประมาณ 
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50,000 บาท พื้นท่ีคือ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม 
กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขส่ิงแวดลอม   

(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกและ
ดูแลรักษาตนไม มีรายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชาสัมพันธโครงการ พรอม
เชิญชวนใหประชาชนปลูกและดูแลตนไม จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ไมดอกไมประดับและตกแตง
เมืองโดยเทศบาล และจัดกิจกรรมประกวดการตกแตงบานเรือนดวยไมดอกไมประดับ งบประมาณ 
200,000 บาท พื้นท่ีคือ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวน
การโยธา สํานักการชาง  

(3) โครงการ/กิจกรรม  ประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก 
และตัดสิน ประกาศเชิญชวนและรับสมัครประกวด จัดทําเอกสารฐานขอมูลตนไมท่ีเขาประกวด 
คณะกรรมการฯ ดําเนินงานการประชุม และสํารวจในภาคสนาม ฯลฯ ท่ีเกี่ยวของ ประกาศผลการ
ประกวด ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารกิจกรรม และติดตาม ประเมิน และสรุปผล งบประมาณ 
50,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม ละออนเจียงใหมฮวมใจอนุรักษตนไมในเวียง
ประวัติศาสตรเกา รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมหารือเพื่อกําหนดรูปแบบ
กิจกรรม ประสานโรงเรียนเปาหมาย ใหความรูและวิธีการสํารวจแกนักเรียนเปาหมายและออก
ภาคสนาม สรุปการสํารวจตนไมภาคสนามเพื่อจัดทําฐานขอมูล ประชาสัมพันธเผยแพรขาวสาร
โครงการ จัดทําเอกสารเผยแพรความรูดานตนไม และติดตาม ประเมิน และสรุปผล งบประมาณ 
30,000 บาท  พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(5) โครงการ/กิจกรรม รณรงควันส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ 
ขออนุมัติโครงการ จัดประชุมช้ีแจง จัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมไทย จัดกิจกรรมรณรงคงาน
วันส่ิงแวดลอมโลก และประเมินผลโครงการ งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(6) โครงการ/กิจกรรม ชุมชนสงเสริมส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขออนุมัติโครงการ จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดทํารายละเอียด ประสานชุมชนเปาหมาย สํารวจ
ขอมูลพื้นฐานชุมชน ดําเนินกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมชุมชน ประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม
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โครงการ และสรุปผลการดําเนินงาน พื้นท่ีเขตเทศบาลนครเชียงใหม พื้นท่ีคือ ชุมชนเชียงม่ัน 
ชุมชนบานทอ และชุมชนศรีปงเมือง หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กลุมงาน
จัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม ละออนเวียงเจียงใหมสรางเครือขายรักษ
ส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ คัดเลือกโรงเรียนเปาหมาย ถายทอดและ
สรางประสบการณดานส่ิงแวดลอม จัดกิจกรรมตอเนื่องในโรงเรียน ประชาสัมพันธเผยแพร
กิจกรรมโครงการ และสรุปผลการดําเนินงาน งบประมาณ 100,000 บาท พื้นท่ีคือนักเรียนเครือขาย
ละออนเวียงเจียงใหม รุนท่ี 1 จํานวน 44 คน และนักเรียนเครือขายละออนเวียงเจียงใหม รุนท่ี 2 
(นักเรียนระดับมัธยมตน) จํานวน 36 คน 

(8) โครงการ/กิจกรรม พัฒนารักษาความสะอาด รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สํารวจพื้นท่ีท่ีจะดําเนินการ 
กําหนดวัน เวลา สถานท่ีดําเนินการ ประสานงานตางๆ เพื่อเตรียมความพรอม จัดเตรียมวัสดุ 
อุปกรณ การดําเนินงาน จัดกิจกรรมพัฒนารักษาความสะอาด และสรุปผลการดําเนินงาน 
งบประมาณ 50,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(9) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการดูแล
รักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชนใน
พื้นท่ีทําความสะอาดถนน ตรอก ซอย และสถานท่ีสาธารณะ จํานวน 95 คน ดําเนินการคัดเลือก  
ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ 5,220,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงนครพิงค หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด 
แขวงนครพิงค 

(10) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชาสัมพันธโครงการ 
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง แตงต้ังผูควบคุมงานประจําแขวงกาวิละ ดําเนินการจางตาม
ระเบียบพัสดุ และประเมินผลโครงการ งบประมาณ 5,200,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงกาวิละ หนวย
ดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล แขวงกาวิละ 

(11) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชน
ในพื้นท่ีตามโครงการ  จํานวน 90 คน ดําเนินการคัดเลือก ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด 
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน งบประมาณ 5,091,750 บาท พื้นท่ีคือ 
แขวงเม็งราย หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงเม็งราย 
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(12) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการ
ดูแลรักษาความสะอาด รายละเอียดของกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประกาศรับสมัครประชาชน
ในพื้นท่ีตามโครงการ จํานวน 87 คน ดําเนินการคัดเลือก ทําสัญญาจางโดยแบงเปน 3 งวด 
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบความเรียบรอยของการปฏิบัติงาน งบประมาณ 4,800,000 บาท พื้นท่ีคือ 
แขวงศรีวิชัย หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงศรีวิชัย 

(13) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนในการบํารุงรักษาสวนสาธารณะ
และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ จางเหมาตัดแตงตนไมใหญ 
ตนยางนา จางเหมาบํารุงรักษาตนไม ไมดอกไมประดับรอบคูเมืองดานใน ดานนอก สวนหยอม 
เกาะกลาง และประตูเมือง จางเหมาเอกชนดูแลรักษาสวนสาธารณะลานนา ร.9 จางเหมาเอกชนดูแล
รักษาสวนสาธารณะบริเวณท่ีดินการรถไฟ จางเหมาเอกชนดูแลรักษาสวนสาธารณะกาญจนาภิเษก 
จางเหมาเอกชนดูแลรักษาไมดอกไมประดับภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จางเหมาเอกชน
บํารุงรักษาพื้นท่ีสีเขียว บริเวณริมฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันออก จางเหมาบํารุงรักษาตรวจสอบ
ซอมแซมระบบน้ําพุ ไฟสองประดับน้ําพุ และสปริงเกอรรอบคูเมือง และจางเหมาบํารุงรักษาตนไม 
สนามหญาและพื้นท่ีลานทางเทารอบคูเมือง  งบประมาณ 11,750,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาล
นครเชียงใหม สวนสาธารณะลานนา ร.9 สวนสาธารณะบริเวณท่ีดินการรถไฟ สวนสาธารณะ
กาญจนาภิเษก ริมฝงแมน้ําปงดานทิศตะวันออก และรอบคูเมืองเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวนการโยธา สํานักการชาง 

(14) โครงการ/กิจกรรม ปลูกตนไมตามพระราชเสาวนียของสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชินีนาถฯ และในวันสําคัญตางๆ รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ
ปลูกตนไมใหญและปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ จัดเตรียมวัสดุอุปกรณและตนไม และดําเนินการ
ปลูกตนไมบริเวณสวนสาธารณะและถนนสายสําคัญตางๆ งบประมาณ 500,000 บาท พื้นท่ีคือ เขต
เทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สวนการโยธา สํานักการชาง 

2.2)   โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย 
ประกอบดวย 

(1) โครงการ/กิจกรรม การนํามูลฝอยกลับมาใชใหเกิดประโยชน 
รายละเอียดกิจกรรมคือ  ขออนุมัติโครงการ ประชุมหารือผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดรูปแบบกิจกรรม 
ฯลฯ  ประชุมและหารือกับชุมชนเปาหมายในการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน จัดการสาธิตและ
ฝกปฏิบัติการใชประโยชนจากมูลฝอย จัดการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมในชุมชนในการนํามูลฝอย
กลับมาใชประโยชน และประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรมโครงการ งบประมาณ 50,000 บาท พื้นท่ีคือ 
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ประกอบดวย วัดจํานวน 11 แหง ตลาดจํานวน 2 แหง และชุมชนจํานวน 
21 ชุมชน หนวยดําเนินการคือ งานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 
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(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ ประชุมปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดหาวัสดุ
อุปกรณในการปฏิบัติงาน เตรียมการจัดกิจกรรมคัดแยกขยะ จัดกิจกรรมคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณ
มูลฝอย ติดตามศูนยคัดแยกขยะสมาคมชุมชนเม็งราย และจัดทําน้ําจุลินทรียชีวภาพเพื่อส่ิงแวดลอม
เพื่อใชในการจัดการขยะ เชน ลดกล่ิน งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนคร
เชียงใหม หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานัก
การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(3) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการ เอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะใน
พื้นท่ี 3 แขวง และตรวจสอบการปฏิบัติงาน งบประมาณ 54,000,000 บาท พื้นท่ีคือ แขวงนครพิงค 
แขวงเม็งราย และแขวงศรีวิชัย หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะรายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจางเหมาเอกชนกําจัดขยะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม กลุม
งานพัสดุและทรัพยสินประกวดราคา ลงนามในสัญญาจาง ปฏิบัติงาน และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
งบประมาณ 34,000,000 บาท พื้นท่ีคือ สถานีขนถายขยะ หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

2.3)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียง ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม ตรวจคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลองเตาเผา
ขยะติดเช้ือ รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจางเหมาเอกชนตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ี
ระบายจากปลองเตาเผาขยะติดเช้ือ กลุมงานพัสดุและทรัพยสินประกาศสอบราคา ลงนามในสัญญา
จาง ปฏิบัติงาน และตรวจสอบการปฏิบัติงาน งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เตาเผาขยะติดเช้ือ 
หนวยดําเนินการคือ งานสถานีขนถายขยะและโรงงานเผาขยะติดเช้ือ สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  

(2) โครงการ/กิจกรรม จัดซ้ือเครื่องตรวจวัดควันดํา รายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจวัดควันดํา จัดซ้ือโดยวิธีการสอบราคา และตรวจ
รับมอบครุภัณฑ งบประมาณ 300,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ 
งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3) โครงการ/กิจกรรม รณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพ่ือเมืองนาอยู 
รายละเอียดกิจกรรมคือ ขออนุมัติโครงการ ประชุมช้ีแจงโครงการ จัดกิจกรรมรณรงครักษาสภาพ
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ภูมิอากาศเพ่ือเมืองนาอยู จัดทําส่ือประชาสัมพันธการรณรงคเพื่อรักษาภูมิอากาศ รณรงคการตรวจ
สภาพยานพาหนะของเทศบาลนครเชียงใหม รณรงคติดตามการลดการใชพลังงานในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม รณรงคและสงเสริมการนําวัสดุ เชน ใบไม กิ่งไม ในการทําปุยหมักชีวภาพ และ
ประเมินผลโครงการ งบประมาณ 200,000 บาท พื้นท่ีคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวย
ดําเนินการคือ งานควบคุมคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

2.4)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด และแผงลอย ประกอบดวย 

รณรงการ/กิจกรรม ซอมแซมเตาเผาสุสานชางคลาน รายละเอียด
กิจกรรมคือ ขออนุมัติดําเนินการกอสราง ออกแบบและประมาณราคา กลุมงานพัสดุและทรัพยสิน
ประกาศสอบราคา ลงนามในสัญญาจาง และดําเนินการกอสราง งบประมาณ 1,180,000 บาท พื้นท่ี
คือ สุสานชางคลาน แขวงเม็งราย หนวยดําเนินการคือ งานสุขาภิบาล แขวงเม็งราย 

 
3) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในอนาคตของเทศบาลนคร

เชียงใหม  
เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง 

โดยมีการจัดทําโครงการพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2550 - 2552) ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการรณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 

(1) โครงการ/กิจกรรม รณรงคประชาสัมพันธดานการดูแลรักษาความ
สะอาดและสภาพแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคใหประชาชนมีความต่ืนตัวและรวมมือใน
การรักษาความสะอาด และเพ่ือใหเมืองเชียงใหมมีความสวยงามสะอาด รายละเอียดกิจกรรมคือ 
จัดทําส่ือรณรงคประชาสัมพันธการรักษาความสะอาดในรูปแบบตางๆ ใหครอบคลุมท่ัวถึง 
งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการรักษา
ความสะอาดของบานเมืองและเมืองเชียงใหมมีความสะอาดเรียบรอย หนวยดําเนินการคือ งาน
บริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอม 

(2) โครงการ/กิจกรรม รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกและ
ดูแลรักษาตนไม วัตถุประสงคคือ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปลูกตนไมตกแตงไม
ดอกไมประดับบานเรือนและพ้ืนท่ีสาธารณะและเพ่ือเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหกับเมืองและสรางความ
ประทับใจตอประชาชนและนักทองเท่ียว รายละเอียดกิจกรรมคือ รณรงคใหประชาชนในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหมตกแตงอาคารบานเรือนดวยไมดอกไมประดับและจัดการประกวดตกแตง
อาคารบานเรือนดวยไมดอกไมประดับ และตกแตงไมดอกไมประดับบริเวณถนนทาแพและรอบ 
คูเมืองท้ังหมด งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิม
พื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหมีความสวยงามรมร่ืนและเกิดความประทับใจแก
ประชาชน นักทองเท่ียว และผูมาเยือน หนวยดําเนินการคือ งานเรือนเพาะชําและขยายพันธ  
ฝายสวนสาธารณะ สํานักการชาง 

(3) โครงการ/กิจกรรม  ประกวดตนไมใหญในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนชวยกันรักษาสภาพแวดลอมและอนุรักษ
ตนไมใหญใหคงอยูตอไป รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมประกวดตนไมใหญและพื้นท่ีตนไม
ใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 200,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมี
สวนรวมในการดูแลรักษาและอนุรักษตนไมใหญในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหคงอยูตอไป 
หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4) โครงการ/กิจกรรม ละออนเจียงใหมฮวมใจอนุรักษตนไมในเวียง
ประวัติศาสตรเกา วัตถุประสงคคือ เพื่อสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ตนไมอันเปนประโยชนในการชวยบรรเทา และลดปญหามลพิษในอากาศ รายละเอียดกิจกรรมคือ 
จัดอบรมและสํารวจตนไมช้ันในและช้ันนอกแนวคูน้ํากําแพงเมืองเกาและพื้นท่ีท้ังหมดในเขตเวียง
ประวั ติศาสตร เกาแกนักเ รียนโรงเรียนเขตเทศบาลนครเชียงใหม  และจัดทําส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ เด็กและเยาวชนมี
สวนรวมในการอนุรักษตนไม รวมท้ังเปนเครือขายในการถายทอดความรูแกครอบครัวและเพื่อน
ตอไป หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(5) โครงการ/กิจกรรม  รณรงควันส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อ
สรางจิตสํานึกและความตระหนักรวมกันในการปองกัน ควบคุม และแกปญหาดานส่ิงแวดลอม 
รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมไทย 4 ธันวาคม จัดกิจกรรมรณรงค 
วัน Car Free Day และจัดกิจกรรมรณรงควันส่ิงแวดลอมโลก 5 มิถุนายน ฯลฯ งบประมาณ 600,000 
บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการรักษาและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล  
สํานักการชาง 

(6) โครงการ/กิจกรรม  ชุมชนสงเสริมส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ 
เพื่อสรางประสบการณการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใหตัวแทนเยาวชนนําความรูท่ีไดรับถายทอด
ใหกลุมตางๆ ในชุมชน รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมเชิงปฏิบัติการแกตัวแทนเยาวชนจากชุมชน
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ท้ัง 4 แขวงๆ ละ 3 ชุมชน รวม 36 คน/รุน และจัดส่ือประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 
100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมและมีเครือขาย
ดานส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม ละออนเวียงเจียงใหมสรางเครือขายรักษ
ส่ิงแวดลอม วัตถุประสงคคือ เพื่อสรางความรูความเขาใจ ประสบการณ และความตระหนักใหแก
นักเรียนตัวแทนโรงเรียนท่ีเขารวมเปนเครือขายรักษส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมผูนํา
ส่ิงแวดลอมจาก 12 โรงเรียนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โรงเรียนละ 4 คน รวม 48 คน สนับสนุน
โรงเ รียนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจัดกิจกรรมรณรงค รักษาส่ิงแวดลอม  และจัดส่ือ
ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ งบประมาณ 400,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเครือขาย
รักษส่ิงแวดลอมเปนกลไกหนึ่งในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และสามารถขยายกิจกรรมสู
โรงเรียนอ่ืนๆ ตอไป หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(8) โครงการ/กิจกรรม พัฒนารักษาความสะอาด วัตถุประสงคคือ เพื่อ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
เมือง ลดปญหาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมพัฒนารักษาความ
สะอาดเนื่องในวันสําคัญตางๆ และรณรงคทําความสะอาดท่ีสาธารณะ ถนน ตรอก ซอย ฯลฯ 
งบประมาณ 200,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเกิดความรวมมือในการรักษาส่ิงแวดลอม
และความเปนระเบียบเรียบรอยของเมืองและเมืองเชียงใหมมีสภาพแวดลอมท่ีดี นาอยู นาทองเท่ียว 
หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(9) โครงการ/กิจกรรม สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมดานการดแล
รักษาความสะอาด วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาความ
สะอาด ถนน ตรอก ซอย สถานท่ีสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมใหมีความสะอาดและ
เปนระเบียบเรียบรอย รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดจางประชาชนภายในแขวงเม็งรายจํานวน 90 คน 
แขวงกาวิละจํานวน 93 คน แขวงศรีวิชัยจํานวน 87 คน และแขวงกาวิละจํานวน 95 คน งบประมาณ 
41,356,325 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยภายในชุมชนและ
สรางงาน สรางรายไดใหกับคนในชุมชน หนวยดําเนินการคือ งานรักษาความสะอาด แขวงเม็งราย 
แขวงกาวิละ แขวงนครพิงค และแขวงศรีวิชัย 
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3.2)  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของ
เมืองเชียงใหม ประกอบดวย  โครงการ/กิจกรรม ปลูกตนไมตามพระราชเสาวนียของสมเด็จ 
พระนางเจาพระบรมราชินีนาถฯ และในวันสําคัญตางๆ วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนมีความ
ตระหนัก หวงแหน และรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รายละเอียดกิจกรรมคือ ปลูกตนไมใหญ
ในวันสําคัญตางๆ ตามจุดตางๆ ท่ีเหมาะสม งบประมาณ 6,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
สภาพภูมิทัศนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีความสวยงามและมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน หนวย
ดําเนินการคือ ฝายสวนสาธารณะ สํานักการชาง 

3.3)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม การนํามูลฝอยกลับมาใชใหเกิดประโยชน 
วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคใหแหลงผลิตมูลฝอยนํามูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงผลิตกลับมาใช
ประโยชนไดอยางเหมาะสมและเพ่ือสรางความรู ความเขาใจมาใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม 
รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดอบรมประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกี่ยวกับการนํามูลฝอยมา
ใชใหเกิดประโยชน งบประมาณ 100,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ผูท่ีเขารับการอบรมสามารถ
นําความรูและประสบการณท่ีไดรับมาชวยในการลดปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม หนวย
ดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(2)  โครงการ/กิจกรรม   รณรงคคัดแยกขยะในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหประชาชนมีจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ การรีไซเคิลขยะ และการ
รักษาสภาพแวดลอมของชุมชน รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะและการ 
รีไซเคิลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อาทิ สงเสริมสถานประกอบการใหมีการคัดแยกขยะ สงเสริม
การทําปุยหมัก และจัดทําเอกสารเผยแพร ฯลฯ งบประมาณ 6,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดมูลฝอย สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3)  โครงการ/กิจกรรม รณรงคคัดแยกขยะเพื่อลดปริมาณมูลฝอย 
วัตถุประสงคคือ เพื่อรณรงคสรางจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะและนําขยะกลับมาใช
ประโยชน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลส่ิงแวดลอม รายละเอียดกิจกรรมคือ จัด
กิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยแกประชาชน เยาวชน ชุมชน หนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และผูประกอบการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 3,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับคือ ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ งานบริการ
ส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการสาธารณสุข 
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(4)  โครงการ/กิจกรรม จัดต้ังศูนยคัดแยกขยะ วัตถุประสงคคือ เพื่อ
รณรงคสรางจิตสํานึกและความรูในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ และนําขยะกลับมาใช
ประโยชน รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดต้ังศูนยคัดแยกขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท้ัง 4 แขวง 
งบประมาณ 3,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหปริมาณขยะท่ีจะนําไปกําจัดมีปริมาณ
ลดลง หนวยดําเนินการคือ งานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน สํานักการ
สาธารณสุข 

(5) โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการจัดเก็บขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหการจัดเก็บขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี
ประสิทธิภาพ รายละเอียดกิจกรรมคือ จัดเก็บขยะภายใน 3 แขวงคือ แขวงนครพิงค แขวงศรีวิชัย 
และแขวงเม็งราย งบประมาณ 112,710,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ทําใหการจัดเก็บขยะ
ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีประสิทธิภาพ หนวยดําเนินการคือ งานกําจัดมูลฝอยฯ สวนชาง
สุขาภิบาล สํานักการชาง 

(6)  โครงการ/กิจกรรม จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะ วัตถุประสงค
คือ เพื่อใหการกําจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รายละเอียดกิจกรรม
คือ ขยะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 162,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ขยะภายในเขตเทศบาลไดรับการจัดการไมนอยกวา 300 ตันตอวัน หนวยดําเนินการคือ งานกําจัด
มูลฝอยฯ สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(7) โครงการ/กิจกรรม กอสรางระบบกําจัดขยะเขตใตของจังหวัด
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อใหมีสถานท่ีสําหรับกําจัดขยะมูลฝอยเขตใตของจังหวัดเชียงใหมบน
พื้นท่ีประมาณ 1,000 ในเขตกิ่งอําเภอดอยหลอ รายละเอียดกิจกรรมคือ กอสรางศูนยกําจัดขยะเขต
ใตของจังหวัดเชียงใหม งบประมาณ 178,550,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ สามารถแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยของเขตใตจังหวัดเชียงใหมไดอยางถาวร เพื่อรักษาสภาพแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหมใหดียิ่งข้ึน และเพื่อสงเสริมภาพพจนดานการทองเท่ียวใหจังหวัดเชียงใหม หนวย
ดําเนินการคือ ฝายจัดการสภาพแวดลอม สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

3.4)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียง ประกอบดวย 

(1)  โครงการ/กิจกรรม จัดการคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม วัตถุประสงคคือ เพื่อเฝาระวังและรายงานคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ
สงเสริมใหประชาชนไดรับความรู ความเขาใจในการจัดการดานคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง และ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความพรอมของเจาหนาท่ีดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของ
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เทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ เฝาระวังและรายงานคุณภาพอากาศ อบรมประชาชน
ท่ัวไป จัดทําส่ือประชาสัมพันธรณรงคการจัดการคุณภาพอากาศรูปแบบตางๆ และพัฒนาศักยภาพ
เจาหนาท่ีดานการจัดการคุณภาพอากาศ งบประมาณ 800,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ 
ประชาชนทราบถึงสถานการณคุณภาพอากาศ ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการจัดการคุณภาพ
อากาศ และเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจ และมีศักยภาพในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
เพิ่มข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(2)  โครงการ/กิจกรรม ตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลอง
เตาเผาขยะติดเช้ือ วัตถุประสงคคือ เพื่อนําผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศมาใชในการบําบัดมลพิษ
ทางอากาศของโรงงานเตาเผาขยะติดเช้ือ และเพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหดียิ่งข้ึน รายละเอียด
กิจกรรมคือ จางบริษัทเอกชนตรวจวัดคุณภาพอากาศท่ีระบายจากปลองโรงงานเตาเผาขยะติดเช้ือ 
งบประมาณ 800,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ประชาชนทราบถึงสถานการณคุณภาพอากาศ 
ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการจัดการคุณภาพอากาศ และเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจ และ
มีศักยภาพในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเพิ่มข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(3)  โครงการ/กิจกรรม รณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองนาอยู 
วัตถุประสงคคือ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูบรรยากาศและปองกันปญหาภาวะโลกรอน
และเพื่อลดและประหยัดการใชไฟฟาและพลังงาน รายละเอียดกิจกรรมคือ อบรมนักเรียนโรงเรียน
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเร่ืองการดูแลรักษาสภาพภูมิอากาศ รณรงคการประหยัดไฟฟาและ
พลังงานในสํานักงานและชุมชน รณรงคลดปริมาณขยะในสํานักงาน ตรวจสภาพและบํารุงรักษา
ยานพาหนะ อบรมเยาวชน ประชาชน และหนวยงานตางๆ ในการนําวัสดุหรือใบไมสดและแหงไป
ทําปุยหมักเพื่อลดการเผาไหม ฯลฯ งบประมาณ 600,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ คุณภาพ
อากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดีข้ึน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและ
เสียง สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 

(4)  โครงการ/กิจกรรม เฝาระวังปญหาเหตุรําคาญ (ดานมลพิษอากาศ
และเสียง) วัตถุประสงคคือ เพื่อควบคุมและแกไขเหตุรําคาญดานมลพิษอากาศและเสียง รายละเอียด
กิจกรรมคือ ตรวจสอบและระงับเหตุรําคาญดานมลพิษอากาศและเสียงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
งบประมาณ 40,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ ปญหาดานมลพิษอากาศและเสียงไดรับการแกไข
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวน
ชางสุขาภิบาล สํานักการชาง 
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(5)  โครงการ/กิจกรรม จางเหมาทําความสะอาดถนนและไหลทาง 
วัตถุประสงคคือ เพื่อลดปริมาณฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รายละเอียดกิจกรรมคือ  
จางเหมาเอกชนกวาดและดูดฝุน ถนนและไหลทางในเขตเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 
16,000,000 บาท ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ การฟุงกระจายของฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
มีปริมาณลดลง หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล 
สํานักการชาง 

3.5)  โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร 
สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร ตลาด แผงลอย ประกอบดวย โครงการ/กิจกรรม ปรับปรุง
เตาเผาศพสุสานบานทอเมืองลัง วัตถุประสงคคือ เพื่อปรับปรุงสุสานใหอยูในสภาพพรอมใหบริการ
แกประชาชน รายละเอียดกิจกรรมคือ กอสรางอาคารเมรุเผาศพระบบไรกล่ินและควันเปนลักษณะ
แบบไทยขนาด 16*20 เมตร ตามแบบแปลนเทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 7,106,247 บาท  
ผลท่ีคาดวาจะไดรับคือ สุสานบานทอเมืองลังไดรับการปรับปรุงใหอยูในสภาพพรอมใหบริการแก
ประชาชน หนวยดําเนินการคือ กลุมงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สวนชางสุขาภิบาล 
สํานักการชาง 

 
4) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ

ท่ีเก่ียวของ 
4.1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจังหวัด

เชียงใหม ภายใตคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง และมลพิษอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหมภายใตการผลักดันของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 

เชียงใหม และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม ไดมีความพยายามท่ี
จะทําใหการแกไขปญหามลพิษอากาศในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมดาํเนนิไปในลักษณะของการบรูณาการ 
การประสานงานรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของภายใตการบริหารงานแบบ CEO (Chief Executive 
Officer) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานและมีการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหา 
ฝุนละออง และมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม รวมท้ังการแตงต้ังคณะทํางานแกไข
ปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดตางๆ 

4.2) โครงสรางการบริหารงานและการประสานงานระหวางคณะทํางาน
ตางๆ ของคณะกรรมการ และคณะทํางานชุดตางๆ 

การแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศของจังหวัดเชียงใหมใช
แนวคิดการบูรณาการและการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการแกไข
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ปญหามลพิษทางอากาศภายใตการบริหารงานแบบ CEO มีโครงสรางการบริหารงานในรูปของ
คณะกรรมการอํานวยการ มีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน หัวหนาสวนราชการและ
นายกองคการบริหารสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีหรือมีพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษ เปน
คณะกรรมการ และในรูปของคณะทํางาน แกไขปญหามลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดในแตละดาน
จํานวน 8 คณะ และมีคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษอากาศอีกคณะท่ีเปน
ฝายสนับสนุนการทํางาน รวมเปน 8 คณะ 

คณะทํางานควบคุมปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดแตละดาน มีประธาน
คณะทํางาน เปนหัวหนาสวนราชการของหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีชอบการแกไขปญหาจาก
แหลงกําเนิดในแตละดาน และเปนกรรมการอยูในชุดของคณะกรรมการอํานวยการที่มีผูวาเปน
ประธาน มีคณะทํางานมาจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ มีเลขานุการคณะทํางานมาจากหนวยงาน
เดียวกับประธานคณะทํางาน 

การดําเนินการแกไขปญหามลพิษอากาศ สวนใหญยังคงเปนหนาท่ีของ
หนวยงานหลัก นั่นคือ ยังคงเปนงานท่ีดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานกลาง หรือกระทรวงตนสังกัด งบประมาณท่ีใชดําเนินการเปนงบประมาณท่ีไดจากการ
จัดสรรตามปกติของสํานักงาน คณะทํางานตางๆ ในแตละแหลงกําเนิดมลพิษจะมีการนัดการ
ประชุมยอยในแตละคณะทํางาน ในแตละเดือนจะมีการรายงานความกาวหนา ผลการปฏิบัติงาน 
ปญหาอุปสรรค ในท่ีประชุมคณะกรรมการ ซ่ึงจะมีการจัดประชุมติดตามความกาวหนาเปนประจํา
ทุกเดือน โดยเฉพาะ ในชวงหนารอนท่ีมีปญหามลพิษทางอากาศ การประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ รวมถึงการนัดหมายประชุม การสรุปผลการประชุม มีสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 
1 เชียงใหม ซ่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการทําหนาท่ีหลักและมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ ดังแสดงในภาพท่ี 8 
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คณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ประธานฯ 
ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เลขานุการฯ 

 
 
 
     คณะทํางานแกไขปญหาฝุนละออง                       คณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการ 
     มลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดตางๆ        ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ 
                     (จํานวน 8 คณะ)                       (ท่ีต้ัง ณ สํานักงานส่ิงแวดลอมท่ี 1) 

 
ภาพท่ี 8 โครงสรางการบริหารงานเพ่ือการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษอากาศและเสียง 

ในเมืองเชียงใหม 
 

(1) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก
แหลงกําเนิดการเผาขยะในท่ีโลง 

การเผาขยะในที่โลงในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนปญหาท่ีสามารถ
พบเห็นไดเปนประจํา  เกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมของประชาชน เปนแหลงกําเนิดท่ีเกิดข้ึนเปนวงกวาง 
ในการควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผาในท่ีโลงภายใตคณะกรรมการฯจังหวัด
เชียงใหมมีประธานและเลขานุการคณะทํางานมาจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

แผนการดําเนินงาน  
มีการประชุม 1 คร้ัง เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 จากการประชุม

ไดสรุปแนวทางของการควบคุมปญหาได 6 แนวทาง โดยจะมีการรณรงค การจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ และเห็นวานาจะมีการกําหนดใหมี “วันอากาศดี” การนํามาตรการทางกฎหมายมา
ใช และจะมีการอบรมองคการปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังนี้ ได
กําหนดใหอําเภอดอยสะเก็ดเปนพื้นท่ีเปาหมายนํารอง ขยายแนวคิดการลด แยกประเภทขยะท่ีเคย
ดําเนินการสําเร็จดวยดีท่ีองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และสงเสริมการใชสารเรง พด. 2 
สําหรับทําปุยอินทรียน้ํา และมีโครงการจัดประกวดเคร่ืองยอย และ พด. 6 สําหรับการบําบัดน้ําเสีย 
ซ่ึงจะไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปดําเนินการท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 
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ผลการดําเนินงาน 
- มีการประชาสัมพันธทางวิทยุชุมชน 99.5 MHz ของมหาวิทยาลัยแมโจ 
- ใหประชาชนงดการเผา รวมถึงการนําขยะกลับมาใชประโยชน 
- ทําการรณรงคใหประชาชนลด แยกประเภทขยะท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลดอนแกว ซ่ึงประสบความสําเร็จดี และไดสงเสริมการใชสารเรง พด. 2 สําหรับทําปุยอินทรีย 
และ พด. 6 สําหรับการบําบัดน้ําเสีย และไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปดําเนินการท่ีเทศบาลนครเชียงใหม 

- มีการรณรงคการเผาขยะโดยการทําเว็บไซด ทําใบปลิวแจก ไปจัด
รายการวิทยุ 

- รวมกับคณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดทําปุยหมักจาก
ขยะสด 

- จัดใหมีศูนย Hotline 24 ช่ัวโมง ทางองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมไดต้ังหนวยบรรเทาสาธารณภัย คอยดับไฟ 2 หนวย 

ปญหาอุปสรรค 
การแกไขปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผาในท่ีโลง ประเมิน

ความสําเร็จและหาตัวช้ีวัดยาก 
(2) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก

แหลงกําเนิดจากการเผา ปง ยาง อาหาร 
การควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกําเนิดการเผา ปง ยาง อาหาร  

มีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีท่ีมีเหตุอันกอใหเกดิความเดือดรอนแกผูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผูตองประสบเหตุอันเปนเหตุเกดิจากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงท่ีมีพิษ 
การส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนอันเปนเหตุใหเส่ือมหรืออันตรายตอสุขภาพ ถือ
เปนเหตุรําคาญ ในการควบคุมปญหาดังกลาวดําเนินการคอนขางยาก ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคของประชาชนชอบรับระทานอาหารประเภทนี้ เชน ไสอ่ัว หมูปง แอบหมู จิน้สมยาง ฯลฯ 

แผน/ผลการดําเนินงาน 
คณะทํางานควบคุมปญหาจากแหลงกําเนิดจากการเผา ปง ยาง อาหาร 

ไดดําเนินการ ดังนี ้
1. ใชขอมูลสํารวจรานอาหารจาการเผาปงยางในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ี

เกี่ยวเนื่อง โดยโครงการศึกษา พฤติกรรมการมีสวนรวมในการแกปญหามลภาวะทางอากาศของ
ประชาชนในเมืองเชียงใหม ของสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทําใหทราบขอมูลจํานวน
แหลงมลพิษจากรานปงยาง ซ่ึงมีการสํารวจในระหวางวนัท่ี 19 – 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ดังแสดง
ในตารางท่ี 44 
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ตารางท่ี 44  จาํนวนรานปงยาง  14   ตําบล  156 ราน  
 

ตําบล 
จํานวน 

รานปงยาง 
ตําบล 

จํานวน 
รานปงยาง 

1. ชางคลาน 8  8.  ศรีภูมิ 12 
2. ชางเผือก 40  9.  สุเทพ 15 
3. ชางมอย 8 10. หนองปาคร่ัง 1 
4. ทาศาลา 1 11. หายยา 8 
5. ปาตัน 14 12. หนองหอย 6 
6. ฟาฮาม 4 13. พระสิงห 2 
7. วัดเกตุ 36 14. ปาแดด 1 
ท่ีมา : สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม, 2549. 

 
2.   การอบรมใหความรูเร่ืองสุขาภิบาลอาหารแกผูประกอบการท่ีขาย

อาหารประเภทเผา ปง ยาง บริเวณหนาตลาดตนลําไย ณ หองประชุมสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2548 มีผูเขารับการอบรมจํานวนรวมท้ังส้ิน 85 ราน มีผูขายอาหาร เผา ปง 
ยาง จํานวน 10 ราน 

3.  จัดเสวนาผูส่ือขาว วันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2548 เร่ืองอันตรายจากการ
เผาขยะ เศษวัสดุ และการเผา ปง ยาง อาหาร 

4.  เผยแพรทางส่ือมวลชน (รายการวิทยุ) เร่ืองอันตรายท่ีมีผลตอ
สุขภาพจากอาหารเผา ปง ยาง อาหาร 

5.  มีการแถลงขาว เม่ือวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2548 เร่ืองเตือนภัยจาก
ควันไฟท่ีเกิดจากการเผาขยะ เศษใบไมกิ่งไม และเศษวัสดุอ่ืนๆ รวมท้ังการประกอบอาหารประเภท
เผา ปง ยาง อาหาร ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

6. วันท่ี 9 – 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ไดดําเนินการสํารวจแนะนํา
รานอาหารและแผงลอยจําหนายอาหารถนนหวยแกว ถนนสุเทพ จํานวนรานอาหาร 55 ราน มีผูขาย
อาหาร เผา ปง ยาง อาหาร จํานวน 10 ราน 

7. ขอความรวมมือจากสาธารณสุขอําเภอตางๆ ในจังหวัดชียงใหม 
ประสานงานองคการบริหารสวนทองถ่ินในการประชาสัมพันธ และแนะนําในการลดมลพิษจาก
การเผา ปง ยาง อาหาร ตลอดจนขยายเครือขายในการทํางาน 
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การแกไขปญหา 
1. ประธานคณะกรรมการฯ (นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม) 

ใหความสําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากการเผา ปง ยาง อาหาร โดยใหมีการแจง
ขอมูล และรับแจงแหลงกอมลพิษผานชองทาง www.Chiangmaihealth.com เพื่อการแกไขปญหา
อยางยั่งยืนตอไป 

2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม จะดําเนินการแกไขปญหา
โดยจัดทําแผนงาน/โครงการสัมมนาผูประกอบการขายอาหาร เผา ปง ยาง จัดใหมีการระดมความ
คิดเห็น เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

3. ประสานบริษัททําเตายางไรควัน โดยออกแบบใหเหมาะสมกับการ
เผา ปง ยาง อาหาร เพื่อลดมลพิษซ่ึงขณะน้ีบริษัทกําลังดําเนินการอยู 

4. ประสานขอความรวมมือจากวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม ทําตัวอยาง
เตา เผา ปง ยาง อาหารเพื่อลดมลพิษ ซ่ึงอยูในระหวางการประสานงาน 

ปญหาอุปสรรค 
การแกไขปญหามลพิษอากาศท่ีเกิดจากการประกอบการประเภทปง 

ยาง คอนขางทําไดยาก เนื่องจากเกี่ยวของกับพฤติกรรมการรับประทานอาหารของประชาชนท่ีนิยม
ทานอาหารประเภทนี้ ทําใหมีผูประกอบการประเภทนี้มีอยูมาก 

(3) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจาก
แหลงกําเนิดจากการกอสราง 

การควบคุมปญหาฝุนละอองจากแหลงกํา เนิดจากการกอสราง  มี
ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงท่ี 1 เปนประทาน และมีผูแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เปนเลขานุการฯ การดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 

แผน/ผลการดําเนินงาน 
มีการประชุมไปแลว 2 คร้ังๆ สุดทาย เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 

ในสวนของการดําเนินการจะมีการออกตรวจสอบเดือนละ 2 คร้ัง มีการออกหนังสือขอความ
รวมมือผูประกอบการเพ่ิมการรดน้ําถนน พื้นท่ีกอสราง และติดหมายเลขโทรศัพทผูประกอบการให
ประชาชนทราบในสวนของการกอสรางทางลอดตางๆ มีการรดน้ําโดยตลอด และลางดินโคลนท่ี
ติดลอรถบรรทุกเขา-ออก จากสถานท่ีกอสรางเพื่อปองกันการฟุงกระจายของฝุนละออง คณะทํางาน
แจงวา มีจุดกอสราง 10 พื้นท่ี วงแหวน 5 จุด หนึ่งในนั้นคือ เสนทางหางดง ซ่ึงไดสรางเสร็จแลว 
สวนจุดท่ีมีปญหาเร่ืองฝุนละอองมากท่ีสุดคือ บริเวณขวงสิงหและบริเวณศาลเด็ก นอกจากนี้ยังมี
การกอสรางท่ีสรางปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศเพ่ิมเติมคือ เสนทางดอนจั่น-แมออน 
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นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาฝุนละอองตามถนนยังเกิดจากการขนสง ได
ดําเนินการต้ังดานจับ และปรับเปนจํานวนเงินสูงสุดตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 
ไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เนื่องจากไมไดเปนเจา

พนักงานตามกฎหมาย 
(4) คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิด

จากการจราจรและขนสง 
คณะทํางานควบคุมปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิด

จากการจราจรและขนสง ประกอบดวยหนวยงานหลัก 2 หนวยงาน ไดแก ตํารวจภูธรจังหวัด
เชียงใหมและสํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม มีรองผูกํากับการจราจรตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
เปนประธานคณะทํางานฯ การดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 

แผนการดําเนินงาน 
แผนการดําเนินงานของคณะทํางานฯ คณะนี้ เปนแผนบูรณาการระหวาง

หนวยงานท้ังสองเปนหลักโดยประกอบดวย 6 แผนงานหลัก ดังนี้ 
1. แผนงานการตรวจสอบวัดคาควันดําของรถ 
เปนกิจกรรมสุมตรวจ ปองปรามสําหรับประชาชนท่ีใชรถยนต โดยมีแผน

ตรวจควันดําทุกวันจันทร อังคาร และพุธ เวลา 10.00 – 12.00 น. โดยเปล่ียนจุดไปเร่ือยๆ ในเขตตัว
เมือง และมีตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด ทุกวันศุกร เสาร เวลา หลัง19.00 น. เปนตนไป 

2. แผนงานตรวจการ 
กิจกรรมตามแผน ไดแก การตรวจจับผูประกอบการขนสง ผูประจํารถ 

และผูขับข่ีท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยดําเนินการตอเนื่องเดือนละ 4 คร้ัง 
3. แผนงานตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงของรถ 
กิจกรรมตามแผน ไดแก การใหบริการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ

เสียงของรถของหนวยงานราชการ ผูประกอบการขนสง และประชาชน ท้ังท่ีมาติดตอราชการ 
สํานักงานขนสงและท่ีวาการอําเภอท่ีสํานักงานขนสงออกหนวยเคล่ือนท่ี 

4. แผนงานการตรวจสอบสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
กิจกรรมตามแผน ไดแก สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม จัดชุดเฉพาะกจิ 

4 ชุด ติดตามตรวจสอบการทํางานของสถานตรวจสภาพรถเอกชนเพ่ือใหการตรวจสภาพรถเปนไป
อยางถูกตองเขมงวดโดยสถานตรวจสภาพรถเอกชนทุกแหง ตองไดรับการตรวจสอบอยางนอย 1 
คร้ังในทุก 3 เดือน 
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5. กิจกรรม “ตรวจรถกอนใช ปลอดภัยแนนอน” 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหมรวมกับผูแทนจําหนายรถ สถานตรวจ

สภาพรถเอกชน และศูนยซอมของบริษัทประกันภัย ใหบริการตรวจเช็คสภาพความพรอมของรถ
เบ้ืองตน พรอมท้ังปรับแตงใหโดยไมคิดคาใชจาย โดยจะใหบริการในชวงเทศกาลที่สําคัญคือ ลอย
กระทง ปใหม และสงกรานต 

6. กิจกรรมรณรงคมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม ภายใต
โครงการ “คนไทยหัวใจ 2 ป.” (ประหยัด + ปลอดภัย) 

กิจกรรมตามแผน ไดแก กรมการขนสงทางบก รวมกับ บริษัทน้ํามันคาล
เท็กซ (ไทย) จํากัด ไดจักใหมีกิจกรรมรณรงคลดมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม ณ 
ศูนยการคาเซ็นทรัลแอรพอรตพลาซาและปมน้ํามันคาลเท็กซหนาโรงเรียนปรินซรอยัล ในวันท่ี 6 – 
12 มิถุนายน พ.ศ. 2548 โดยมีกิจกรรม ตรวจสอบมลพิษในไอเสียและระดับเสียงปรับแตง
เคร่ืองยนตเบ้ืองตน สําหรับรถท่ีมีมลพิษเกินกําหนดตรวจสภาพรถทั่วไป ตรวจสอบมลพิษซํ้าอีก
คร้ัง เฉพาะรถที่ตองปรับแตงเคร่ืองยนตเบ้ืองตน ติดสต๊ิกเกอรใหรถท่ีมีผลการตรวจสอบมลพิษผาน
เกณฑท่ีกําหนด 

นอกจากแผนงานหลักขางตน คณะทํางานชุดนี้ยังมีกิจกรรมประชาสัมพันธ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง ไดแก รายการ “เชานี้ท่ีเชียงใหม” วัน จันทร - ศุกร เวลา 07.30 – 08.00 
น. ทางสถานีวิทยุเสียงสามยอด FM 105.75 MHz รายการ “On the Way” วัน จันทร – ศุกร เวลา 
16.00 – 17.00 น. ทางสถานีวิทยุชุมชน FM 93.70 MHz 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการปฏิบัติงานจนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 เปนดังนี้ 
1.  มีการตรวจจับควันดําประจําเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 

เดือนมกราคมและเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 จํานวน 328 คร้ัง 18 คร้ัง 65 
คร้ัง และ 65 คร้ัง ตามลําดับ การตรวจจับควันดําและแอลกอฮอลจะปฏิบัติงานทุกวันจันทร  
วันอังคาร และวันพุธ เวลา 10.00 – 12.00 น. โดยเปลี่ยนจุดไปเร่ือยๆ รอบตัวเมือง การตรวจวัด
แอลกอฮอลจะดาํเนินการในวันศุกรและเสาร ต้ังแตเวลา 19.00 น. เปนตนไป 

2.  ตรวจจับผูขับท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2548 จํานวน 76 ราย เปรียบเทียบปรับเปนจํานวนเงิน 47,100 บาท และเดือนพฤษภาคม เดือน
ละ 4 คร้ัง รวม 45 ราย ปรับได 14,000 บาท 
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3.  ตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงของรถใหบริการตรวจวัดเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2548 จํานวน 940 คัน เปนรถของหนวยงานราชการ 114 คัน รถของประชาชน 826 คัน 
และเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 รวม 457 คัน 

4.  ตรวจสอบสถานตรวจสอบสภาพรถเอกชนชวงเดือนพฤศจิกายน – 
มกราคม ไดตรวจสอบสถานตรวจสอบสภาพรถเอกชน 10 คร้ัง ใหบริการทั้งส้ิน 5,763 คัน และ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ตรวจสอบไป 13 แหง 

5.  กิจกรรมรณรงคตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอม
ภายใตโครงการคนไทยหัวใจ 2 ป. (ประหยัด + ปลอดภัย) ระหวางวันท่ี 6 – 12 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
ณ ศูนยการคาเซ็นทรัลแอรพอรตพลาซา และปมน้ํามันคาลเท็กซหนาโรงเรียนปรินสรอยัล 

6.  กรมการขนสงรวมกับบริษัทคาลเท็กซไทย จัดใหมีกิจกรรมลดมลพิษ
ทางอากาศและเสียงเพื่อส่ิงแวดลอมซ่ึงจะจัดใหมีในวันท่ี 6 – 12 เมษายน พ.ศ. 2548 ณ ศูนยการคา
แอรพอรตพลาซา 

7.  ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงรายการ “เชานี้ ท่ีเชียงใหม”  
วันจันทร – ศุกร เวลา 07.30 – 08.00 น. ทางสถานีเสียงสามยอด FM 105.75 MHz และรายการ “On 
the Way” วันจันทร – ศุกร เวลา 16.00 – 17.00 น. ทางสถานีวิทยุชุมชน FM 93.70 MHz 

ปญหาอุปสรรค 
1.   เคร่ืองมือตรวจวัดไอเสียรถยนตมีจํานวนไมเพียงพอ 
2.  จํานวนเจาหนาท่ีผูตรวจจับมีไมเพียงพอ รวมท้ังมีภารกิจอ่ืนท่ีตอง

ดําเนินการ 
(5)   คณะทํางานประชาสัมพันธ 
คณะทํางานประชาสัมพันธมีประธานและเลขานุการมาจากสํานักการ

ประชาสัมพันธเขต 3 ผลการดําเนินงานท่ีผานมา สรุปไดดังนี้ 
แผน/ผลการดาํเนินงาน  
มีการประชาสัมพันธกิจกรรมของคณะทํางานตางๆ ซ่ึงแตละคณะทํางาน

ท่ีมีความประสงคจะเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมและความกาวหนาของการดําเนินงาน 
ใหคณะทํางานแตละชุด สงขอมูลมาใหคณะทํางานชุดนี้ รวมถึงประชาสัมพันธขอมูลผลการ
ตรวจวัดคุณภาพอากาศทั้งสองสถานี ท่ีสถานีโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และท่ีสถานีศูนยราชการ
จังหวัดเชียงใหมของกรมควบคุมมลพิษ และกรมควบคุมมลพิษรับผิดชอบในการนําสงขอมูลการ
วิเคราะหคุณภาพอากาศรายวันใหกับคณะทํางานชุดนี้ เพื่อประชาสัมพันธหรือรายงานใหประชาชน
ไดรับทราบตอไป 
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4.3) การแตงต้ังคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษ
อากาศ เพื่อแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม 

ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศมีท่ีต้ังอยูท่ีศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
มีคณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศ กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ศูนยฯ มีผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เปนประธานและผูแทนจากสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหมเปนเลขานุการ แนวคิดการจัดต้ังศูนยรับแจง
เหตุมลพิษทางอากาศจังหวัดเชียงใหมมาจากปญหาการประสานงานการรับแจงเหตุระหวาง
ประชาชนผูประสบเหตุหรือพบเห็นการเผาขยะมูลฝอย เผาปา กับหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ระงับเหตุ เม่ือประชาชนดังกลาวไมรูวาจะไปประสานงานหรือแจงท่ีไหน จึงเปนท่ีมาของการจัดต้ัง
ศูนยรับแจงเหตุมลพิษทางอากาศจังหวัดเชียงใหมนี้ข้ึนมา 

คณะทํางานจัดต้ังและดําเนินการศูนยรับแจงเหตุมลพิษอากาศ เพื่อ
แกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม มีหนาท่ีประสานงานและ
รับแจงเหตุจากประชาชนผูประสบเหตุหรือพบเห็นการกอมลพิษทางอากาศ และประสานงานใหกบั
หนวยงานทองถ่ินท่ีเกิดเหตุมลพิษทางอากาศดําเนินการระงับเหตุ 

แนวทางการปฏิบัติงานคือ  หลังจากท่ีรับแจงเหตุทางโทรศัพท 
(หมายเลข 053-890000) จากประชาชนหรือผูท่ีประสบเหตุ จะประสานใหกับหนวยงานทองถ่ินที่มี
เหตุมลพิษทางอากาศออกไประงับเหตุ ซ่ึงแตละทองถ่ินจะมีศูนยประสานงานการรับแจงเหตุ
เชนเดียวกัน และจะมีหนวยเฉพาะกิจท่ีจะออกไประงับเหตุ หลังจากนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีรับแจงเหตุ
ของศูนยฯ โทรศัพทกลับไปยังประชาชนผูแจงเหตุอีกคร้ังเพื่อสอบถามวามีการระงับเหตุเรียบรอย
หรือไม 

ผลการดําเนินงาน ต้ังแตวันท่ี 9 มีนาคม – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
1. มีหนวยงานที่สงเจาหนาท่ีมารวมในการรับแจงเหตุมลพิษทาง

อากาศจํานวน 7 หนวยงาน ไดแก แขวงการทางหลวงท่ี 1 และ 3 เทศบาลนครเชียงใหม สํานักบริหาร
จัดการในพื้นท่ีปาอนุรักษ 16 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 
เกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1  

2. มีผูโทรมาแจงเหตุมลพิษอากาศรวม 212 ราย โดยอยูในพื้นท่ีอําเภอ
เมือง 138 ราย อําเภอสันทราย 26 ราย อําเภอหางดง 14 ราย อําเภอสารภี 4 ราย อําเภอแมริม 9 ราย 
อําเภอดอยสะเก็ด 9 ราย อําเภอสันกําแพง 10 ราย และอําเภอสะเมิง 2 ราย สวนใหญจะโทรมาแจง
ในชวงเวลา 09.00 – 21.00 น. และวันท่ีโทรมาแจงมากท่ีสุด ไดแก วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2548 โดย
มีถึง 13 ราย 
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3. เร่ืองท่ีแจงเปนเร่ืองการเผาขยะและเศษใบไม 207 ราย แจงเร่ือง
กล่ินจากการพนสงรถ ทาสีบาน พนทินเนอร รวม 3 ราย แจงเร่ืองกล่ินจากขยะ 1 ขยะ และแจงเร่ือง
ฝุนจากการตอกเสาเข็ม 1 ราย 

4. การดําเนินงานสวนใหญแกไขได มีท่ีไมไดทําการแกไข 60 ราย  
คิดเปนรอยละ 28.3 ท้ังนี้เกิดจาก 1) ไมสามารถติดตอกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของได 2) หาสถานท่ีไม
พบ 3) เปนพื้นท่ีของทหารไมสามารถเขาไปดําเนินการได (คายกาวิละ) 4) ไมพบการเผาไหมใน
บริเวณท่ีไดรับแจงเหตุ 5) เม่ือไปถึงท่ีเกิดเหตุไดทําการเผาไหมเสร็จแลว 

สภาพปญหาท่ีพบ 
1. มีการเกี่ยงพื้นท่ีกันทําใหเสียเวลาในการประสานงานเพื่อแกไขปญหา 
2. ไมสามารถติดตอเจาของพื้นท่ีได ตองติดตอท่ี 191 เพื่อให

ประสานงานใหแทน 
ขอเสนอแนะจากผูแจงเหตุ 
ผูแจงเหตุอยากใหมีการใชกฎหมายเพ่ือท่ีจะไดไมทําการเผาขยะอีก

บริเวณท่ีพบวามีการเผาขยะซํ้าซาก  มีท้ังส้ิน 21 จุด คณะทํางานไดดําเนินการสํารวจพื้นท่ี เม่ือวันท่ี 
24 – 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 และใหคําแนะนําในการแกปญหาในเบ้ืองตน  สถานท่ีท่ีพบวามีการ
เผาขยะซํ้าซาก ไดแก 

1. บานเล้ียงมา เขาทางถนนติดสวนสามารถ เทศบาลตําบลชางเผือก 
2. หนาหองสมุดแจงหัวริน ปากซอย YMCA สันติธรรม  
3. บานทรงไทยถนนเจริญราษฎร ริมน้ําปง 
4. บริเวณรกราง ซอยไขมุก หลังวัดปาแดด หมู 1 องคการบริหารสวน

ตําบลปาแดด  
5. หลังวัดฟอนสรอย ตําบลพระสิงห อําเภอเมือง (ยานประตูเชียงใหม 

ตรงขามปมเชลล) 
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4.5  แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 
4.5.1 ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุน

ละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ

หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก บทบาทหลักในการจัดการปญหา
ฝุนละอองของประชาชน  ระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวของ บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ระดับการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
รูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง และเร่ืองหลักท่ีควร
มุงเนนในการจัดการปญหาฝุนละออง ประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนควรมุงเนนในเร่ือง
การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง เนื่องจากการแกไขปญหายังขาดการ
ประสานความรวมมือระหวางกันท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทําใหเกิดการปฏิบัติ
แยกสวนกัน ไมเกิดพลังในการแกไขปญหา เม่ือตางคนตางทํา ปญหาก็แกไขไดยากเพราะปญหา 
ฝุนละอองเปนปญหาส่ิงแวดลอมซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงสงผลกระทบตอส่ิงตางๆ ในสังคม 
ในวงกวาง ความรวมมือกันของทุกฝายจึงถือเปนส่ิงสําคัญเพราะจะทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกัน
วางแผนเพ่ือแกไขปญหาโดยอาศัยกลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลาย มองเห็นสภาพและสาเหตุปญหา
ตางกัน ส่ิงเหลานี้จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางรอบดานและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ประชาชนท่ัวไปจึงมีความคิดเห็นวา หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังมีความสามารถในการจัดการ
ปญหาฝุนละอองอยูในระดับนอย โดยดูจากการที่ปญหายังคงมีอยูอยางตอเนื่องและมีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนในแตละปอยางเห็นไดชัด หนวยงานภาครัฐจึงควรมุงเนนบทบาทในการจัดการปญหา
ฝุนละอองดานการนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหา นอกจากนี้ 
ประชาชนยังมีความคิดเห็นวาหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของยังคงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาฝุนละอองในระดับนอยอยู โดยมากแลวหนวยงานภาครัฐจะเปนผูจัดการเอง
เปนหลัก  ประชาชนไมคอยมีบทบาทเทาใดนัก ท้ังนี้ ประชาชนสวนใหญตองการมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาฝุนละอองโดยการรวมปฏิบัติและทุกฝายในสังคมถือเปนผูท่ีมีบทบาทหลักในการ
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จัดการปญหาฝุนละออง นอกจากนี้ เร่ืองหลักท่ีประชาชนเห็นวาควรมุงเนนในการจัดการปญหา 
ฝุนละอองคือการสรางความรูความเขาใจและความตระหนัก เนื่องจากประชาชนสวนใหญไมคอย
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาดังกลาวจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทําใหไมรูจะปฏิบัติตน
เพื่อรวมแกไขปญหาไดอยางไร 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การใหความรวมมือแก
ทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
ปญหาฝุนละออง, การปฏิบัติการจัดการปญหาฝุนละออง และการสนับสนุนคาธรรมเนียมในการ
จัดการปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 57.8, 18.8, 15.8 และ 7.8 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 45 
 
ตารางท่ี 45   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอบทบาทหลักใน 

 การจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของประชาชน จํานวน รอยละ 
การใหความรวมมือแกทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง 231 57.8 
การสนับสนุนคาธรรมเนียมในการจดัการปญหาฝุนละออง 31 7.8 
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละออง 75 18.8 
การปฏิบัติการจัดการปญหาฝุนละออง 63 15.8 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละออง
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ 
สามารถจัดการไดนอย รองลงมาคือ ไมสามารถจัดการได, สามารถจัดการไดปานกลาง และ
สามารถจัดการไดมาก คิดเปนรอยละ 48.5, 26.0, 22.3 และ 3.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 46 
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ตารางท่ี 46   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอระดับความสามารถใน 
การจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม 
 

ระดับความสามารถในการจัดการปญหาฝุนละออง 
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

ไมสามารถจัดการได   104 26.0 
สามารถจัดการไดนอย 194 48.5 
สามารถจัดการไดปานกลาง  89 22.3 
สามารถจัดการไดมาก 13 3.3 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การ
นํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละออง, การกําหนดนโยบาย มาตรการ และ
บทลงโทษท่ีดีเกี่ยวกับการจัดการปญหาฝุนละออง และการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการ
ปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 31.8, 28.3, 27.0 และ 13.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 47 
 
ตารางท่ี   47    จํานวนและรอยละเกีย่วกับขอเสนอแนะของประชาชนตอบทบาทหลักในการจดัการ

ปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

บทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง 
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

- การกําหนดนโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีเกีย่วกบัการจัดการ
ปญหาฝุนละออง 108 27.0 

- การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละออง 113 28.3 
- การสนับสนุนงบประมาณในการจัดการปญหาฝุนละออง 52 13.0 
- การนํานโยบายและมาตรการมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดการจัดการปญหา

ฝุนละออง 127 31.8 
รวม 400 100.0 



 166 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระดับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยาง
เลือกตอบมากท่ีสุดคือ เปดโอกาสนอย รองลงมาคือ ไมเปดโอกาส, เปดโอกาสปานกลาง และเปด
โอกาสมาก คิดเปนรอยละ 62.0, 18.5, 15.3 และ 4.3 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 48 
 
ตารางท่ี 48   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอระดับการเปดโอกาสให 

 ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
 ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
ระดับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
จํานวน รอยละ 

ไมเปดโอกาส   74 18.5 
เปดโอกาสนอย 248 62.0 
เปดโอกาสปานกลาง  61 15.3 
เปดโอกาสมาก 17 4.3 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพ้ืนท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน 
การเก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ เปดโอกาสใหรวมปฏิบัติ รองลงมาคือ เปดโอกาสให
รวมตัดสินใจ, เปดโอกาสใหรวมรับผลประโยชน และเปดโอกาสใหรวมประเมินผล คิดเปนรอยละ 
56.0, 15.5, 15.0 และ 13.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 49 
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ตารางท่ี 49   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอรูปแบบหลักในการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

รูปแบบหลักในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

จํานวน รอยละ 

เปดโอกาสใหรวมตัดสินใจ   62 15.5 
เปดโอกาสใหรวมปฏิบัติ 224 56.0 
เปดโอกาสใหรวมรับผลประโยชน  60 15.0 
เปดโอกาสใหรวมประเมินผล  54 13.5 

รวม 400 100.0 
 

จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากที่สุดคือ ทุกฝาย รองลงมาคือ ประชาชน
ท่ัวไป, เทศบาลนครเชียงใหม, หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ, ผูประกอบการ, ชนช้ันกลาง และ
องคกรพัฒนาเอกชน คิดเปนรอยละ 33.0, 21.3, 17.3, 15.0, 11.0, 2.0 และ 0.5 ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 50 

 

ตารางท่ี 50   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอผูท่ีมีบทบาทหลักใน 
 การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

ผูท่ีมีบทบาทหลักในการจัดการปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
ประชาชนท่ัวไป    85 21.3 
ผูประกอบการ 44 11.0 
ชนช้ันกลาง  8 2.0 
เทศบาลนครเชียงใหม 69 17.3 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 60 15.0 
องคกรพัฒนาเอกชน 2 0.5 
ทุกฝาย     132 33.0 
อ่ืนๆ ระบุ 0 0.0 

รวม 400 100.0 
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จากการลงพื้นท่ีเพื่อทําการศึกษาวิจัยโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนในการจัดการปญหา 
ฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลุมตัวอยางเลือกตอบมากท่ีสุดคือ การสรางความรูความ
เขาใจและความตระหนักในการจัดการปญหาฝุนละออง รองลงมาคือ ความรวมมือจากทุกฝายใน
การจัดการปญหาฝุนละออง, การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหา 
ฝุนละออง, นโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีในการจัดการปญหาฝุนละออง และงบประมาณ
ในการจัดการปญหาฝุนละออง คิดเปนรอยละ 28.5, 26.5, 19.0, 17.3 และ 8.8 ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 51 

 
ตารางท่ี 51   จาํนวนและรอยละเก่ียวกับขอเสนอแนะของประชาชนตอเร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนใน 

 การจัดการปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 

เร่ืองหลักท่ีควรมุงเนนในการจัดการปญหาฝุนละออง จํานวน รอยละ 
- นโยบาย มาตรการ และบทลงโทษท่ีดีในการจัดการปญหา

ฝุนละออง 69 17.3 
- การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาฝุนละออง 76 19.0 
- ความรวมมือจากทุกฝายในการจัดการปญหาฝุนละออง 106 26.5 
- งบประมาณในการจัดการปญหาฝุนละออง 35 8.8 
- การสรางความรูความเขาใจและความตระหนักในการจัดการ

ปญหาฝุนละออง 114 28.5 
รวม 400 100.0 

 
4.5.2 ขอเสนอแนะของสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหมตอแนวทางการจัดการ

ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 1 เชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ

คณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศ และเสียงในเมืองเชียงใหมไดทําการ
ประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม โดยมีรายละเอียดขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
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การประเมินผลการดําเนินงานการแกไขปญหาฝุนละอองในจังหวัดเชียงใหม 
ภายใตแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการแกไขปญหาฝุนละออง มลพิษทางอากาศ และเสียง
ในเมืองเชียงใหม และคณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศในเมืองเชียงใหม โดย
การจัดทําแบบสอบถามประเมินผลการดําเนินการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการวิเคราะหสภาพปญหา 
อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และสอบถามความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน 
ขอเสนอแนะตางๆ อันจะนําไปเปนแนวทางการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในเมืองเชียงใหม
ตอไป 

การประเมินผลคร้ังนี้  ไดใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  (Purposive 
Sampling) โดยเลือกกลุมเปาหมายเปนเลขานุการของคณะทํางาน แตละคณะ จํานวน 9 คณะ 
เนื่องจากเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการติดตามการดําเนินการแกไขปญหาของคณะทํางานของ
ตนเองอยางตอเนื่อง เปนผูท่ีรูสภาพของปญหามากท่ีสุด นอกจากนี้ กลุมตัวอยางบางสวนไดเลือก
จากคณะทํางานบางทาน ท่ีเห็นวามีความสนใจ ติดตามการแกไขปญหาและมีบทบาทในการให
ขอเสนอแนะในท่ีประชุม จํานวนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 15 ตัวอยาง จากผลการสํารวจความคิดเห็น 
สรุปประเด็นสําคัญๆ ไดดังนี้ 

1) รูปแบบการดําเนินงาน มีดังนี้ 
คณะทํางานสวนใหญเห็นดวยกับการแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทาง

อากาศในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะของรูปคณะกรรมการและ
คณะทํางานชุดตางๆ โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการเปนประธาน โดยมีขอเสนอแนะ
ใหเพิ่มคณะทํางานดานการสนับสนุนการปลุกจิตสํานึก และคณะทํางานฝายกฎหมาย 

2) ปญหาอุปสรรคในภาพรวม มีดังนี ้
2.1)  ในการดาํเนินงาน ขาดเคร่ืองมือในการทํางาน เชน เคร่ืองตรวจวดัควนัดํา 
2.2)  ประธานบางคณะไมเห็นความจําเปนและสําคัญในการทํางานแบบ

บูรณาการ 
2.3)  การควบคุมการกอสราง คณะทํางานไมมีอํานาจตามกฎหมายในการ

บังคับผูประกอบการ 
2.4)  คณะทํางานแตละคณะ เม่ือมีการดําเนินงาน หรือการจัดกิจกรรม ไมได

จัดสงขอมูลใหส่ือเพื่อเขารวมงานและนําออกมาเผยแพร จึงขาดการประชาสัมพันธผลการ
ดําเนินงาน 

2.5)  ขาดแคลนงบประมาณเพิ่มเติมดานการรณรงคการลดขยะชุมชนจาก
แหลงกําเนิด 
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2.6)  ขาดแคลนงบประมาณในการจัดทําการประชาสัมพันธ ท้ังวิทยุ โทรทัศน 
และส่ือส่ิงพิมพ  

2.7)  งบประมาณในการจัดฝกอบรมความรู ตลอดจนงบประมาณในการจัดซ้ือ
อุปกรณไมเพียงพอตอความตองการ 

3)   ขอเสนอแนะในภาพรวม มีดงันี้ 
3.1) ใหจังหวัดไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหาพื้นท่ีฝงกลบขยะ 

และทําปุยอินทรียรวม ใหเปนรูปธรรม 
3.2)  กรอบอัตรากําลังของพนักงานและขาราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินควรเปดกวางเพื่อใหสามารถรับผูท่ีมีความรู ความสามารถในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ี
มีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน 

3.3)  คณะทํางานควรประกอบดวยผูเช่ียวชาญ นักวิชาการจากหลายหนวยงาน 
รวมท้ังจากสถาบันการศึกษา เพื่อใหการแกไขปญหาสัมฤทธ์ิผลมากยิ่งข้ึน 

3.4)  ทองถ่ินควรจัดใหมีการประชาสัมพันธทองถ่ิน เพื่อรณรงคสรางจิตสํานึก
ใหกับประชาชน 

3.5)  ควรเพิ่มคณะทํางานซ่ึงประกอบดวยทุกภาคสวน โดยเฉพาะฝายปกครอง 
ตัวแทน กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนชุมชน 

3.6)  ปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหคณะทํางานมีความคลองตัว 
มากข้ึนในการแกไขปญหา และการบังคับใชกฎหมาย 

4)   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับศูนยรับแจงเหตุมลพษิทางอากาศ มีดังนี ้
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับการจัดต้ังศูนยรับแจงเหตุ แตมีขอเสนอแนะ

เพิ่มเติมคือ ควรทําแบบครบวงจรลงไปถึงระดับอําเภอ และผูท่ีจะออกไปปฏิบัติงานระงับเหตุได
ทันที มีการประเมินผลการดําเนินงานทุกสัปดาห หรือทุกเดือนเพื่อนําผลงานเผยแพร ควรมีเบอร
โทรศัพทท่ีประชาชนสามารถโทรมาแจงปญหาได และถาเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ ทํางานไมดีพอ 
ควรมีทางออกใหประชาชนเพ่ิมเติมคือ จัดศูนยรับเร่ืองของจังหวัด ทําหนาท่ีเปนศูนยรับเร่ือง
เพิ่มเติม ในกรณีท่ีศูนยประจําทองถ่ินไมสามารถแกปญหาได กรณีท่ีทองถ่ินละเลยหรือเพิกเฉยตอ
หนาท่ี 

5)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับศูนยรับแจง
เหตุฝุนละอองและมลพิษอากาศ มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางไดแสดงขอคิดเห็นวา ยังขาดปายประชาสัมพันธในมุมตางๆ ของ
จังหวัดเชียงใหม ในเร่ืองของศูนยรับแจงเหตุ ควรจัดวางระบบหลังจากรับเร่ืองแลววาจะดําเนินการ
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อยางไรตอ การจัดการไมจําเปนตองเปนศูนยรับเร่ือง 24 ช่ัวโมง เพราะไมใชเปนศูนยปฏิบัติการ 
อาจใชเทคโนโลยีมาชวยได เชน Answering Machine ควรจัดระบบการบริหารใหมีผลกระทบตอ
งานประจําใหนอยท่ีสุด เพราะภารกิจหลังจากรับเร่ืองแลวไมใชภารกิจเรงดวน แตอาจเปนภารกิจท่ี
ตองอาศัยอํานาจและการตัดสินใจส่ังการของผูบริหารระดับสูง เชน หนังสือตักเตือนของผูวา ควรมี
การเตรียมความพรอมของบุคลากร อุปกรณ กอนดําเนินการต้ังศูนยเคร่ืองมืออุปกรณ GIS 
ครอบคลุมพื้นท่ี 

6)    ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการประชุมประจําเดือน มีดังนี้ 
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับการจัดใหมีการประชุมประจําเดือน โดยให

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมคือควรมีการจัดประชุมตามวิกฤติของปญหา ในชวงเดือนท่ีมีปญหามาก นาจะ
มีการประชุมบอยคร้ังยิ่งข้ึน ในเดือนใดท่ีไมมีปญหาก็ไมจําเปนตองประชุม ควรแจงผลการ
ดําเนินการแตละคณะทํางานไปท่ีเลขานุการ คณะกรรมการกอนการประชุม หากมีองคกรอิสระใน
จังหวัดเชียงใหมท่ีดําเนินการเกี่ยวกับปญหาฝุนละออง ควรเชิญองคกรเหลานั้นเขารวมประชุมดวย 

7)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอการแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษ
อากาศในพ้ืนท่ีแองเชียงใหม มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางเห็นวามีจุดแข็งหลายประการ ไดแก คณะทํางานทราบขอมูลท่ี
รับผิดชอบในเบ้ืองลึก แตขาดการนํามาเผยแพรอยางตอเนื่อง และจังหวัดมีความต้ังใจ มุงม่ันในการ
แกปญหาและการประชาสัมพันธ ทําใหหลายหนวยงานมีการต่ืนตัวในการเขามาแกไขปญหาอยาง
จริงจัง ในขณะท่ีจุดออน ไดแก การประสานงานระหวางหนวยงานยังมีความเขาใจไมตรงกัน 
องคกรมีขนาดใหญ การประสานงานลาชา คณะกรรมการไมมีอํานาจดําเนินการ ในสวนของ
ประชาชน สังคมและวัฒนธรรมการเผามีมานาน ยากตอการเปล่ียนแปลง ทองถ่ินขาดแนวทางใน
การจัดการปญหา รวมท้ัง สภาพภูมิประเทศของจังหวัดเปนแองกระทะทําใหมลพิษไมกระจายตัว 

ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส ไดแก ทุกฝายใหความสําคัญ ท้ังระดับนโยบาย 
และระดับลางประชาชนใหการสนับสนุนโครงการนี้ นายกรัฐมนตรีใหการสนับสนุน ปจจัย
ภายนอก ท่ีเปนอุปสรรคคือ ขาดงบประมาณในการสนับสนุน รวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง ปจจัยดานมวลชน ปญหาดานการเมืองและผลประโยชนในชุมชน ในดานการลดขยะอยาง
เปนรูปธรรม ความรวมมือทองถ่ินนอย หลายหนวยงานไมไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง และใน
บางพื้นท่ีขาดความรวมมือของราษฎรในพ้ืนท่ี 

8)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาในปจจุบัน มีดังนี ้
กลุมตัวอยางใหขอคิดเห็นวา หากมีการดําเนินการอยางจริงจัง มีแผนงาน มี

เจาภาพท่ีชัดเจน เปนรูปแบบท่ีดีจะเปนการแกปญหารวมกันและสามารถดําเนินการแกไขปญหาได 
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แตตองใชเวลาและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน นอกจากนี้ยังมีบาง
ทานท่ีเห็นวาแกไขปญหาไดระดับหนึ่งเพราะการดําเนินการของคณะทํางานท่ีต้ังข้ึนนั้น  
ยังดําเนินการภายใตงบประมาณปกติ ทําใหการแกปญหาไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ี อาจจะชวยบรรเทา
ปญหาดังกลาวใหเบาบางลง อยางไรก็ตาม ตองทําการรณรงคอยางตอเนื่อง 

9)  ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการจัดการปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศ
ในพื้นท่ีแองกระทะเชียงใหม มีดังนี้ 

กลุมตัวอยางไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ควรเนนใหประชาชนในชุมชนท่ีเปน
กลุมบุคคลไดเขามามีสวนรวมใหมาก ควรจัดทําโครงการหรือแผนงานในลักษณะท่ีประชาชนมี
สวนรวมในการแกไขปญหา ในสวนของคณะทํางานยังขาดผูนําทองถ่ิน เชน ตัวแทนผูนําทองถ่ิน 
ประธานสมาคม สันนิบาตเทศบาลภาคเหนือ ประธานชมรมนายก โดยการสนับสนุนวิชาการ 
งบประมาณ ระเบียบ กฎหมาย และการประชาสัมพันธ 

ขอเสนอแนะอื่นๆ คือ แตละคณะทํางานควรเสนอแผนงานท่ีจะดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรม พรอมรายละเอียดงบประมาณ กําหนดตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธ์ิของงานอยาง
ชัดเจน มีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ซ่ึงจังหวัดควรสนับสนุนงบประมาณ จากงบ CEO 
ในการดําเนินการของคณะกรรมการและคณะทํางานเพ่ือความคลองตัวในการแกไขปญหา 
 
 
 


