
 
บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

จังหวัดเชียงใหมทุกวันนี้มีความเจริญทางดานวัตถุ มีความเปนอยูแบบสังคมเมืองท่ี
ชัดเจน  วิถีชีวิตอาศัยเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน นับต้ังแตต่ืนนอนไปจนกระท่ัง
หลับอีกคร้ังหนึ่ง  ตองอาศัยเคร่ืองอํานวยความสะดวกจากเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีดังกลาว ท้ังนี้
เพื่อใหมีช่ัวโมงการทํางานตอวันเพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงนั่นหมายถึงวาจะมีรายไดจากการทํางานเพิ่มข้ึน 
และเปนการเพ่ิมอํานาจในการซ้ือ และการบริโภคของตนไดมากข้ึนตามไปดวย (ประสาน   ตังสิกบุตร, 
มปป. อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2535) ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจํานวน
ประชากร  จึงทําใหความเปนเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2548 มี
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 151,011 คน เพิ่มข้ึนเปน 151,106 คนในป พ.ศ. 
2549 และในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนครัวเรือน 69,253 ครัวเรือน เพิ่มข้ึนเปน 69,776 ครัวเรือนในป 
พ.ศ. 2549 (กองวิชาการและแผน สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม, 2549)  ซ่ึงจํานวนประชากร
ดังกลาวยังไมนับรวมประชากรอีกจํานวนหนึ่งท่ีเดินทางเขามาดวยเหตุผลตางๆ กัน ไมวาจะเปนการ
ประกอบอาชีพ การศึกษา และการทองเท่ียว ซ่ึงเปนกลุมประชากรท่ีไมทราบจํานวนแนชัด   

สาเหตุประการสําคัญท่ีทําใหจังหวัดเชียงใหมมีการเปล่ียนแปลงไปดังท่ีกลาวขางตนเปน
ผลสืบเนื่องจาก นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) มี 
ผลบังคับใช เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ดังกลาวมีสาระสําคัญอยูท่ีการผลักดันนโยบายสงเสริมการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเนนใหมีการสรางเมืองหลักข้ึนในภูมิภาคตางๆ ซ่ึงจังหวัด
เชียงใหมไดถูกกําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน จึงทําใหเกิดการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานแกเมืองอยางตอเนื่องดวยโครงการตางๆ มากมาย เชน การสรางถนน การสรางระบบระบายน้ํา 
การกอสรางอาคารพาณิชยและท่ีพักอาศัย เปนตน ส่ิงเหลานี้ทําใหจังหวัดเชียงใหมกลายเปนเมือง
ศูนยกลางของการพัฒนาในดานตางๆ ไมวาจะเปนการบริหารราชการ การทําธุรกิจการลงทุน  
การเงินการธนาคาร การจางงาน การศึกษา และการทองเท่ียว เปนตน  
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การที่ประชากรมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนอยูตลอดเวลาไปพรอมๆ กับมีการพัฒนาดานตางๆ ใน
เขตเมือง และรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนนี้ทําใหเกิดการสรางปญหา
ส่ิงแวดลอมในหลายดานแกเมืองซ่ึงยอมมีผลตอทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองในระยะยาว 

จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในชวงเกือบ 20 ปท่ีผานมา พบวา คุณภาพอากาศใน
ประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึน โดยพิจารณาจากคาสูงสุดของความเขมขนของสารมลพิษสวนใหญ 
อยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนฝุนละอองขนาดเล็ก และกาซโอโซน ท้ังนี้การท่ีคุณภาพอากาศของ
ประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึน มีสาเหตุมาจากการลดลงของปริมาณการใชเช้ือเพลิงในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจ และอีกสวนหน่ึงมาจากมาตรการของรัฐท่ีมีสวนทําใหมลพิษทางอากาศลดลง 
(ธนาคารโลก, 2002 อางใน http://www.thaienvimonitor.net., 2549) 

สําหรับคุณภาพอากาศในภาพรวมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2548 ปญหามลพิษมี
แนวโนมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา แตยังคงพบฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เปนปญหาหลักใน
หลายพื้นท่ีท้ังในเขตชุมชนเมืองและยานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน ในปดังกลาว กรมควบคุม
มลพิษไดทําการจัดลําดับพื้นท่ีท่ีมีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 5 ลําดับแรกในชวงป พ.ศ. 
2547-2548 ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสระบุรี กรุงเทพมหานคร (บริเวณริมถนน) จังหวัด
เชียงใหม  และจังหวัดลําปาง  ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 1  โดยแหลงกําเนิดฝุนละอองท่ีสําคัญ
มาจากยานพาหนะ  อุตสาหกรรม   และการเผาในท่ีโลง   

 
ตารางท่ี  1  พืน้ท่ีท่ีมีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 5 ลําดับ ป 2547 – 2548 
 

ป  2547 ป  2548 

พ้ืนที่ ตํ่าสุด-สูงสุด
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน (*)  

(รอยละ) 

ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน 

(รอยละ) 

บริเวณที่มีปญหา 

สมุทรปราการ 35.5 – 331.0 42.0 17.6 – 290.4 27.3 อําเภอเมือง  อําเภอบางพลี 
อําเภอสําโรงใต 
และอําเภอพระประแดง 

สระบุรี 13.2 – 415.7 18.0 11.9 – 300.8 8.5 ตําบลหนาพระลาน 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

กรุงเทพมหานคร 
(บริเวณริมถนน) 

21.5 – 224.8 10.6 12.2 – 216.0 8.5 ริมถนนที่มีการจราจร
หนาแนน เชน ดินแดง 
พระราม 6 พระรามที่ 4 
และพหลโยธิน 
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ตารางท่ี  1  (ตอ) 
 

ป  2547 ป  2548 

พ้ืนที่ ตํ่าสุด-สูงสุด
(มคก./ลบ.ม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน (*)  

(รอยละ) 

ตํ่าสุด-สูงสุด 
(มคก./ลบม.) 

จํานวนวันที่ 
เกินมาตรฐาน 

(รอยละ) 

บริเวณที่มีปญหา 

เชียงใหม 11.0 – 291.0 17.8 12.0 – 206.9 7.3 อําเภอเมือง และอําเภอ 
แมริม 

ลําปาง 9.9 – 236.9 8.8 7.4 – 261.9 7.1 อําเภอแมเมาะ และอําเภอ
เมือง 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2548 
หมายเหตุ :  มาตรฐานฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ชม. ไมเกิน 120 มคก./ลบ.ม. 

(ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 
 

ฝุนละอองเปนปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม ถึงแมจะมีแนวโนม
ลดลงแตก็ยังสูงเกินมาตรฐาน ดังจะเห็นไดจากการตรวจวัดคุณภาพอากาศในจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 2 แหง โดยกรมควบคุมมลพิษซ่ึงดําเนินการอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมาคือ 
บริเวณศูนย ราชการรวมจังหวัดเชียงใหม และบริเวณโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ซ่ึงผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศเม่ือเปรียบเทียบมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย พบวา 
บริเวณศูนย ราชการรวมจังหวัดเชียงใหม  ในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ฝุนละอองขนาดเล็กยัง
พบในระดับท่ีปลอดภัย แต ในเดือนกุมภาพันธ พบฝุ นละอองขนาดเล็กอยู ในระดับท่ีไม ปลอดภัย 10 
คร้ัง จากการตรวจวัด 23 คร้ัง โดยมีค าเฉล่ียรายเดือน 115.8 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร และ
คาสูงสุด 203.7 ไมโครกรัมต อลูกบาศก เมตร ซ่ึงสูงกว าค ามาตรฐานท่ีกําหนดเกือบ 2 เท า สวน
บริเวณโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย ฝุ นละอองขนาดเล็กพบในระดับท่ีไม ปลอดภัยอย างตอเนื่องและ 
มีแนวโน มสูงข้ึน โดยในเดือนมกราคมพบปริมาณฝุ นละอองอยู ในระดับท่ีไม ปลอดภัย 12 คร้ัง 
จากการตรวจวัด 31 คร้ัง โดยมีค าเฉล่ียรายเดือน 115.9 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร และคาสูงสุด 
168.8 ไมโครกรัมต อลูกบาศก เมตร และเดือนกุมภาพันธ  พบฝุนละอองขนาดเล็กอยู ในระดับท่ีไม 
ปลอดภัย 24 คร้ัง จากการตรวจวัด 29 คร้ัง โดยมีคาเฉล่ียรายเดือน 159.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
และคาสูงสุด 291.0 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดเกือบ 2.5 เทา ท้ังนี้
อาจเปนเพราะฝุนละอองมีแหลงกําเนิดหลากหลาย ทําใหการออกมาตรการเพื่อลดฝุนละอองทําไดยาก  
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ปญหาฝุนละอองในเขตเมืองเชียงใหมมีสาเหตุสวนใหญมาจากยานพาหนะ และการเผา
ในท่ีโลงแจง (สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม, 2547) ไดแก  การเผาขยะมูลฝอย การเผาศพ 
และการเผาปา ซ่ึงการเผาขยะเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมากในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและบริเวณ
โดยรอบ อันเนื่องมาจากพฤติกรรมของประชาชนท่ีอาศัยความเคยชินและความมักงายในการกําจัด
ขยะดังกลาวตามวิธีท่ีเคยปฏิบัติมาแตอดีต นอกจากนี้จากการมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ
ของเมืองเชียงใหมทําใหอากาศไมสามารถระบายข้ึนสูเบ้ืองบนไดสะดวก (กาญจนา ภูกนก, 2541) 
ซ่ึงการกระจายตัวของฝุนละอองในเขตแองเชียงใหมจะเปนไปในลักษณะหมุนเวียนอยูในบริเวณ
เดิมเกือบตลอด เพราะรอบแองเชียงใหมทุกดานเปนภูเขาสูงเกือบท้ังหมด ไมวาจะเปนดานทิศเหนือ
ในเขตอําเภอเชียงดาว  หรือดานทิศใตในเขตอําเภอแมทา จังหวัดลําพูนมีภูเขาสูงเปนปราการขวาง
กั้นไมใหสารตกคางในบรรยากาศเหลานี้หลุดลอยออกไปไดงายๆ สารตกคางเหลานี้จึงมีปริมาณสูง
มากข้ึนเร่ือยๆ เวนแตจะไหลรวมไปกับทางนํ้าหรือการพลิกแผนดินฝงกลบ ซ่ึงก็เปนเร่ืองท่ีกระทํา
ไดยากท้ังสองกรณี  (ประสาน ตังสิกบุตร, มปป. อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2535) 
ประกอบกับการพัฒนาในดานตางๆ ของจังหวัดเชียงใหมดังท่ีไดกลาวแลวขางตน สงผลใหพื้นท่ี
ดังกลาวมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนในเขตเมือง ระบบขนสงมวลชนไมสามารถรองรับความ
ตองการและความสะดวกสบายในการเดินทางของประชาชนเหลานี้ได  จึงมีการใชยานพาหนะสวน
บุคคล ดังจะเห็นไดจากปริมาณยานพาหนะไดเพิ่มข้ึนจากป 2539-2542 ถึงรอยละ 14.55 (สํานักงาน
ขนสงจังหวัดเชียงใหม, 2545)  

สถานการณและสาเหตุของปญหาฝุนละอองดังกลาวมีผลทําใหสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนไดรับผลกระทบเชิงลบท้ังในระยะส้ันและระยะยาวโดยกอใหเกิดอันตรายตอระบบ
ทางเดินหายใจ  ดังจะเห็นไดจากขอมูลของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมในป 2542 พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีอัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
เปนลําดับ โดยมีอัตราผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจจํานวน 42,739 คนตอประชากร 100,000 
คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากป 2537 ท่ีมีอัตราผูปวยจํานวน 33,000 คนตอประชากร 100,000 คน (สํานักการ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เทศบาลนครเชียงใหม, 2542) ขอมูลตัวเลขดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง
ผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมวามีระดับเพิ่มสูงข้ึนอยางนาวิตก 
นอกจากนี้ หากเรามองในระดับโลกแลวปญหาดังกลาวยังกอใหเกิดภาวการณเชิงลบแกโลกดวย 
กลาวคือ การที่ช้ันโอโซนถูกทําลายซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ
โลก ดังนั้น ปญหาฝุนละอองของเมืองเชียงใหมจึงเปนปญหาสําคัญท่ีตองมีการจัดการเพ่ือใหเกิด
การควบคุม  ปองกัน  และแกไขปญหาอยางเรงดวน 
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กลาวไดวา  ปญหาฝุนละอองเปนปญหาที่เกิดข้ึนอยางไรขอบเขต พื้นท่ีแตละสวนใน
จังหวัดเชียงใหมมีปริมาณฝุนละอองในระดับท่ีแตกตางกันไป ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพื้นท่ี
ดังกลาวจึงไดรับผลกระทบในระดับท่ีแตกตางกันไปเชนกัน และดวยความท่ีปญหาฝุนละอองเปน
ปญหามลพิษทางอากาศซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพของคนในลักษณะของการสั่งสมมลสารดังกลาว
ในรางกาย   ซ่ึงโดยมากแลวตองใชระยะเวลายาวนานกวาท่ีอาการจะกําเริบกอเกิดเปนโรคท่ียากตอ
การรักษาใหหายขาด สงผลทําใหประชาชนท่ัวไปยังคงขาดความตระหนักและละเลยถึงความสําคัญ
ของปญหาดังกลาว ความตระหนักตอปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือประชาชนไดรับผลกระทบตอตนเอง
โดยตรงเทานั้น และประชาชนสวนนอยท่ีจะจัดการกับปญหาดังกลาวในลักษณะของการปองกัน 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอนใหเห็นวา ปญหาฝุนละอองเปนปญหาท่ีมีจุดแข็งในตัวเอง   ซ่ึงมีผลตอการท่ี
ประสิทธิภาพในการจัดการปญหาดังกลาวของประชาชนถูกบ่ันทอนลงไป ปญหาดังกลาวจึงยังคงมี
อยูและมีความสลับซับซอนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกฝายท้ังประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะตองรวมมือรวมใจกันเขามามีสวนรวมจัดการกับปญหาอยางตอเนื่อง 
โดยการใชมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ  

สําหรับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้น ใน
สวนของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของประกอบดวย เทศบาลนครเชียงใหม  สํานักงานส่ิงแวดลอม
ภาคท่ี 1 เชียงใหม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  สํานักงานทางหลวงท่ี 1 
ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 
หนวยงานภาครัฐเหลานี้มีบทบาทหนาท่ีในการจัดการปญหาโดยการกําหนดนโยบาย   การสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน การใชมาตรการทางกฎหมาย การรณรงค การใหความรูความเขาใจ 
การใหความรวมมือ การปองกันและการควบคุมฝุนละอองบริเวณแหลงกําเนิด การประชาสัมพันธ  
และการใชเทคโนโลยี โดยหนวยงานภาครัฐเหลานี้ไดมีการจัดการปญหาโดยใชแนวคิดการบูรณา
การโดยการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของภายใตการบริหารงานแบบ 
CEO ซ่ึงมีโครงสรางการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการอํานวยการ จัดต้ังเปน คณะกรรมการ
แกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษทางอากาศและเสียงในเมืองเชียงใหม ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว
ไดออกคําส่ังจัดต้ัง คณะทํางานแกไขปญหาฝุนละอองและมลพิษอากาศจากแหลงกําเนิดดานตางๆ 
คณะทํางานดังกลาวมีบทบาทหนาท่ีในการการกําหนดนโยบายรวมกันระหวางหนวยงานเพื่อสราง
มาตรการในการจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากกลาวถึงการจัดการในสวนของประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังคงมีบทบาทในการจัดการคอนขางนอย  เนื่องจากแมวา
หนวยงานภาครัฐจะมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนก็ตาม  แตในทาง
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ปฏิบัติแลวประชาชนท่ัวไปยังขาดการมีสวนรวมเพราะปญหายังคงไดรับการจัดการจากหนวยงาน
ภาครัฐเปนหลัก (สาคร ไชยอํามาตย, 2547) 

ขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นสถานการณของปญหาฝุนละอองซ่ึงถือเปนเร่ืองท่ีคนใน
สังคมมีการรับทราบกันมาก แตหากพิจารณาในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุน
ละอองจะพบวายังเปนเร่ืองท่ีคนในสังคมมีการรับทราบกันคอนขางนอย ซ่ึงขอมูลสถานการณ
ขางตนท่ีสะทอนถึงความรุนแรงของปญหาดังกลาวยอมแสดงใหเห็นถึงภาวะการขาดการจัดการท่ีดี
ของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในปจจุบัน ความรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาดังกลาว
ก็ยังไมเปนระบบ ผูศึกษาจึงคาดหวังวาจะมีการจัดการท่ีดีในอนาคตเพ่ือใหปญหาดังกลาวไดรับการ
แกไขอยางถูกตองและสมเหตุสมผลตอไป 

จากปรากฏการณดังกลาว ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อ
ทราบถึงสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละออง การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหา
ฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยจะ
สามารถนําขอมูลไปเปนแนวทางในการวิเคราะหเพื่อเสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดาน
ปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมตอไป 

 
1.2 คําถามของการศึกษา 
 

1.2.1  สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนอยางไร 

1.2.2  ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีการ
จัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองอยางไร 

1.2.3  การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหมควรมีแนวทางการจัดการอยางไร 

 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.3.1  เพื่อศึกษาสถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 

1.3.2  เพื่อศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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1.3.3  เพื่อวิเคราะหและเสนอแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตของการศึกษาซ่ึงประกอบดวย ขอบเขตดานพื้นท่ี ขอบเขตดาน
ประชากร ขอบเขตดานเนื้อหา และขอบเขตดานระยะเวลา ดังนี้ 

 
1.4.1 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

พื้นท่ีท่ีทําการศึกษาคือ เขตเทศบาลนครเชียงใหม มีพื้นท่ี 40.216 ตารางกิโลเมตร 
แบงเขตการปกครองออกเปน 4 แขวง ไดแก แขวงกาวิละ แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย และแขวง 
ศรีวิชัย  ครอบคลุมพื้นท่ี 14 ตําบล ไดแก ตําบลหายยา ตําบลชางมอย ตําบลศรีภมิู ตําบลชางคลาน 
ตําบลพระสิงห ตําบลปาแดดบางสวน ตําบลวัดเกตุ ตําบลฟาฮาม ตําบลหนองปาคร่ัง ตําบลทาศาลา
บางสวน ตําบลหนองหอยบางสวน ตําบลชางเผือก ตําบลปาตัน และตําบลสุเทพบางสวน มีชุมชน
จํานวนท้ังหมด 85 ชุมชน โดยมีเหตุผลท่ีเลือกพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีในการศึกษา ดงันี้ 

1) เนื่องจากเปนพื้นท่ีในเขตเมืองซ่ึงมีปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองอยูใน
ระดับท่ีรุนแรงมากกวาพื้นท่ีในเขตชานเมืองและเขตชนบท 

2) เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะ ฝุนละออง และมีการ
กระจายตัวของมลสารอยางไมมีขอบเขต 

3) เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีการรองเรียนเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละออง
จนกอใหเกิดความรําคาญจากปญหาดังกลาว ซ่ึงถือเปนมลพิษทางอากาศประเภทหนึ่งท่ีอาจจะ
สงผลตอสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมของคนในพ้ืนท่ี 
 

1.4.2 ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ทําการศึกษา มี 2 กลุม ดังนี้ 
1. ประชาชน แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

1.1 ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  จํานวน  70,328 
ครัวเรือน (สํานักงานแขวงกาวิละ สํานักงานแขวงนครพิงค สํานักงานแขวงเม็งราย และสํานักงาน
แขวงศรีวิชัย, 2550)  

1.2 กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
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1.3 กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการประชาสัมพันธเขต 3 

 
1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

เนื้อหาท่ีทําการศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. บริบทของพื้นท่ี 
2. สถานการณ สาเหตุ และผลกระทบของปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 
2.1  สถานการณของปญหาฝุนละออง  

1) คุณภาพอากาศ 
2) ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง 
3) พื้นท่ีและเวลาที่มักเกิดปญหาฝุนละออง 
4) กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

2.2 สาเหตุของปญหาฝุนละออง 
1) สภาพทางภูมิศาสตร  
2) แหลงกําเนิดฝุนละออง  
3) กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง 
4) กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง 
5) ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชน 
6) สาเหตุหลักท่ีทําใหปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

2.3 ผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 
1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม  
2) ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
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3. การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

3.1 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชน 
1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองระดับบุคคล  

- การศึกษาหาความรู  
- การควบคุมและปองกัน 
- การเฝาระวัง 
- การลดปริมาณฝุนละออง 
- การหลีกเล่ียง  
- การใชเทคโนโลยี  
- การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองระดับกลุม 
- การรวมกลุม 
- การกําหนดกติกา 
- การจายคาธรรมเนียม 
- การผลักดัน 
- การรองเรียน  
- การประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจ 
- การรณรงค 
- การเรียกรอง  
- การสรางเครือขายส่ิงแวดลอม 

3.2 การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของ 

1) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหม
ท่ีผานมา กําลังดําเนินการ และในอนาคต 

2) การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

4. แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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4.1 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ

ประชาชน 
4.2 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  
 

1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษานี้ใชระยะเวลาการศึกษาต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549 – 31 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังส้ิน 9 เดือน 
 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ฝุนละออง หมายถึง ฝุนละอองขนาดเล็ก หรือ PM10 มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เกิดข้ึน
จากกิจกรรมการดํารงชีวิตของประชาชน เปนมลสารประเภทหน่ึงท่ีเม่ือปนเปอนในอากาศทําให
คุณสมบัติของอากาศมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมทําใหอากาศเปนพิษ มีผลกระทบเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของผูท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

สถานการณของปญหาฝุนละออง หมายถึง สภาพหรือลักษณะของปญหาท่ีเกิดจากการ
กระทําของบุคคลท่ีเกี่ยวของกับปญหาฝุนละอองซ่ึงเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก 
คุณภาพอากาศ ระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง พื้นท่ีและเวลาที่มักเกิดปญหาฝุนละออง 
และกลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง 

สาเหตุของปญหาฝุนละออง หมายถึง มูลเหตุหรือปจจัยท่ีเปนบอเกิดแหงปญหา 
ฝุนละอองซ่ึงเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร แหลงกําเนิด 
ฝุนละออง กิจกรรมหลักท่ีสงผลใหเกิดปญหาฝุนละออง กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหา 
ฝุนละออง ระดับการมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองของประชาชน และสาเหตุหลักท่ีทําให
ปญหาฝุนละอองมีความรุนแรง 

ผลกระทบของปญหาฝุนละออง หมายถึง ผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากปญหาฝุนละอองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ผลกระทบดานคุณภาพชีวิต และ
ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละออง หมายถึง การแกไขปญหาฝุนละอองท่ีมี
กิจกรรมหรือการดําเนินการอยางเปนระบบของประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในเขต
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เทศบาลนครเชียงใหม ในสวนของประชาชนแบงการจัดการเปน 2 ระดับ คือ 1) การจัดการระดับ
บุคคล  ไดแก การศึกษาหาความรู การควบคุมและปองกัน การเฝาระวัง การลด การหลีกเล่ียง  การ
ใชเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 2) การจัดการระดับกลุม ไดแก การรวมกลุม การ
กําหนดกติกา การจายคาธรรมเนียม การผลักดัน การรองเรียน การประชาสัมพันธและใหความรู
ความเขาใจ การรณรงค การเรียกรอง และการสรางเครือขายส่ิงแวดลอม ในสวนของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองของเทศบาลนครเชียงใหมท่ี
ผานมา กําลังดําเนินการ และในอนาคต และการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองรวมกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

การจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองเปนเร่ืองท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงตองมี
การรวมมือกันโดยการสรางมาตรการตางๆ ท้ังมาตรการบังคับและมาตรการขอความรวมมือ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ตองดําเนินการอยางเปนระบบ เปนกระบวนการ และเปนข้ันเปนตอนเพื่อใหปญหาดังกลาว
ไดรับการแกไขจนไดรับการบรรเทาหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตอไป 

ประชาชน หมายถึง บุคคลหรือประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และกลุมคนหลักท่ี
ไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการสรางปญหาฝุนละออง หมายถึง กลุมคนหลักท่ีมีสวนในการ
สรางปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนผูท่ีมีกิจกรรมเก่ียวของกับการสราง 
ปญหาฝุนละอองสูง ไดแก การเผาในท่ีโลง การกอสราง การจราจรและขนสง และการเผา ปง ยาง 
อาหาร  

กลุมคนหลักท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาฝุนละออง หมายถึง กลุมคนหลักท่ีไดรับ
ผลกระทบเชิงลบจากปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมซ่ึงเปนผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีมี
การสรางปญหาฝุนละอองสูงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก การเผาในท่ีโลง การกอสราง 
การจราจรและขนสง และการเผา ปง ยาง อาหาร 

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ หมายถึง หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม  
สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 1 เชียงใหม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
ทางหลวงท่ี 1 ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม และสํานักการ
ประชาสัมพันธเขต 3  
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1.6   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1   ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของสามารถนําผลการศึกษาไปใชเปน
แนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมดานปญหาฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมได 

1.6.2  ปญหาส่ิงแวดลอมดานฝุนละอองในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดรับการแกไขปญหา
โดยมีแนวทางการจัดการท่ีดีมารองรับจนปญหาไดรับการบรรเทาหรือเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดข้ึีน
และสามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังแกตัวมนุษยเองและส่ิงแวดลอมได 
 
 


