
บทท่ี 5   
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อศึกษาถึงสถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของ
ปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึง 
แนวทางในการจัดการน้ําเสยีจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
สําหรับเครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไปดวยแบบสังเกต  แบบสัมภาษณ  และแบบ 
สอบถาม  โดยกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งสิ้น 700 ตัวอยาง  ประกอบไปดวย
ผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และผูประกอบการจาํนวน  300  ตวัอยาง   
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  สามารถสรุปไดดังนี้  คือ 

 1.  สถานการณปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี พบวาพื้นที่ในยานพาณิชยกรรมจะมีสถานการณความรุนแรงของปญหาน้ําเสียเพิ่มมากขึ้น  
เนื่องจากยานพาณิชยกรรมมีสถานประกอบการ  รานคาและรานอาหารหนาแนน  ไมไดมกีาร
ดําเนินการจัดการกับปญหาน้ําเสีย  โดยเฉพาะยานทีเ่ปนตลาดนัดตอนเย็นจะมกีารกระจุกตวัของ
รานคา  แผงขายอาหารเปนจํานวนมาก  รวมถึงรานอาหารที่เปดบรกิารเพิ่มมากขึน้ในยานดังกลาว
ดวย    ในบางพื้นที่ก็มสีถานการณปญหาน้ําเสียที่ดขีึ้น  เพราะทางเทศบาลนครอุดรธานีและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาดังกลาวบางแลว  จากผลของ
การศึกษาสถานการณของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  โดยสรุปภาพรวมมีระดับความรนุแรงของปญหามาก  เมื่อดจูากคุณภาพของน้ําในลําหวย
หมากแขงและลําหวยมั่งซึ่งเปนแหลงรองรับน้ําทิ้งภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี    โดยเฉพาะ
ชวงที่ลําหวยไหลผานพื้นที่ยานกลางเมือง (ยานพาณิชยกรรม)  และจะมีความรุนแรงของปญหา 
น้ําเสียเพิ่มมากขึ้นไปอีกในชวงฤดูแลง 

 2.  สาเหตุของปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  มสีาเหตุมาจากแหลงกําเนิดน้าํเสียในเขตเทศบาลฯ  ซ่ึงไดแก  บานพกัอาศัย  สถาน
ประกอบการ  และสถานที่ราชการ/รัฐวิสาหกจิ  รวมทั้งแนวโนมการขยายตวัของแหลงกําเนิด 
น้ําเสียดังกลาว  จากผลการศึกษาสาเหตุของปญหาน้ําเสยี  สรุปไดวาปญหาน้ําเสียสวนใหญมาจาก
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ประชาชนบางสวนไมใสใจปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น  รวมทั้งขาดความตระหนกัที่จะทํากิจกรรมที่จะ
กอใหเกิดน้ําเสียนอยที่สุด  ทั้งยังมีนิสัยและความเคยชนิในการทํากิจกรรมที่จะกอใหเกิดน้ําเสียดวย  
ซ่ึงพื้นที่ที่มักเกิดปญหาสวนใหญมาจากบริเวณยานพาณิชยกรรม  เชน  ภัตตาคาร  รานอาหาร  
ตลาดสด  แผงลอย  โดยการปลอยน้ําที่ใชแลวจากการประกอบกิจการที่มีส่ิงปนเปอนมากับน้ําทิง้  
ทั้งสารแขวนลอยที่เปนของแข็ง  คราบน้ํามัน  เศษอาหาร  รวมทั้งสารเคมีที่ใชในการประกอบการ
ดังกลาวแลวระบายลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  ซ่ึงน้ําทิ้งสวนใหญไมไดผานการบําบัด 
น้ําเสียกอนระบายออก นอกจากนี้สาเหตุของน้ําเสียที่เกดิขึ้นยังรวมถึงการขาดกฎระเบียบ/มาตรการ
ในการจดัการปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น รวมถึงการดําเนินการของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมเครงครัด  
และการมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนภายในบานและสถานประกอบการที่ไมครบทุกแหลงกําเนิดก็
เปนอีกสาเหตหุนึ่งที่ทําใหเกดิปญหาน้ําเสียดังกลาว 
 แนวโนมความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ ในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงจากผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพน้ําของหนวยงานตางๆ ทั้งน้ําทิ้งจาก
สถานประกอบการ  และคณุภาพน้ําในลําหวยหมากแขงและลําหวยมัง่  พบวาในลาํหวยหมากแขง
และลําหวยมั่งซึ่งเปนแหลงรองรับน้ําทิ้งภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ลําหวยทั้งสองแหงมี 
คุณภาพน้ําที่จดัไดวาเปนแหลงน้ําเสื่อมโทรม  ซ่ึงถือวาเปนจุดที่มีความรุนแรงของปญหาน้ําเสียเพิม่
มากขึ้น สวนในบางจุดความรุนแรงของปญหาน้ําเสยีจากน้ําทิ้งของสถานประกอบการมีความ 
รุนแรงลดลง  จากผลการวิเคราะหทางสถิติสรุปวาแนวโนมความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจาก
บานพักอาศยัและสถานประกอบการอยูในระดับความรุนแรงปานกลาง  แตถาหากไมมีการจัดการ
กับปญหาน้ําเสียที่ตนเหตุของปญหา  อาจทําใหปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถาน
ประกอบการ  ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  มีแนวโนมวาจะมีความรนุแรงเพิ่มขึ้นอยางแนนอน 

 3.  ผลกระทบของปญหาน้าํเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  ถึงแมวาระดับความรนุแรงของปญหาดังกลาวในเชงิสถิติจะอยูในระดับปานกลาง  
แตในทางคณุภาพน้ําจัดไดวามีระดับความรุนแรงอยางมาก  ซ่ึงไดสงผลกระทบทั้งทางตรง 
และทางออมตอผูมีสวนไดสวนเสียและเทศบาลอุดรธานีในหลายดาน  โดยเฉพาะผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมซึ่งปญหาน้ําเสียที่เกิดจากการระบายน้าํทิ้งลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งโดยตรง  
ทําใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม  ส่ิงมีชีวิตตางๆในน้ําไมสามารถอาศัยอยูได  โดยเฉพาะปญหาปลาตาย
ในบริเวณชุมชนทายน้ํา  ทั้งปญหาน้ําเสียดังกลาวยังสงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจที่จะตองสูญเสีย 
งบประมาณจํานวนมากในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้ดังกลาว  และผลกระทบตอการใช 
พลังงานในการบําบัดน้ําเสียเปนจํานวนมากอีกดวย 
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 จากผลการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางและผูที่เกี่ยวของ  สวนใหญมีความคิดเห็น
วาปญหาน้ําเสียที่เกดิขึ้นนี้ไดสงผลกระทบตอคุณภาพชวีติพอสมควร  โดยเฉพาะการเกิดโรคภัยไข
เจ็บจากการทีแ่หลงน้ําเนาเสียเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคตางๆ  ซ่ึงทําใหเกดิปญหาตอสุขภาพ
อนามัยโดยตรง  ทั้งยังกลิ่นเนาเหมน็ของน้ําเสียที่สงกลิน่ตลอดเวลาจนสรางความเดือดรอนรําคาญ
และความไมนามองตอประชาชนที่อาศัยอยูใกลและผูสัญจรผานไปมา    โดยทายน้ําไมสามารถนํา
น้ําจากลําหวยมาใชประโยชนเพื่อการอุปโภค-บริโภคได  ดังนั้นปญหาน้ําเสียไดสงผลกระทบตอ
คุณภาพชวีิตในหลายๆ ดาน ตามที่ไดกลาวมาแลว   
 ในสวนของผลกระทบจากปญหาน้ําเสียนอกจากจะสงผลกระทบดานคุณภาพชีวิตแลว  ยัง
สงผลกระทบตอการสูญเสียพลังงานเพื่อทีจ่ะใชในการบําบัดน้ําเสียไปเปนจํานวนมากดวย  ซ่ึง
คาใชจายสวนใหญที่เกดิขึ้นในระบบบําบดัน้ําเสียนั้นจะเปนคากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินระบบ  
ซ่ึงหากใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที ่ (Onsite  Treatment)  ซ่ึงเปนระบบบําบัดที่มีการใช
กระแสไฟฟาจาํนวนนอยหรือบางระบบไมมีการใชกระแสไฟฟาเลย  จะทําใหสามารถลดปริมาณ
การใชกระแสฟาในระบบบาํบัดน้ําเสียรวมลงได   

 4.  สําหรับการจัดการแกไขปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  ของสํานักงานเทศบาลนครอุดรธานีไดมีนโยบายในการแกไขปญหาดังกลาว  
เนนไปทีก่ารกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมของเมือง ซ่ึงตองใชงบประมาณเปน
จํานวนมากและกําลังรอการสนับสนุนจากรัฐ  ในชวงปงบประมาณ 2549 เทศบาลไดใชงบประมาณ
ในการกอสรางปรับปรุงลําหวยและทอระบายน้ํา  และกอสรางสถานีสูบน้ําเสียไปเปนจํานวนมาก   
ซ่ึงการกอสรางทั้งหมดเปนการแกปญหาน้ําเสียที่ปลายเหตุ  ในสวนของมาตรการกฎระเบียบเพื่อใช
ในการแกไขปญหาน้ําเสียยังไมมีการกําหนดออกมาใชอยางเครงครัด และการมีสวนรวมของ 
ทุกฝาย  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  องคกรเอกชน  โดยเฉพาะประชาชนยังมีอยูนอย  จึงทําให
ประชาชนไมสามารถมีสวนชวยในการกาํกับดูแลและเฝาระวังการกอใหเกดิปญหาได  จากผล 
การศึกษากลุมตัวอยางผูพกัอาศัยและผูประกอบการ  ตางมีความคิดเหน็ที่สอดคลองกันวา  เทศบาล
นครอุดรธานีควรเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้  และควรมี
มาตรการที่เครงครัดในการกาํกับดูแลและนําไปใชลงโทษผูที่ฝาฝน  โดยกลุมตวัอยางตางมีความ
ตองการมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสยีดวย  ไมวาจะเปนการใหความรวมมือ  ชวยสอดสอง 
ดูแล  รวมรณรงครับและเผยแพรขาวสาร  รวมถึงการสนับสนุนคาใชจายในรูปของคาธรรมเนียม
การจัดการน้ําเสียดวย  สรุปไดวาเทศบาลนครอุดรธานียงัขาดกฎระเบยีบเกีย่วกับการจัดการน้ําเสยีที่
เครงครัด และการมีสวนรวมจากทุกฝายยงัมีอยูนอย  ดังนั้นจึงทําใหมีผูกอปญหาน้ําเสียอยางไม 
ตั้งใจเปนจํานวนมาก   
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 สวนหนวยงานที่เกีย่วของ  ไดแก  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  และสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุดรธานี  มีนโยบายในการแกไขปญหาน้ําเสียที่มุงเนน
ไปยังการเฝาระวังลําน้ํา  และตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทิ้งจากสถานประกอบการตางๆที่เปน
แหลงกําเนิดน้าํเสีย  ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุควบคูไปกับการแกปญหาที่ตนเหต ุ 
โดยเฉพาะมาตรการในการสงเสริมการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่(Onsite  Treatment) 
ในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ  แตมาตรการดังกลาวทองถ่ินยังไมไดใหความสนใจที่
จะนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง 
 
5.2  อภิปรายผล 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีในครัง้นี้  ทําใหทราบถึงสถานการณ  สาเหต ุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จาก
บานพักอาศยัและสถานประกอบการในชมุชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึงการหาแนวทาง  
ในการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการดังกลาว  ซ่ึงมีประเดน็ที่นํามาอภิปราย
ผลไดดังนี ้
 สถานการณของปญหาน้ําเสยี  ตามที ่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2545)  ไดกลาวไว
วา  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความหนาแนนของชุมชนหรือกจิกรรมตางๆ ริม
ฝงแมน้ําลําคลอง  ซ่ึงมีการใชน้ําอยางไมถูกตอง โดยรูเทาไมถึงการณจนทําใหเกดิการปนเปอน  
ตลอดจนไมมกีารรวบรวมและบําบัดน้ําทิง้ใหไดมาตรฐานกอนการระบายลงสูแหลงน้ํา  โดยเฉพาะ
ในชวงฤดแูลง  ซ่ึงมักจะประสบกับภาวะการขาดแคลนน้ําตนทุนมาเจอืจางความสกปรกของแหลง
น้ํา  ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียที่ทวีความรนุแรงขึ้นและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของแหลง
น้ํา  การใชประโยชนของแหลงน้ํา  รวมทั้งวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน  โดยจากผลการศึกษา
ดานสถานการณของปญหาน้าํเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  พบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมาภาครัฐไดมุงเนนการพัฒนาเมอืงอุดรธานีใหเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนาในทุกๆ ดาน  โดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ   
โดยเฉพาะเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการจดัสรรเงินงบประมาณเพยีงบางสวนในการจัดการดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากงบประมาณรายจายที่ผานมาของ
เทศบาลฯ จนทําใหเกิดการกระจกุตัวของประชาชนภายในเมืองเปนจํานวนมาก  และสงผลทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลายลงอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีดานตางๆ ตามมาอยางเห็นไดชัด  ซ่ึงไดแก  ปญหาน้ําเสีย  ขยะมลูฝอย  อากาศ
เสีย  และปญหาชุมชนแออัด  โดยปญหาเหลานีน้ับวนัไดทวีความรนุแรงเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงสงผล
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กระทบทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ใน
การแกไขปญหาที่ผานมาของภาครัฐโดยเฉพาะเทศบาลนครอุดรธานีในฐานะที่เปนหนวยงานหลัก
ดูแลรับผิดชอบพื้นที่  ไดมุงเนนไปทีก่ารจัดการแกไขปญหาที่ปลายเหตุซ่ึงเปนการแกไขเมื่อมี
ปญหาเกิดขึน้แลว  โดยเนนการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียรวมของเมือง  การขุดลอก
ลําหวย  การดาดคอนกรีตผนังลําหวย  ยังไมมีการนําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการ 
แกไขปญหาเหลานั้นรวมดวย  ทั้งทีใ่นความเปนจริงตนเหตุของปญหาก็คือมาจากประชาชนทั้งสิ้น  
ทั้งนี้  ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร (2538)  ไดกลาววา  การที่จะทาํใหส่ิงแวดลอมเมืองเปนเมือง
นาอยูไดนั้น  เมืองนั้นจะตองมีการสรางสรรคและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคม
อยางตอเนื่อง  รวมทั้งมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัเกีย่วกับการดําเนินวิถีทางของชีวติ  เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชวีิตทีด่ี
ที่สุด  ในการจัดการปญหาน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี  ควรดึงคนในชุมชนเขามามสีวนรวมในการ
แกไขปญหาน้าํเสียซ่ึงเปนเรือ่งที่เปนกิจวัตรประจําวันทีทุ่กคนปฏิบัติอยูแลว  เพื่อใหเกดิการ
สรางสรรคปรับปรุงสิ่งแวดลอมทุกดาน  จนทําใหเทศบาลนครอุดรธานีกลายเปนชุมชนเมืองที่นา
อยูอยางแทจรงิตอไป 

 สาเหตุของปญหาน้ําเสียเกดิจากการที่มีประชากรหนาแนนขึ้นโดยรวดเร็ว  เนื่องมาจากผล
ของการพัฒนาเศรษฐกิจทีเ่นนทางดานวัตถุอยางเรงรีบและนโยบายประชากรที่ผิดพลาด การมี
ประชากรและชุมชนที่กระจกุตัวหนาแนนเฉพาะแหง  จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง
ทั้งกลุมผูพักอาศัยและผูประกอบการ  สวนใหญมีความคิดเห็นวาสาเหตุของการเกดิปญหาน้ําเสียมา
จากประชาชนสวนใหญไมใสใจในการจัดการน้ําเสีย  โดยระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ําและลําหวย
ทั้งที่ยังไมไดผานการบําบัดอยางถูกวิธี  จงึทําใหน้ํามีความสกปรกเกินความสมดุลของระบบนิเวศ
ทางน้ําจนทําใหเกิดน้ําเนาเสียในที่สุด อีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียก็เนื่องมาจากการที่ 
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของไมปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดและการขาดกฎระเบียบในการบังคับใช  ทําให
ประชาชนบางสวนที่มีนิสัยความเคยชนิและขาดความรูความตระหนัก ทําการระบายน้ําเสียและทิง้
เศษขยะลงสูแหลงน้ําสาธารณะ   ซ่ึงถือวาเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกในการดูแลและรักษา 
ส่ิงแวดลอมกอใหเกดิปญหาน้ําเสียตามมา  โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม (2545)  ไดกลาววา
ปญหาที่หลีกเลี่ยงไมไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  คือปญหาสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้
เพราะการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมจําเปนตองนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการพัฒนา  และใน
กระบวนการผลิตจะตองมีการปลอยมลพิษ  มีขยะสารพิษ  และน้ําเสียซ่ึงเปนสวนที่เหลือจาก
กระบวนการผลิตที่เกิดขึ้น  ในอดีตที่ผานมาสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา  รัฐไมไดมีกลไกการ
บริหารจัดการในเรื่องนี้  ทั้งนี้เพราะรัฐเปนเพียงผูทําหนาที่เปนองคกรกลางในการกาํหนดนโยบาย/

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

132 

หลักเกณฑในการประสานการจัดการเทานัน้  ไมไดเปนผูรับภาระในดานการลงทุนในมาตรการ
ตางๆ  เพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิง่แวดลอม ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา ไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว  
จนทําใหเปนสาเหตุหลักที่รัฐไมไดเตรยีมการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นตามมาเลย 
 โดยผลกระทบของปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้จากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สงผลกระทบดวยกันในหลายๆ ดาน  ไดแก  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
เศรษฐกิจ  คุณภาพชวีิต  และการใชพลังงานเพื่อการบําบัดน้ําเสยี  ซ่ึงแหลงน้ําเนาเสียเหลานี้ 
นอกจากจะไมสามารถใชประโยชนในการเปนที่อยูอาศยัของสัตวน้ําและพืชน้ําไดแลว  ยังไม
สามารถนําไปใชประโยชนอยางอื่นไดเลย  ทั้งแหลงน้ําเสียยังเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค
ตางๆ  ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพชวีิตของคนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีโดยตรง  ไมวาจะเปน
การเสียสุขภาพจิตจากกลิ่นเนาเหม็น  และสีขุนดําจนไมนามองของน้ําเสียแลวยังเสี่ยงตอการไดรับ
เชื้อโรคที่เกิดจากน้ําเสีย  เชน  โรคอหวิาตกโรค  บิด  โรคพยาธิ  นอกจากนี้ปญหาน้ําเสียยังสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจ  ในการที่จะตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการจัดการแกไขปญหา 
น้ําเสียที่เกดิขึน้  และน้ําเสยียังสงผลกระทบตอการใชพลังงานเพื่อการบําบัดน้ําเสยีอยางมาก  โดย
รัฐตองสูญเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  คาใชจายใน
การเดินระบบ  การดูแลรักษา  และคาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบอีกดวย  ซ่ึง 
งบประมาณเหลานี้ลวนมาจากเงินภาษีของประชาชนทั้งสิ้น  ดังจะเห็นไดวาปญหาน้ําเสียไดสงผล
กระทบในหลายๆ ดาน  และทุกคนตางมีสวนเกี่ยวของอยางหลีกเลีย่งไมไดทั้งนั้น 
 จากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศยัและผูประกอบในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
เกี่ยวกับระดับของผลกระทบจากปญหาน้าํเสียที่ไดรับนัน้  สวนใหญจะไดรับผลกระทบในระดับ
ปานกลางถึงเล็กนอย  เนื่องจากประชาชนสวนใหญจะไดรับผลกระทบของปญหาน้าํเสียดานลําหวย
ที่เปนลําน้ําสาธารณะกลายเปนแหลงน้ําเสีย  จนเปนแหลงเพาะพนัธุพาหะนําโรคกอใหเกดิผลตอ
สุขภาพอนามยั  และความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสียดังกลาวในระดับที่ไมรุนแรงมากนกั  
แตหากเมื่อพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากปญหาน้าํเสียโดยเฉพาะ
คุณภาพของแหลงน้ําสาธารณะที่เปนแหลงรองรับน้ําเสีย แลวจะพบวาคณุภาพน้ํามีความเสือ่ม
โทรมมาก  ซ่ึงตรงกันขามกับความรูสึกของของกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีความรูสึกตระหนกัในปญหา
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเพยีงเลก็นอย  หรือไมมีความใสใจตอปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  อาจ
เนื่องมาจากสภาวะความเปนอยูในสังคมที่มุงเนนเฉพาะทางดานวัตถุเพียงดานเดยีว  จงึทําใหคน
สวนใหญขาดความสนใจและความรูสึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมรอบขางตัวเราเอง 
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 แนวทางการแกไขปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการ  ในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  หนวยงานที่รับผิดชอบและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  ซ่ึงไดแก  เทศบาลนครอุดรธานี  
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุดรธานี  และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี   ตางมแีผนงาน/โครงการในการจดัการปญหาน้ําเสีย  โดยเทศบาล
นครอุดรธานีไดดําเนนิการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทอระบายน้ํา  และทอรวบรวมน้ําเสีย  
และปรับปรุงลําหวยโดยการดาดขอบคอนกรีต  ซ่ึงเปนโครงการในการจัดการน้าํเสียที่จะตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก  สวนดานการรณรงค  ประชาสัมพันธ  สรางจิตสํานึกในการรักษาลํา
หวย  การจัดการน้ําทิ้งภายในบานพักอาศัยและสถานประกอบการ  มีการจัดสรรงบประมาณให
นอยกวาโครงการดานอื่นๆ  ทั้งยังเปนกจิกรรมที่ไมครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นทีแ่ละไมมีความตอเนือ่ง
อีกดวย  ดังพิจารณาไดจากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพกัอาศัยและผูประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สวนใหญยงัไมเคยเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมใดๆ ในชุมชนเลย  ก็
อาจเนื่องมาจากวาเทศบาลนครอุดรธานีไมไดจัดกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมที่มีเปาหมายคือ
ประชาชนทุกคนเขารวม  หรือในบางครั้งทางเทศบาลฯ  อาจจดักิจกรรมทางสิ่งแวดลอมแตไมไดมี
การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง  จึงทําใหประชาชนกลุมตัวอยางไมเคยไดเขารวมกิจกรรมเหลานั้น  
ซ่ึงหากทางเทศบาลฯ จะมกีารจัดกจิกรรมในการแกไขปญหาน้ําเสียนั้นแลว  กลุมตัวอยางจํานวน
มากตางมีความยินดใีหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมดังกลาว  ทั้งนี้ยังมีกลุมตัวอยางจํานวน
หนึ่งที่ยังไมตองการเขารวมกิจกรรมในการแกไขปญหาน้ําเสีย  อาจเนื่องมาจากคนกลุมนี้ยังไมมี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงการที่คนเราทุกคนตางเปนสวนหนึง่ที่ทําใหเกิดปญหาน้ําเสียสง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและตัวเราเอง    
 ตาม  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  และ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  ทําใหการจดัการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนหนาที่ของเทศบาลนครอุดรธานี
โดยตรง  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย  
ทั้งนี้  เทศบาลฯ ไดดําเนินการจัดการน้ําเสียโดยเนนการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ทอระบาย
น้ํา  และทอรวบรวมน้ําเสยี  ในสวนของการกําหนดมาตรการบังคับใชในการจัดการน้ําเสียของ
เทศบาลนครอุดรธานีในปจจบุันยังไมมกีารกําหนดขึ้นมาบังคับใชโดยเฉพาะ  สวนใหญจะเปนการ
ขอรองผูมีสวนเกี่ยวของใหความรวมมือเทานั้น  และไมมีบทลงโทษผูที่กระทําผิด  โดยกลุมตัวอยาง
ผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ตางมีความตองการมสีวนรวมในการ
แกไขปญหาน้าํเสียดวย  ไมวาจะเปนการใหความรวมมอื  ชวยสอดสองดูแล  รวมรณรงครับและ
เผยแพรขาวสาร  รวมถึงการสนับสนุนคาใชจายในรูปของคาธรรมเนียมการจัดการน้าํเสียดวย 
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 โดยในสวนของเทศบาลและหนวยราชการที่เกี่ยวของเอง ตางก็ไดรับการปฏิรูประบบ 
ราชการทําใหเกิดชองวางในการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลขึ้น  ทั้งนี้เร่ืองของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายฝาย  ซ่ึงเดิมทีบทบาทในเรือ่งนี้สวนใหญจะอยูที่รัฐบาล
สวนกลาง  แมวาจะมีการจัดตั้งเทศบาลมานานหลายปแลวก็ตาม  แตอํานาจและหนาที่ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมยังมีไมมาก  ทําใหการปองกนัและแกไขปญหาที่ผานมาตองรอจากสวนกลาง  ซ่ึงไม
สามารถดําเนินการไดทนัทวงที  ปญหาสะสมจนกลายเปนความขัดแยงขึ้นในสังคม  และบางครั้งก็
ไมเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที ่  โดยหลายฝายมีความเห็นวาหนวยงานในระดับ
เทศบาลเปนผูที่ใกลชิดกับประชาชนรับทราบถึงผลกระทบไดโดยตรงและรูสถานการณดี  จึงไดหนั
มาใหความสําคัญตอบทบาทเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 บทบาทของเทศบาลและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมีความ 
ชัดเจนมากขึ้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติเปนแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐ โดยกําหนดใหรัฐกระจายอํานาจใหเทศบาลพึ่งตนเองและตดัสินใจในกจิการ 
เทศบาลไดเอง  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา  56  78  79 และ 282-284)  รวมทั้งกําหนดอํานาจและหนาที่ของเทศบาลใน 
เร่ืองตางๆ เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
 นอกจากนี้  ไดมีแผนการดําเนินการในดานตางๆ  เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแก
เทศบาลมีประสิทธิภาพ  ไดแก  การมอบอํานาจและหนาที่ใหเทศบาลดําเนินการในการจัดระบบ
บริการสาธารณะ  การกระจายงบประมาณในการบริหารจัดการใหเพียงพอ  รวมทั้งปรับบทบาท
ของภาครัฐและภารกจิของราชการบริหารสวนกลางและภูมิภาค  โดยไดมกีารถายโอนภารกิจดาน
ส่ิงแวดลอมและภารกิจทีเ่กีย่วของ  จาํนวน  21  เร่ือง  โดยมีเร่ืองการผังเมืองและการกํากับดูแล 
โรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการถายโอน  แตในทางปฏิบตัิก็ยังไมมีความชัดเจนวาหาก
เทศบาลไมทําแลวจะมีการบงัคับหรือลงโทษอยางไร รวมทั้งสวนใหญยังขาดมาตรฐานกลาง
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาล 
 สําหรับปงบประมาณ  2548  รัฐโดยสํานักงบประมาณ ไดมีการจดัสรรเงินอุดหนุนให 
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล เพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั  ประมาณ  2,400 ลานบาท  โดยต้ังงบประมาณไวที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แมจะเปนเพียงรอยละ 0.116 ของงบประมาณรวมที่รัฐได
อุดหนุนใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในปนี้เทานั้น อยางไรก็ตามเทศบาลก็สามารถ
ใชงบประมาณอื่นๆ สําหรับการจัดการสิง่แวดลอมไดอีก อาทิ รายไดที่จัดเก็บเอง เงินอุดหนนุทั่วไป 
กองทุนสิ่งแวดลอม  และการสนับสนุนจากองคกรภายนอก  ทั้งนีใ้นสถานการณที่เทศบาลไดรับ
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การจัดสรรเงินอุดหนนุจากรัฐ  แลวยังไมสามารถทําใหเทศบาลมีรายไดเพยีงพอในการดําเนิน
ภารกิจตางๆ จําเปนตองรวมกันหาแนวทางการปฏิรูประบบการคลังเทศบาลใหเทศบาลสามารถมี
รายไดเปนของตนเองมากกวาที่ผานมา  และจะตองเพิม่ความสามารถในการบริหารการคลัง  และ
การติดตามตรวจสอบเพื่อสรางความโปรงใสควบคูกันไป 
 โดยเทศบาลมอํีานาจหนาที่ในการจัดการ  บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สงเสริมการทองเที่ยว  จดัทาํผังเมือง  และควบคุมอาคาร  ในสวนของ
การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  การกําจัดมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  รวมถึงการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ   เทศบาลสามารถขอรวมดําเนินการกับองคการบริหารสวนจังหวัดได 
 สําหรับงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมถือเปนภารกจิสําคัญที่เทศบาลตองดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด  ซ่ึงเมื่อพจิารณาแลวจะเห็นวาภารกจิดานสิ่งแวดลอมของเทศบาลมีความสัมพันธ
กับภารกจิดานอื่นๆ ดวย  ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลจึงจําเปนตองคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางภารกจิดานอื่นๆ อยางเปนองครวม  โดยสํานักนายกรัฐมนตร(ี2546)ไดกลาว
วาการดําเนินงานตามภารกจิที่ถายโอนของเทศบาลในดานอื่นๆ ยังพบปญหาในสวนที่ไมมีความ
ชัดเจนของระเบียบและแนวทางในการปฏบิัติ  หนวยงานสวนกลางทีถ่ายโอนขาดความจริงใจ  ขาด
การประสานและแจงขอมูลใหทราบอยางเพียงพอ  และประชาชนยังเขารวมในการดําเนินงานนอย 
 ในการถายโอนภารกจิดานสิง่แวดลอมยังมชีองวางดานความไมเขาใจในภารกจิ และไม
สามารถดําเนินการไดในภารกิจที่ตองใชงบประมาณและความเชีย่วชาญเฉพาะดาน  นอกจากนี ้ 
การแกไขกฎหมายเพื่อรองรับอํานาจและหนาที่ของเทศบาลยังมีความลาชา  จึงเปนชองวางที่ทําให
เทศบาลยังไมมีความแนใจวาจะใชอํานาจที่มีอยูไดถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
 สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2546) ไดมีการปรับบทบาท
หนวยงานพรอมกับปฏิรูประบบราชการ  และมีการจัดทํากรอบแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  โดยกําหนดบทบาทแกสํานกังานสิ่งแวดลอมภาค  ใหดแูล
รับผิดชอบการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมภาค  จัดทําระบบขอมูล  ประสานระหวางหนวยงาน  
สนับสนุนดานวิชาการและสงเสริมศักยภาพการดําเนนิงานของทองถ่ิน รวมทั้งมีการจดัตั้ง
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดขึน้มาใหม  เพื่อรับผิดชอบการจัดทําแผน
ระดับจังหวดั  ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอม  สงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน  ประสาน
และสนับสนนุการดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ิน  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
  ชองวางที่เกดิขึ้นก็คือ  หนวยงานทั้งสองขางตนยังไมมีบทบาทที่ชัดเจนในการแกไขปญหา
ในเขตเทศบาล และไมเปนที่รูจักของเทศบาลมากนัก  เนื่องจากตองรบัผิดชอบดูแลงานในภาพกวาง  
สําหรับเทศบาลแลวมักจะคุนเคยกับหนวยงานที่ดแูลเฉพาะดาน  อยางเชน  ปาไม  ประมง  และ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

136 

เกษตร  เปนตน  นอกจากนี้    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัซึ่งเปน
หนวยงานที่ตัง้ใหม มีการโอนบุคลากรมาจากหลายกรมกอง  จึงยังไมมีบทบาทชัดเจนในชวง  3 ป
ที่ผานมา  สวนสํานักงานสิง่แวดลอมภาคซึ่งตองดูแลรับผิดชอบพื้นที่ 5 จังหวัด  ทําใหไมสามารถ
ใหการสนับสนุนแกทองถ่ินไดทั่วถึง 
 สําหรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงไดปรับเปลี่ยนมาเปนเจาภาพในการบรหิารงาน
จังหวดั  หรือเปนผูวาฯ CEO นั้น ทําใหมีโอกาสมากขึ้นในดานการสรางเอกภาพการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมจังหวัด แตยังนาเปนหวงในเรื่องการมีสวนรวม  วาจะกลายเปนชองวางในการทํางาน
ของเทศบาล  ดังเชนการจดัทํายุทธศาสตรจังหวดัที่ผานมาซึ่งเทศบาลเขาไปมีสวนรวมนอย  และ
หลายฝายกเ็หน็วาภารกิจที่ผูวาฯ เรงดําเนนิการ  ยังเปนการตอบสนองตอยุทธศาสตรสวนกลาง
มากกวาตอบสนองตอความตองการหรือแกไขปญหาของเทศบาล  ไมวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัดและแผนยุทธศาสตรจังหวัดกต็าม  ลวนมุงเพื่อใหมีความสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ  แต
ขาดการบูรณาการความตองการของทองถ่ิน  รวมทั้งการขาดการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม  
นอกจากนี้  ยังมีอีกชองวางหนึ่งที่เห็นไดชัดในการจัดทํายุทธศาสตรจังหวดัก็คือ  การจัดเตรยีม
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  หรือ ก.พ.ร. สําหรับใชประกอบการจดัทํา
ยุทธศาสตรของจังหวดัตางๆ ที่มีเพียงขอมูลดานการคาและการตลาดระหวางประเทศ  ดานการ
พัฒนาและสงเสริมการคาชายแดน  และขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ  
ขอมูลเหลานั้นอาจเปนสิ่งชีน้ําใหเกิดการพัฒนา OTOP  การทองเที่ยว  และการลงทุนขึ้นในจังหวัด
ตางๆ โดยขาดการบูรณาการดานสิ่งแวดลอมและอื่นๆเขาไปดวย 
 สําหรับการแกไขปญหาน้ําเสยีนั้น  จากกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  สวนใหญมีความคิดเห็นวาการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้นี้จะสามารถ 
แกไขปญหาไดถาหากทุกฝายชวยกัน  ซ่ึงตรงกับคํากลาวของ  ประเวศ  วะสี (2547)  ที่กลาววา
กระบวนการนโยบายสาธารณะหรือกิจกรรม/การกระทําของรัฐ ซ่ึงในทีน่ี้หมายถึงเทศบาลนคร
อุดรธานี  ควรที่จะมีกลุมคนหลายฝายเขามามีสวนรวม อยางนอย 8  ฝาย  คือ  ประชาชน/องคกร
พัฒนาเอกชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย  องคกรสนับสนุนการวจิัยนโยบาย  ภาคธุรกิจ
เอกชน  องคกรทํางานนโยบาย  ฝายการเมือง  และผูแทนองคกรอิสระ  ซ่ึงกลุมคนหลายๆ ฝายหาก
มาทํางานรวมกันจะทําใหนโยบายสาธารณะนั้นประสบความสําเร็จในการจัดการแกไขปญหานัน้ๆ
ทั้งนี้ในความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําเสียทีทุ่กฝายชวยกนันั้น เปนการ
แสดงใหเห็นถึงความตั้งใจทีจ่ะเขารวมในการแกไขปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยาง  โดยจะเกดิขึ้นได
ถาหากเทศบาลนครอุดรธานีในฐานะทีเ่ปนหนวยงานในการรับผิดชอบดําเนินการจัดการแกไข
ปญหาในระดบัพื้นที่คิดริเร่ิมโครงการในการแกไขปญหาที่ประชาชนทุกคน  และหนวยงานที่
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เกี่ยวของตางๆ สามารถเขามามีสวนรวมได  ก็จะไดรับความรวมมือจากทุกฝายโดยเฉพาะภาค
ประชาชนเปนอยางดี  ทัง้นีแ้นวทางในการแกไขปญหาน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพควรใชหลักการกนั
ไวดกีวาแกหรือการปองกันไมใหเกิดมลพษิ ณ แหลงกําเนิด ตามที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2548) ไดกําหนดกรอบของการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน 
เพื่อใชเปนกรอบแนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิมาตรการปองกัน  ควบคุม  และ
แกไขปญหามลพิษทางน้ําทีสํ่าคัญไวดังนี้  คือ 
 การลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด  โดยกําหนดใหบานเรือนและ
อาคารทุกประเภทมีการจดัการน้ําเสียเบื้องตน ดวยการติดตั้งถังดกัไขมันและ/หรือระบบบําบัด 
น้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากกับชมุชนหรือพื้นที่ที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสยี
รวม เนื่องจากเปนการปองกันปญหาน้ําเสียที่จะเกิดขึ้น ลดการกอสรางหรือการลงทุนสรางระบบ
ทอรวบรวมและระบบบําบดัน้ําเสียรวม  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาในครั้งนี้ทีก่ลุมตัวอยางสวน
ใหญเหน็ดวยวาควรมีการบาํบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิดกอนปลอยทิ้ง  โดยเทศบาลนครอุดรธานี  
สามารถนําเอาหลักการของมลูนิธิชุมชนไท (2548) ที่สงเสริมใหชุมชนริมคลองมีการบําบัด 
น้ําเสียกอนปลอยทิ้ง โดยการสรางรูปแบบการบําบัดน้ําเสียอยางงาย ราคาถูกและเหมาะกับชมุชน 
มาปรับใชในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเริ่มจากชมุชนที่สนใจเพื่อสรางรูปแบบของชุมชนที่มี
การบําบัดน้ําเสีย แลวจึงขยายผลไปชุมชนอื่นตอไป เพื่อเปนการรวมตัวกันผลักดนัใหภาครัฐบังคับ
โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการตางๆ ที่ปลอยน้าํเสียลงคลอง ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการ
บําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงคลอง ซ่ึงถาทําไดจะชวยลดภาระของเทศบาลนครอุดรธานีในการที่
จะตองสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดใหญ เมื่อทุกฝายตางจัดการน้าํทิ้งของตัวเองได จํานวนและ
ขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียก็ตองลดลงหรืออาจจะไมจําเปนตองมีระบบบําบัดน้ําเสียเลย  ถาจะมีก็
ใชกับแหลงที่ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดเองจริงๆ ซ่ึงก็จะเหลือปริมาณน้ําเสียรวมเปนสวนนอยจงึ
ไมจําเปนตองใชระบบบําบดัน้ําเสียขนาดใหญ ทําใหลดคาใชจายงบประมาณของชาติไปไดมาก 
และที่สําคัญยงัเปนการสรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมใหกับผูทีอ่าศัยอยูริมลําหวยในการ 
ดูแลรักษาแมน้ําลําคลองใหใสสะอาดอยูเสมอ 

 ทั้งในสวนที่มกีารขอกอสรางอาคารบานเรือนขึ้นมาใหมนั้น  ผูศึกษามีขอคิดเห็นวา  อาจมี
การดําเนนิการโดยการจดัระบบผังเมืองสําหรับพื้นที่ที่มกีารขอกอสรางใหม ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีใหมคีวามเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  เชน  การจัดแบงพื้นที่สําหรับสถานประกอบการ  และพืน้ที่
สําหรับชุมชนที่พักอาศัยใหชัดเจน  เพื่อสะดวกตอการควบคุม  การวางแผนการจดัการน้ําเสียทีจ่ะ
เกิดขึ้น  รวมถึงมลพิษทางดานตางๆ ที่จะสามารถจัดการไดอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น   
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 นอกจากนี้ระบบการระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสียทีข่าดประสิทธิภาพ  ทั้งจากแหลง 
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  รวมทั้งการปลอยใหมีขยะตกคางอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไป  รวมถึง
ระบบการไหลเวียนของแหลงน้ําธรรมชาติถูกขัดขวาง  จากประตูระบายน้าํและเสนทางคมนาคม 
ทําใหน้ําในลําหวยมีอัตราการไหลและความเร็วในการไหลลดลง  ลําหวยถูกทําเปนถนนเพื่อใชใน
การสัญจรไปมาหรือมีการสรางอาคารบานเรือนรุกลํ้าลงไปในลําหวย  เปนการปดกั้นการไหลเวยีน
ของน้ํา  กอใหเกิดสภาพน้าํขังนิ่งและเนาเหม็นขึ้น  โดยผูศึกษามีความคิดเห็นวา การวางระบบ
รวบรวมและระบายน้าํเสียนัน้  ควรมีการวางทอรวบรวมน้ําเสียเพื่อลดการทิ้งขยะลงในระบบ
ระบายน้ํา  เปนการปองกันการอุดตันทางไหลของน้ํา  ซ่ึงควรดําเนินการดูดตะกอนดินออกจากทอ
ระบายน้ําอยางสม่ําเสมอเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการระบายน้ํา  และออกแบบรางระบาย
น้ําแบบเปดสําหรับรวบรวมน้ําในพืน้ที่รับน้ํารวม  เพื่อสะดวกในการเก็บขยะหรือพชืลอยน้ําตางๆ   
 สําหรับการบําบัดน้ําเสียที่เกดิขึ้นนั้น  ควรที่จะมกีารบาํบัดโดยใชระบบบําบัดน้ําเสยีแบบ
ติดกับที่ (Onsite  Treatment)  เฉพาะจุด  แลวแบงพื้นทีเ่ปนโซนเพื่อรวบรวมน้ําเสียที่ผานการบําบัด
น้ําเสียแบบตดิกับที่  จํานวน  10 – 20  จุด  เชื่อมตอผานระบบบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ 
(Wetland)  เพือ่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบําบัดน้าํเสียใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น  และจะทําใหเกิดการ
ลดขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของเมอืงลง  ซ่ึงสวนใหญระบบบัดน้ําเสียรวมของเมืองจะมี
ปญหาในเรื่องของคาใชจายในการเดินระบบ   
 การใชเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม เพื่อจูงใจใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม  โดยใชกลไกของกองทุนสิ่งแวดลอมสนับสนุนการติดตั้งบอดกั
ไขมันและ/หรือระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งจัดทําโปรแกรมการซื้อผลิตภัณฑดังกลาวในราคาถูกหรือ
ใหผอนชําระโดยปลอดดอกเบี้ย   และใหมีสวนลดคาน้ําประปาและ/หรือคาน้ําบาดาลสําหรับ
ประชาชนที่สามารถลดปริมาณการใชน้ําประปาและ/หรือน้ําบาดาลเพือ่สรางแรงจูงใจใหประชาชน
มีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําและใชน้ําอยางคุมคา   โดยอาจสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา
มีสวนในการลงทุนและดําเนินงานในการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการจัดการสิ่งแวดลอม  
จากผลการศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศยัและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบวา  
ตางมีความยนิยอมที่จะจายคาจัดการน้ําเสีย  เพราะตองการรวมรับผิดชอบตามหลักการผูกอมลพิษ
เปนผูจาย(PPP : Pollutor  Pays  Principle)  โดยผูพกัอาศัยสามารถจายไดในอัตรา  10-20  บาท  และ
ผูประกอบการสามารถจายไดในอัตรา  10-100  บาท  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของพื้นทีอ่าคารเปนหลัก  
ซ่ึงในสวนที่ผูพักอาศัยสามารถจายไดนัน้เปนอัตราการจายที่นอยมาก หากเทียบกับคาดําเนนิการ
จัดการน้ําเสียรวมของเทศบาลที่จะเกดิขึ้น  ดังนัน้จงึควรที่จะมีประชาสัมพันธทาํความเขาใจกับ 
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ประชาชนในเบื้องตนเกีย่วกบัการบําบัดน้ําเสียรวม  การดําเนินการระบบ  และการดูแลรักษาระบบ  
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของประชาชนกอนที่จะมีการจัดเก็บคาจดัการน้ําเสียตอไป 
 ในสวนของสาเหตุของปญหาน้ําเสียที่สําคัญคือ การขาดความรูของประชาชน  โดยเฉพาะ 
ผูอาศัยอยูใกลลําน้ําและผูที่สัญจรผานไปมาไดทิ้งขยะมูลฝอยและถายเทน้ําทิ้งลงสูลําหวยโดยตรง  
ซ่ึงเทศบาลฯ จําเปนอยางยิ่งในการเสริมสรางความรูดานการจัดการน้าํเสียดังกลาวใหกับผูพักอาศยั
และผูประกอบการ การสรางความรู ความเขาใจ เพื่อสรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม
และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียของชุมชนนั้น เทศบาลฯ ไดใชส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการน้ําเสียยังไมเพียงพอ ซ่ึง
พิจารณาจากการที่กลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการ สวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหา 
น้ําเสียที่เกดิขึน้นี้เกดิจากการที่ประชาชนสวนใหญไมใสใจในการจัดการปญหาน้ําเสีย รวมถึงการ
ขาดความรูความตระหนกั  โดยเทศบาลฯ ควรเผยแพรความรูเกี่ยวกบักฎหมายในการปลอยน้ําเสีย
ลงสูแหลงน้ําสาธารณะและสาเหตุของน้ําเสีย ที่ควรใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนื่องในรปู
ของโทรทัศน  วิทยุ  หอกระจายขาว  และเสยีงตามสายมากที่สุด  ซ่ึงเปนความคิดเห็นของ 
กลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการ ที่เสนอแนะการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารดานการ
จัดการน้ําเสีย  ควรที่จะเผยแพรผานสื่อประเภทโทรทศัน  วิทยุ  หอกระจายขาว  เสียงตามสาย  
ญาติ/เพื่อนบาน  และหนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบาน มีจํานวนมากที่สุด  ทั้งนี้
เทศบาลฯ ควรจัดทําหนังสอืเกี่ยวกับความรูเร่ืองน้ําเสียและการบําบัดน้ําเสียใหแกผูสนใจ และควร
จัดใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการบําบัดน้ําเสียแกผูนําชุมชนและประชาชนผูสนใจทัว่ไป 
 ทายนี้  ผูศึกษามีความคิดเหน็วา  การจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ควรใชหลักการในการจดัการมนุษยมากกวาทีจ่ะไปจดัการสิ่งแวดลอม  
ตามหลักการจดัการของ  เกษม  จันทรแกว (2536)  เพราะปกติเราจะใหความสําคญัในการจดัการ 
ส่ิงแวดลอมมากกวาการจัดการมนุษย    ทั้งที่จริงแลวปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความรุนแรงลวนแลวแต
เกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น  เราควรใหความสําคัญกับการจัดการมนุษยเปนพิเศษ  โดยการ
สรางความรูความเขาใจ  ตลอดจนความรูสึกซาบซึ้ง  ความรัก  และความหวงแหนในคณุคาและ
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นกอน  จากนั้นจึงเพิ่มทักษะ ความสามารถ  รวมทั้งความพรอม
ในการมีสวนรวมเพื่อปกปองดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม โดยยดึหลักการบูรณาการ ซ่ึงสอดคลองกับ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม(2548) ที่กลาววาแนวทางพืน้ฐาน
ในการแกไขปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  ควรเริ่มจากการใหขอมูลและความรูแก
ประชาชนถึงปญหาและความสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ แลวจึงสรางความเขาใจตอ 
ประชาชนเกีย่วกับกจิกรรมหรือโครงการ เพื่อใหไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มที่   
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5.3  ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาและขอคนพบในครั้งนี้  จะเห็นไดวาเทศบาลนครอุดรธานีไดมีการจัดการ
ปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  โดยเนนไปที่การกอสรางระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสียรวมของเมอืง  ถึงแมวาจะมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรบัทราบแตก็ยังไม
ทั่วถึงทุกพื้นที ่  จึงเปนสาเหตุทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางจริงจัง  ทั้งจาก
กลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการที่เปนผูสรางปญหาหลัก  โดยการจัดการน้าํเสียนี้ยังเปนการ
แกไขปญหาทีป่ลายเหตุ  มิไดปองกนัการเกดิปญหาในระดับของแหลงที่กอใหเกิดปญหาอยาง
แทจริง   จึงมขีอเสนอแนะตอผูที่เกี่ยวของ เพื่อเปนประโยชนในการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยั
และสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังตอไปนี ้
 1)  ในฐานะที่เทศบาลนครอุดรธานีเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการแกไขปญหาน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้นนั้น  เทศบาลควรออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจดัการแกไขปญหาน้ําเสียโดยเฉพาะ  และให
เกิดการบังคับใชอยางจริงจัง  เชน  มีบทลงโทษผูที่ฝาฝน  และผูที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียอยางจริงจัง  
โดยการนําเอาหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชรวมดวย  ซ่ึงผูศึกษามองวาเปนแนวทางหนึ่งที่
สามารถชวยลดการใชน้ําลงได  ทําใหปริมาณน้ําเสียทีเ่กดิจากน้าํใชลดลงตามดวย   
 2) บุคลากรและเจาหนาที่ของรัฐ ควรมีความรูความสามารถในการทีจ่ะนําเอากฎหมายและ
เทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียไปใชในการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียอยางจริงจัง 
 3) เทศบาลนครอุดรธานี ควรมีการเตรียมความพรอมของประชาชนในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีควบคูไปกับการดําเนินการทางกฎหมายดวย โดยการใหความรูความตระหนกัแก 
ประชาชน  ไดแก  การจดัการอบรมใหความรู  การเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารดานสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะปญหาน้ําเสียผานสื่อประเภท  โทรทัศน  วิทยุ  หอกระจายขาว  และเสียงตามสาย  เพือ่
กอใหเกิดผลสืบเนื่องในการจัดตั้งกลุมหรือเครือขายในการเฝาระวังลําน้ําตอไป   โดยกิจกรรม/
โครงการที่ดําเนินการควรเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องและมกีารติดตามประเมินผลเปนระยะ   
 4)  สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาน้าํเสียในอนาคตของบานพักอาศัย  เทศบาลนคร
อุดรธานีควรมีการควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือนทีข่ออนุญาตปลูกสรางใหมตอเทศบาล  โดย
เทศบาลควรบังคับใหมีระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที(่Onsite  Treatment)  ภายในอาคารกอนดวย  
โดยเฉพาะอาคารบานเรือนที่มีการเชื่อมตอทอน้ําทิ้งลงสูทอสาธารณะจะตองมีการบําบัดน้ําเสียกอน
ระบายออกนอกอาคารบานเรือน  ซ่ึงในการสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับทีน่ัน้  รัฐและ
ครัวเรือนอาจพิจารณาแนวทางการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางแบบออกคาใชจายคนละ
คร่ึง  ซ่ึงวิธีนี้จะมีความเปนไปไดสูงในการรวมมือติดตั้งระบบและเกิดความรูสึกในการเปนเจาของ
ทําใหมีการดูแลรักษาระบบเปนอยางดี   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

141 

 5)  ในสวนของแนวทางในการแกไขปญหาน้ําเสียของสถานประกอบการที่ถูกกําหนดให
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคมุการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสู 
ส่ิงแวดลอม  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  จะตองมีการบําบัด 
น้ําเสียโดยผานระบบการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนกอนระบายทิ้ง  ซ่ึงสถานประกอบการเหลานี้จะตองมี
ระบบบําบัดน้าํเสียที่สามารถบําบัดน้ําเสียใหไดตามมาตรฐานกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม โดย 
เทศบาลนครอุดรธานีควรตรวจติดตามเฝาระวังอยางเครงครัด  ในสวนของการติดตั้งและการ
ดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยีนี้เปนความรบัผิดชอบโดยตรงของสถานประกอบการ  หากสถาน
ประกอบการใดยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย  ทางเทศบาลฯ ควรใหคําปรึกษาแนะนําในการติดตั้งและ
ดําเนินการระบบอยางถูกตองเหมาะสม  โดยสามารถประสานงานดานวิชาการกบัหนวยงานที่
เกี่ยวของในพืน้ที่ได 

 ทั้งนี้ผูศึกษาไดจัดทําตวัอยางโครงการดานสิ่งแวดลอมที่เทศบาลสามารถนําไปใชในการ
เสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนกัเพือ่ปองกันและแกไขปญหาน้าํเสีย  รวมถึงการเฝาระวังและ
บําบัดน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการได  ดังนี ้
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โครงการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อรณรงคใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 
2.เพื่อสงเสริมและเปนการกระตุนใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการอนุรักษ

แหลงน้ําสาธารณะและปองกันปญหาน้ําเสีย 

การดําเนินการ 
1.  ประชาสัมพันธเผยแพรความรูใหแกประชาชนในชุมชน  ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย  โดยใชส่ือโทรทัศน  วิทย ุ  หอกระจายขาว  และเสียง
ตามสาย 

2.  จัดอบรมใหความรู  ความเขาใจ  เกีย่วกับการจัดการน้ําเสียและอบรมเชิงปฏิบัติการใน
การเฝาระวังคณุภาพน้ําโดยฝกการเก็บตวัอยางน้ําและตรวจวดัคุณภาพน้ําอยางงาย  อาสาสมัครใน
ชุมชน  เพื่อเปนอาสาสมัครนําความรูเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียไปเผยแพรใหแกประชาชนในชุมชน
ของตนเอง  และเปนอาสาสมัครเฝาระวังและปองกันปญหาน้ําเสีย  เพื่อเปนการเสริมสรางความ
ตระหนกัและเกิดความรูสึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม  ทั้งยังเปนการไดรับรูและเหน็สภาพ
ความรุนแรงของปญหาน้ําเสยีที่เกดิขึ้นจริงในพื้นที ่

ระยะเวลาดําเนินการ 
 เร่ิม  พ.ศ.  2550 - 2551 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 เทศบาลนครอุดรธานี 
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โครงการเฝาระวังและบําบัดน้ําเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการ   
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อเสริมสรางความรู  ความเขาใจ  ใหแกผูพกัอาศยัและผูประกอบการในเขตเทศบาล

นครอุดรธานี  เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียกอนระบายทิ้งลงสูลําคลองสาธารณะ 
2.  เพื่อเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ 

ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว  และเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 
3. พัฒนาระบบบาํบัดน้ําเสียแบบติดกับที่อยางงายใหแกบานพักอาศยัและสถาน

ประกอบการขนาดเล็ก  เพื่อเปนการบําบัดน้ําเสียอยางงายกอนทิ้งลงสูลําคลองสาธารณะ 

การดําเนินงาน 
1.  อบรมใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการบําบัดน้ําเสียครัวเรือนแกประชาชนทั่วไป   
2.  อบรมใหความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการบําบัดน้ําเสีย และกฎหมายที่เกีย่วของ  ในการ

จัดการน้ําเสียจากสถานประกอบ  ใหแกผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
3.  เก็บตัวอยางน้ําทิ้งจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  เพื่อนํามาตรวจสอบคุณภาพ

น้ํา  และใชเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย จากบานพกัอาศัยและสถาน
ประกอบการตอไป 

4. พัฒนาระบบบําบัดน้าํเสียแบบติดกบัที่อยางงายใหแกบานพักอาศัย และสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  โดยจัดทําเปนโครงการนํารองใหแกบานพักอาศัยและสถานประกอบการที่
มีความสนใจโดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ติดกับลําหวยสาธารณะ  เพื่อเปนการบําบัดน้ําเสยีอยางงายกอน
ระบายทิ้งลงสูลําหวยสาธารณะ  ในระยะตอไปดําเนินการขยายระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่
อยางงายใหครอบคลุมเขตเทศบาลนครอุดรธานีตอไป 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 เร่ิม  พ.ศ.  2550 - 2551 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 เทศบาลนครอุดรธานี   
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5.4  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาการจดัการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงศึกษาถงึสถานการณ  สาเหตุ  ผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  รวมถึง
แนวทางการจดัการน้ําเสียของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการปญหาน้ําเสีย ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  ซ่ึงการศึกษานีย้ังศึกษาไมครอบคลุมทองถ่ินอื่นที่อยูรอบขาง ไดแก  เทศบาลตําบลหนอง
สําโรง  เทศบาลตําบลหนองบัว  เทศบาลตําบลบาจั่น องคการบริหารสวนตําบลบานจั่น  และ
องคการบริหารสวนตําบลนาดี  โดยปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นนี้อาจมีผลสืบเนื่องมาจากพื้นที่ขางเคยีง  
ดังนั้นการจัดการปญหาตางๆ หรือการขอความรวมมือควรไดรับการประสานกับทุกพื้นที่  ทั้งนี้
เนื่องจากผูศึกษามีขอจํากัดเรื่องเวลาในการศึกษาครั้งนี ้  ทําใหไมสามารถทําการเก็บตัวอยางและ
ตรวจวดัคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะทีเ่ปนแหลงรองรับน้ําเสียโดยตรงไดอยางตอเนื่อง  และ
ครอบคลุมทุกชวงฤดูกาล  ทําใหผลของการศึกษาดานคณุภาพน้ําที่ไดจึงเปนการศึกษาเฉพาะ
ชวงเวลาไมสามารถเปนตัวแทนของคุณภาพน้ําตลอดทั้งปได 
 ดังนั้นหากมีการศึกษาวจิัยในครั้งตอไป  ผูศึกษาเห็นวาควรทําการศึกษาเกีย่วกบัการวัด
ระดับความรู  ความเขาใจ  และความตระหนกั  ทั้งกอนและหลังเขารับการฝกอบรมของกลุม
อาสาสมัครที่เขารวมกิจกรรมโครงการเฝาระวังแหลงน้ํา  เพื่อวัดระดบัความรู  ความเขาใจ  และ
ความตระหนกัที่กลุมอาสาสมัครไดรับหลังจากที่ผานการฝกอบรมแลว  ทั้งนีค้วรนําเอาขอมูล
คุณภาพน้ําที่ไดจากกลุมอาสาสมัครมาเผยแพรประชาสมัพันธใหประชาชน ในพืน้ที่เทศบาลนคร
อุดรธานีไดรับทราบอยางตอเนื่อง  เพื่อประชาชนสวนใหญจะไดเกดิความรูสึกตระหนักถึงปญหา
น้ําเสียที่เกดิขึน้  และเกิดความสํานึกรักษและรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะแหลงน้ําตอไป  
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