
บทท่ี 4   
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  โดยพื้นที่ทีศ่ึกษา 
ไดแกพื้นทีใ่นเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงสภาพปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้ในปจจุบันไดสงผลกระทบ
ตอเมืองอุดรธานีเปนอยางมาก  ดังนัน้เพื่อเปนการวางแผนหาแนวทางแกไขปญหาน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานีตอไปนั้น  ผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาสภาพโดยรวมของปญหาน้ําเสีย  
ของพื้นที่ดังกลาว  โดยวิธีการรวบรวมขอมูล  การสังเกต  การสัมภาษณ  และการเกบ็แบบสอบถาม
จากกลุมตวัอยาง  รวมทั้งสิ้นจํานวน  700  ตัวอยาง  โดยกลุมตัวอยางประกอบดวย  ผูพักอาศัย
จํานวน  400  ตัวอยาง  และผูประกอบการจํานวน  300  ตัวอยาง  และไดนําเสนอผลการศึกษาใน
คร้ังนี้   โดยแบงเปน  2  สวน  ดังนี ้
 สวนที่ 1  สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศยัและ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
  สวนที่ 2 แนวทางการจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ  ในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี 
 
4.1   สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศัยและสถานประกอบ
 การในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 4.1.1  ขอมูลสถานการณท่ัวไปของพื้นท่ีท่ีศึกษา 
 เทศบาลนครอุดรธานี  เดมิเปนเทศบาลเมืองอุดรธานี  จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา 
การจัดตั้งเทศบาลเมืองอุดรธานี  จังหวดัอุดรธานี  พุทธศักราช  2479  เมื่อวันที ่  14  มีนาคม  2479  
มีพื้นที่  5.60  ตารางกิโลเมตร  ไดมีการขยายเขต  2  คร้ัง  ขยายเขตครั้งแรกเมื่อวนัที่  12  ธันวาคม  
2479  มีพื้นที ่  8.30  ตารางกิโลเมตร  และขยายเขตครัง้ที่ 2  เมื่อป  2536  มีพื้นที่จนถึงปจจุบนั  
47.70  ตารางกิโลเมตร  และยกฐานะเปนเทศบาลนครอุดรธานี  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
นครอุดรธานี  จังหวดัอุดรธานี  พุทธศักราช  2538  เมื่อวนัที่  25  กนัยายน  2538  มีอาณาเขตติดตอ
พื้นที่ใกลเคยีงกับสามเทศบาลและสอง อบต.   ดังนี ้
 ทิศเหนือ         ติดตอกับ   เทศบาลตําบลหนองสําโรง  และเทศบาลตาํบลหนองบัว 
      ทิศใต         ติดตอกับ  เทศบาลตําบลบานจั่น อบต.บานจั่น และ อบต.นาด ี
 ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ  เทศบาลตําบลหนองบัว 
      ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ  เทศบาลตําบลหนองสําโรง  
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รูปที่ 1  แผนที่ขอบเขตการปกครองเทศบาลนครอุดรธานี  และพืน้ที่ใกลเคียง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ทต.หนองสําโรง 

   ทต.หนองบัว

   ทต.บานจั่น  อบต.นาดี   อบต.บานจั่น

  ทน.อุดรธานี

ที่มา  : โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี, 2545
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  เมืองอุดรธานีมีบทบาทสําคัญในการเปนตลาด และศูนยกลางการบรกิารสําหรับเมือง
โดยรอบในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน  และเปนเมอืงหลักสนับสนุนเมืองชายแดน
(จังหวัดหนองคาย)ตามโครงการพัฒนาเมืองชายแดน โดยมีแนวโนมที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลาง
การบริการและการผลิตระดบัภูมิภาคสําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซ่ึงจากลักษณะทางกายภาพ
เมืองอุดรธานีที่มีการขยายตวัอยางตอเนื่องเพราะไมมีขอจํากัดในดานพืน้ที่  เปนเมืองที่มีความ
สมบรูณในเรือ่งของระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  การคมนาคมสะดวก  มีโครงขายถนนที่ดี  มทีาง
รถไฟและสนามบินนานาชาติ  ขณะเดียวกนัเมอืงอุดรธานีมีการพัฒนาภายในชุมชนเมืองที่
เปรียบเสมือนเปนตนทุนทางสังคมที่สามารถนําไปสูความเปนเมืองตนแบบของ  “เมืองนาอยู”  
เมืองหนึ่งของประเทศไทย  เทศบาลนครอุดรธานีในฐานะที่เปนหนวยงานสวนทองถ่ินหลักของ
จังหวดัอุดรธานี  จึงเปนเมืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งเมืองหนึ่งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทั้งใน
ดานสถานภาพที่เปนอยูและแนวโนมในอนาคต และมบีทบาทเปนเมอืงหลักศูนยกลางพาณิชยกรรม
และการบริการของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนดวยเชนกนั โดยเมืองไดมีการขยายตวั (Urban  

Growth) เปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  มีอัตราการเพิ่มประชากรอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับ
เมืองอื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ  มีคาระหวางรอยละ 1.8-2.0 โดยเฉพาะการเพิ่มในเขต
ตําบลชานเมืองของเทศบาลฯ  พื้นที่เมือง (Built-up  Area)  ของเทศบาลฯ ที่ไดขยายจากใจกลาง
เมืองไปตอเชือ่มกับเทศบาลตําบลหนองบวัทางดานทิศตะวนัออก  เทศบาลตําบลหนองสําโรง
ทางดานทิศตะวันตก  และเทศบาลตําบลบานจั่นทางทศิใต  ทําใหเกิดเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ
และมีศักยภาพในการพฒันาสูง   
  เทศบาลนครอุดรธานี  มีชุมชนจํานวน  97  ชุมชน  แบงตามเขตการเลือกตั้งได  4  เขต  
รวมประชากรเมื่อเดือนกรกฎาคม  2548  มีจํานวนทั้งสิ้น  143,940  คน  โดยแบงเปนชาย  70,557  
คน  หญิง  73,383  คน  มีจํานวนครวัเรือน  47,828  ครัวเรือน  ซ่ึงจํานวนดังกลาวยังไมรวมถึงกลุม
ประชากรแฝงที่อาศัยอยูโดยไมไดยายเขาอยูในทะเบยีนราษฎรอีกเปนจาํนวนมาก  ประมาณรอยละ  
40-50 ของจาํนวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลฯ  ซ่ึงเปนคนไทยตางถ่ินที่เขามาศึกษาหรือ
ประกอบอาชพีในเมืองอุดรธานี  โดยพักอาศัยอยูตามบานเชา  หอพัก  หรืออาคารชุด  เชน  
นักศึกษา  อาจารย  ขาราชการ  ลูกจาง  เปนตน  โดยผูที่เขามาศึกษาในเขตเทศบาลฯ จากพื้นที่
ตางจังหวัดและตางอําเภอ  สวนใหญจะใชเวลาในการศึกษาเปนระยะเวลา 4-8 ป   
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  ในสวนของประชากรจร  ซ่ึงดูจากจํานวนนักทองเทีย่วและทัศนาจรที่เขามาเยี่ยมเยอืน
ในจังหวดัอุดรธานี  พบวาในป 2548  มีจํานวนผูมาเยีย่มเยอืน  1,925,598  คน  เมื่อเทยีบกับป 2546   
และป 2547  โดยภาพรวมมีผูเยี่ยมเยือนเพิ่มขึ้น   ป 2547 เมื่อเทียบกับป 2546  พบวามจีํานวนผูเยีย่ม
เยือนเพิ่มขึน้ รอยละ 9.16  และป 2548  มีจํานวนผูที่มาเยี่ยมเยือนเพิม่มากขึ้นกวาป 2547  คิดเปน
รอยละ 7.28  โดยสวนใหญจะเปนชาวไทยมากกวาชาวตางประเทศ  สาเหตุหนึ่งทีท่ําใหในป 2547 
และป 2548 จังหวดัอุดรธานีมีจํานวนผูมาเยี่ยมเยือนมากขึ้น  เนื่องจากมีการจัดประชุม/สัมมนาใน
โรงแรมของหนวยงานตางๆ เพิ่มมากขึ้น  และมีนกัทัศนาจรชาวลาวที่สามารถเดินทางมาทองเที่ยว
ในจังหวดัอุดรธานีไดโดยตรงมากขึ้น  จงึทําใหพืน้ที่ของเขตเทศบาลนครอุดรธานีและการพัฒนา
เศรษฐกิจมกีารเรงพัฒนามากขึ้น  โดยในป  2547  มกีารเปดกจิการเพื่อรองรับผูมาเยี่ยมเยือนดาน
โรงแรมเพิ่มจํานวน 2 แหง ดังนั้นจากการที่มีผูมาเยี่ยมเยือนในเขตเทศบาลฯ เพิ่มมากขึ้นทุกป จงึ
เปนสาเหตหุลักที่ทําใหส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครอุดรธานีหลายดานเสื่อมโทรมลง  เชน  
ปญหาขยะมูลฝอย  ปญหาชุมชนแออัด  ปญหาการจราจรติดขัดกอใหเกิดปญหาอากาศเสียตามมา  
และที่เหน็ไดชดัเจนคือปญหาน้ําเสียที่ทวีความรุนแรงสูงขึ้นตามไปดวย 
 

ตารางที่ 1    จํานวนชาวไทยและชาวตางประเทศ ที่มาเยีย่มเยือนจังหวดัอุดรธานี  ป  2546 – 2548  
ชาวไทย ชาวตางประเทศ รวม 

ป พ.ศ. 
จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

เพิ่ม/ 
ลดลง 

2546 1,565,819 95.22 78,537 4.78 1,644,356 100.00 - 
2547 1,700,018 94.71 94,924 5.29 1,794,942 100.00 + 9.16%
2548 1,791,175 93.02 134,423 6.98 1,925,598 100.00 + 7.28%

ที่มา  : ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต 5  (จังหวัดอุดรธานี), 2549 
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 4.1.2  สถานการณปญหาน้ําเสีย   
1)   สถานการณท่ัวไป 
ปจจุบันคณุภาพน้ําในแหลงน้ําทั่วประเทศ ทั้งแหลงน้ําผิวดิน น้ําใตดิน และน้ําทะเล 

โดยเฉพาะบริเวณที่มีความหนาแนนของชุมชนและกจิกรรมการพัฒนาตางๆ กําลังประสบปญหา
ความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการปนเปอนของสารพิษตางๆ ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย  ทั้งจาก
ชุมชนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเทีย่ว 
โดยมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของทรัพยากรน้ําทั้งทางกายภาพและชวีภาพ รวมท้ัง
ความสมดุลของระบบนิเวศในแหลงน้ํานัน้ ๆ จนเกิดผลกระทบตอการใชประโยชน ความเสื่อม
โทรมหรือความเนาเสียของทรัพยากรน้ําจะปรากฏในรูปของการสูญเสียออกซิเจนละลายน้ํา(DO) 
ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี(BOD) และแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม (TCB) 

จากการสังเกตการณน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียมา
จากบานเรือน  ภัตตาคาร  รานคา  โรงพยาบาล  โรงแรม  ตลาดสด  และสถานประกอบการที่
กระจายตัวทัว่ไป  โดยเทศบาลฯ มีระบบระบายน้ําเปนระบบรวมคือทอระบายน้ําจะรับทั้งน้าํฝน
และน้ําเสยีไหลในทอเดียวกนั  ซ่ึงทอระบายน้าํดังกลาวยังไมครอบคลุมเขตเทศบาลฯ ทั้งหมด  
น้ําเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ ดังกลาวจะระบายลงสูลํารางสาธารณะและแหลงรองรับน้ําเสียที่สําคัญ
ในเขตเทศบาลฯ  คือลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง ซ่ึงเปนลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่เทศบาลฯ กอนจะ
ไหลลงสูหวยอิฐ  หวยหลวง  และแมน้าํโขงตามลําดับตอไป  จากการที่เทศบาลฯ ยังไมมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของเมืองจงึทําใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา  และปญหาตอสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนที่อาศัยอยูทายน้ําตามมา   

สภาพภูมิประเทศของเทศบาลนครอุดรธานี  มีลักษณะเปนแองกระทะ เปนพื้นที่แบน
ราบมีความลาดเทนอย  โดยมีความลาดเทจากทางทิศใต  ทิศตะวนัตกเฉียงใต  และทศิตะวนัตกเขาสู
เขตเทศบาลฯ  โดยในเขตเทศบาลฯ มีระดบัพื้นที่อยูระหวาง  +170  ถึง  +180  เมตรจากระดับน้ํา 
ทะเลปานกลาง   บริเวณรอบนอกมีระดับพื้นที่อยูระหวาง  +180  ถึง  +200 เมตรจากระดับน้าํทะเล
ปานกลาง  โดยบริเวณที่มีระดับพื้นที่สูงสุดอยูระหวาง  +200  ถึง  +400 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปาน
กลาง  อยูทางทิศตะวนัตกเฉยีงใตของตวัเมอืง  โดยมีลําหวยมั่งและหวยหมากแขงไหลผานเขาไปใน
กลางเมือง  เมื่อถึงฤดูฝนมีฝนตกชุกติดตอกันหลายวันจะทําใหการระบายน้าํจากทอระบายน้ําที่รับ
น้ําจากศนูยกลางเทศบาลฯ  ประกอบกับมทีางหลวงแผนดินหมายเลข 210  และหมายเลข 2  เปน
ทางขวางการไหลเขา-ออกของน้ําจากเทศบาลฯ ดวย  จึงทําใหเกิดปญหาน้ําขังในทอระบายน้ําและ
เกิดน้ําทวมขังบนถนนเปนแหงๆ จนน้ําเออลนลําหวยทั้งสอง  เนื่องจากไมสามารถไหลออกได
สะดวก  เพราะมีทางหลวงแผนดิน(ถนนเลี่ยงเมือง)เปนทางขวางการไหลของน้ํา 
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เทศบาลนครอุดรธานี  ไดจดัเตรียมพืน้ที่ไวสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
เมือง ณ  บริเวณรอยตอระหวางบานหนองบุ  ตําบลสามพราว  กับบานดอนหวาย  ตําบลกุดสระ  
พื้นที่ประมาณ  287-2-61  ไร  หางจากเขตเทศบาลนครอุดรธานีประมาณ  7  กิโลเมตร  ไวสําหรับ
การกอสรางโครงการดังกลาว  แตยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางจากรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 2  ลําหวยที่สําคัญในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
ที่มา  :  เทศบาลนครอุดรธานี, 2549 

 

สถานที่กอสราง 
ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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 จากการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
โดยขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยในเขตเทศบาลฯ จํานวน  400  ตัวอยาง  และ
ผูประกอบการ  จํานวน  300  ตัวอยาง  มีขอมูลเกี่ยวกับภูมหิลังของผูตอบ  ลักษณะที่พกัอาศัย/สถาน
ประกอบการ  และการใชน้ําประปา  ดังแสดงไวในตารางที่ 2 

ตารางที่ 2    จํานวนและรอยละภูมหิลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เพศ     
 ชาย 175 43.8 97 32.3 
 หญิง 225 56.3 203 67.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 
อายุ      
 นอยกวา 25  ป 115 28.8 29 9.7 
 25 – 45 ป 148 37.0 183 61.0 
 46 – 60 ป 114 28.5 87 29.0 
 60 ปขึ้นไป 23 5.8 1 0.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 
การศึกษา     
 ตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลาย 161 40.3 51 17.0 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย 125 31.3 108 36.0 
 ปริญญาตรี 112 28.0 137 45.7 
 สูงกวาปริญญาตรี 2 0.5 4 1.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 
สถานภาพในครัวเรือน /  สถานประกอบการ     
 หัวหนาครอบครัว / เจาของ / ผูบังคับบัญชา 97 24.7 73 24.3 
 คูสมรสของหัวหนาครอบครัว 114 29.1 - - 
 สมาชิกในครอบครัว 129 32.9 - - 
 ผูอาศัย / พนักงาน / ลูกจาง / ผูปฏิบัติ 52 13.3 227 75.7 

รวม 392 100.0 300 100.0 
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ตารางที่  2   จํานวนและรอยละภูมหิลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี  (ตอ) 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู / ประกอบกิจการ     
 นอยกวา 5 ป 30 7.6 38 13.0 
 5 – 10 ป 50 12.6 73 25.1 
 11 – 20  ป 115 29.0 103 35.4 
 20  ปขึ้นไป 201 50.8 77 26.5 

รวม 396 100.0 291 100.0 
งานประจํา     
 แมบาน/พอบาน 84 21.0 - - 
 ทําธุรกิจสวนตัว 57 14.3 - - 
 รับราชการ 38 9.5 - - 
 ทํางานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท/เอกชน 13 3.3 - - 
 รับจาง 118 29.5 - - 
 เกษตรกร 6 1.5 - - 
 นักเรียน/นักศึกษา 84 21.0 - - 

รวม 400 100.0 - - 
ประเภทของธุรกิจ     
 อาคารชุด / โรงแรม / หอพัก / สถานบริการ - - 126 41.9 
 โรงพยาบาล - - 9 3.0 
 สํานักงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ / เอกชน - - 54 18.0 
 ศูนยการคา / ตลาด / ภัตตาคาร / รานอาหาร - - 111 37.0 

รวม - - 300 100.0 
รายไดตอเดือน     
 นอยกวา  10,000  บาท 338 86.0 20 6.7 
 10,000 – 19,999 บาท 48 12.2 33 11.0 
 20,000 -  29,999 บาท 6 1.5 95 31.7 
 30,000 บาทขึ้นไป 1 0.3 152 50.7 

รวม 393 100.0 300 100.0 
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ตารางที่ 2     จํานวนและรอยละภูมิหลังของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขต 
 เทศบาลนครอุดรธานี  (ตอ) 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ ลักษณะสวนบุคคล 
จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

การเปนเจาของบาน/อาคาร     
 บานและที่ดินเปนของตนเอง 310 78.1 - - 
 บานของตนเอง  ที่ดินเชา 24 6.0 - - 
 เปนผูเชา 50 12.6 - - 
 อาศัยอยูกับญาติ 13 3.3 - - 

รวม 397 100.0 - - 
ทานใชน้ําจากแหลงใด     
 น้ําประปา 393 98.3 285 95.0 
 น้ําบาดาล 5 1.3 4 1.3 
 น้ําฝน 2 0.5 - - 
 น้ําประปาและน้ําบาดาล - - 11 3.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 
คาน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือน     
 50 – 100  บาท 30 7.6 - - 
 101 – 200  บาท 196 49.3 - - 
 201 – 500  บาท 162 40.8 - - 
 500 – 1,000  บาท 9 2.3 32 10.7 
 1,001 – 2,000  บาท - - 115 38.3 
 2,001 – 5,000  บาท - - 125 41.7 
 มากกวา  5,000  บาท - - 28 9.3 

รวม 397 100.0 300 100.0 

  ตารางที่ 2  ไดแสดงถึงภูมหิลังของกลุมตัวอยาง  ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  
อาชีพ  สถานภาพในที่พักอาศัย/สถานประกอบการ  การใชน้ําประปา  ซ่ึงมีความสัมพันธในการให
ความคิดเหน็ตอปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จากตารางจะเหน็ไดวากลุมตัวอยางที่
ตอบแบบสอบถามสวนใหญจะเปนเพศหญงิ  โดยกลุมผูพักอาศัยเปนเพศหญิงสูงถึงรอยละ 56.3  
และกลุมผูประกอบการเปนเพศหญิงสูงถึงรอยละ 67.7 
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 สําหรับอายุของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมจะมีอายุอยูในชวง  25-45 ป มากที่สุด  ซ่ึง
กลุมผูประกอบการสูงถึงรอยละ  61.0  และกลุมผูพักอาศัยสูงถึงรอยละ 37.0  ในลําดับรองลงมาของ
ผูพักอาศัยจะอยูในชวงอายนุอยกวา  25 ป  รอยละ  28.8  และชวงอาย ุ  46-60 ป รอยละ 28.5  ใน
สวนของผูประกอบการจะมอีายุอยูชวง  46-60 ป รอยละ 29.0  และชวงอายุนอยกวา 25 ป เพียงรอย
ละ 9.7  และทัง้สองกลุมตัวอยางมีอายุมากเกินกวา 60 ป นอยที่สุด โดยกลุมผูพักอาศัยมีเพยีงรอยละ 
5.8  และกลุมผูประกอบการมีรอยละ 0.3  เทานั้น 
 การศึกษาของกลุมตัวอยางผูพักอาศัยสวนใหญ จะมีการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอน
ปลายสูงถึงรอยละ 40.3  รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 31.3 และระดับปริญญาตรี
รอยละ 28.0  สวนกลุมผูประกอบการสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงถึง รอยละ 45.7  
รองลงมาคือระดับมัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 36.0 และต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 17.0  
ในระดบัที่สูงกวาปริญญาตรีทั้งสองกลุมมีจํานวนนอยเพียงรอยละ 0.5 และรอยละ 1.3 ตามลําดับ 
 ในสวนของสถานภาพในครัวเรือนของกลุมผูพักอาศัย จะเปนสมาชิกในครอบครัว 
สูงถึงรอยละ 32.9  คูสมรสของหัวหนาครอบครัวรอยละ 29.1 หัวหนาครอบครัวรอยละ 24.7   และ
มีผูอาศัยเพียงรอยละ 13.3  สวนสถานภาพในสถานประกอบการจะเปนพนักงาน/ลูกจาง/ผูปฏิบัติ 
สูงถึงรอยละ 75.7  และเปนเจาของ/ผูบังคับบัญชาเพียงรอยละ 24.3 
 ระยะเวลาที่อาศัย/ประกอบกจิการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี กลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญจะอาศัยมานานกวา 20 ปขึ้นไป สูงถึงรอยละ 50.8 รองลงมาอยูในชวง 11-20 ป มีรอยละ 29.0 
และชวง 5-10 ป มีรอยละ 12.6  กลุมผูประกอบการสวนใหญประกอบกจิการมาแลวอยูในชวง  11-
20 ป มีสูงถึงรอยละ 35.4  รองลงมาคือนานกวา 20 ป มรีอยละ 26.5 และชวง 5-10 ป มีรอยละ 25.1 
และทั้งสองกลุมตัวอยางมีผูทีม่าอาศัยอยูใหมที่นอยกวา 5 ป อยูเพียงรอยละ 7.6  และรอยละ 13.0 
ตามลําดับ 
 กลุมผูพักอาศัยทํางานประจาํเกี่ยวกับการรับจางมากที่สุดถึงรอยละ 29.5 รองลงมาคือ
เปนแมบาน/พอบาน และนกัเรียน/นักศกึษาเทากันถึงรอยละ 21.0 ทําธุรกิจสวนตวัรอยละ 14.3 ใน
สวนของรับราชการ  รัฐวิสาหกิจ/บรษิัท/เอกชน  และเกษตรกรมีจํานวนเพียงเล็กนอย เพยีงรอยละ 
9.5  รอยละ 3.3  และรอยละ 1.5 ตามลําดับ   
 ดานประเภทธรุกิจของสถานประกอบการเปนอาคารชุด/โรงแรม/หอพกั/สถานบริการ
รอยละ  41.9  ศูนยการคา/ตลาด/ภัตตาคาร/รานอาหาร รอยละ 37.0  สํานักงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ/
เอกชน รอยละ 18.0  และโรงพยาบาล รอยละ 3.0  
 รายไดตอเดือนของกลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะมีรายไดนอยกวา 10,000 บาท สูงถึง 
รอยละ 86.0 รองลงมาคือชวง 10,000 – 19,999 บาท มีรอยละ 12.2  และรายไดสูงเกนิกวา  20,000  
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บาทขึ้นไป มีเพียงรอยละ 1.8 เทานั้น ซ่ึงตรงกันขามกับกลุมผูประกอบการที่สวนใหญมีรายได
มากกวา 30,000 บาทขึ้นไปสูงถึงรอยละ 50.7 รองลงมาคือชวง  20,000 – 29,999 บาท มีรอยละ 31.7 
และต่ํากวา 20,000 บาท มีเพียงรอยละ 17.7  
 ในสวนการเปนเจาของบาน/อาคาร กลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะเปนเจาของทั้งบานและ
ที่ดินสูงถึงรอยละ 78.1  รองลงมาคือเปนผูเชามีรอยละ 12.6   สวนเชาที่ดินแลวบานเปนตนเองมี
รอยละ 6.0  และอาศัยอยูกับญาติมีเพียงรอยละ 3.3 
 การใชน้ําประปาทั้งสองกลุมสวนใหญจะใชน้ําประปามากที่สุด โดยกลุมผูพักอาศัยมี
ถึงรอยละ 98.3  กลุมผูประกอบการมีรอยละ 95.0  โดยมีสวนนอยทีใ่ชน้ําบาดาล น้ําฝน  ซ่ึงกลุม 
ผูพักอาศัยใชน้าํบาดาลมีเพียงรอยละ 1.3  และใชน้ําฝนเพยีงรอยละ 0.5  สวนกลุมผูประกอบการที่
ใชทั้งน้ําประปาและน้ําบาดาลมีเพียงรอยละ 3.7 และใชน้าํบาดาลเพยีงรอยละ 1.3 
 กลุมผูพักอาศัยสวนใหญจายคาน้ําประปาเฉลี่ยตอเดือนนอยกวากลุมผูประกอบการ  
โดยกลุมผูพักอาศัยจะจายคาน้ําอยูที่ชวง  101-200 บาท มากที่สุดถึงรอยละ 49.3 รองลงมาคือชวง 
201-500 บาท มีรอยละ 40.8 มีสวนนอยที่จายในชวง 50-100 บาท มีเพียงรอยละ 7.6 และในชวง 
500-1,000 บาทนอยที่สุดมีเพียงรอยละ 2.3  ซ่ึงกลุมผูประกอบการจะจายในชวง 2,001-5,000 บาท
มากที่สุดถึงรอยละ 41.7  รองลงมาคือชวง 1,001-2,000 บาท มีรอยละ 38.3  ชวง 500-1,000 บาท มี
เพียงรอยละ 10.7 และมากกวา 5,000 บาทนอยที่สุดเพยีงรอยละ 9.3 

2) ระดับความรนุแรงของปญหาน้ําเสีย 
จากการศึกษารวบรวมขอมลูเอกสารและสัมภาษณหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการ

จัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดแก  สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวดัอดุรธานี  ตาม
โครงการตรวจวัดมลพษิอุตสาหกรรมในเขตจังหวดัอุดรธานีประจําปงบประมาณ 2549  และ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  ตามโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษหลักชุมชน   
โครงการนักรบสิ่งแวดลอมภูมิภาค  และโครงการคลองสวยน้ําใส ทั้งจากการสํารวจและศกึษา
ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในเขตพืน้ที่เทศบาลนครอุดรธานี จะทําใหทราบถึงระดบัความรุนแรง
ของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี้ 

 -  ระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสียจากสถานประกอบการ 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9  ไดดําเนนิโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิด 
มลพิษหลักชุมชน  โดยสุมตรวจสอบและเก็บตัวอยางน้ําจากสถานประกอบการขนาดใหญ  ในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีจํานวนทั้งสิ้น  20  แหง  ประกอบดวยสถานประกอบการประเภทโรงแรม
จํานวน  3  แหง  โรงพยาบาลจํานวน 5  แหง  สถาบันการศึกษาและสถานที่ราชการจํานวน  3  แหง  
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หางสรรพสินคาจํานวน  1  แหง  รานอาหารจํานวน  2  แหง  ตลาดสดจํานวน  2  แหง  และสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงจํานวน  4  แหง  โดยเก็บตวัอยางน้ําทิ้งจากสถานประกอบการระหวางวนัที ่ 
30  พฤษภาคม  ถึงวันที่  1  มิถุนายน  2548  จากการตรวจวเิคราะหคณุภาพน้ํา  พบวาจํานวนสถาน
ประกอบการ  รอยละ  85  มีคุณภาพน้าํทิ้งไมไดมาตรฐาน  โดยเฉพาะน้ําทิ้งจากตลาด  โรงเรียน  
และรานอาหาร  มีคาการตรวจวดัคุณภาพน้ําสูงเกินกวาคามาตรฐานคอนขางมาก  ทั้งนี้เนื่องจาก
สถานประกอบการเหลานี้ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียที่สามารถบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึน้ภายในบริเวณ
พื้นที่ทั้งหมด  มีเพียงระบบบําบัดน้ําเสียจากหองสุขา  ซ่ึงใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเกรอะ/บอ
ซึม  สวนน้ําเสยีจากโรงอาหารหรือการประกอบอาหารนัน้ยังไมมกีารบําบัดแตอยางใด   

  จากโครงการนักรบสิ่งแวดลอมภูมิภาคของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  ได
วิเคราะหคุณภาพน้ําของโรงงานในเขตอําเภอเมืองอุดรธานีจํานวน  12  โรงงาน  โดยแบงเปน 
โรงงานจําพวกที่ 2 (โรงงานขนาดกลางที่ใชเครื่องจักรไมเกิน  50 แรงมา และคนงานไมเกนิ 50 คน)  
จํานวน  3 โรงงาน  และโรงงานจําพวกที่ 3 (โรงงานขนาดใหญทีใ่ชเครื่องจักรเกิน  50  แรงมา  และ
คนงานเกนิ  50  คน) จํานวน 9 โรงงาน ไดเก็บตวัอยางน้ําและตรวจวิเคราะหในชวงเดือนธนัวาคม  
2548 โดยการวิเคราะหคณุภาพน้ําใชพารามิเตอร 7 ตัวแปร เปนดชันีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา  
ประกอบดวย  คาความเปนกรด-ดาง  อุณหภูมิ  สารแขวนลอย  ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา  
ปริมาณไนโตรเจนทั้งหมด ปริมาณน้ํามันและไขมัน  และโลหะหนัก  ผลการวิเคราะหคณุภาพน้าํ
สามารถสรุปในภาพรวมไดวา  คุณภาพน้ําทิ้งของโรงงานเกือบทั้งหมดของโรงงานจําพวกที่ 2 และ
จําพวกที่ 3  มีคาอยูในระดบัเกินเกณฑมาตรฐานตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่  3  มกราคม  2539  โดยเฉพาะอยางยิ่งคา  BOD 
และคา COD  ที่ใชบงบอกถึงความสกปรกของน้ําทิ้ง/น้ําเสีย  ซ่ึงมคีามากแสดงใหเห็นถึงความ
สกปรกของน้ํามีมากเชนกนั  นั่นแสดงใหเห็นวา  น้ําจากแหลงรองรับน้ําทิ้งของโรงงานเกือบ
ทั้งหมดที่ทําการเก็บตัวอยางน้ํามาวิเคราะหมีความสกปรกมาก 

   ในสวนของสาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี ไดดําเนนิการตรวจวดัมลพิษ 
อุตสาหกรรมในเขตจังหวัดอดุรธานีประจําปงบประมาณ 2549 โดยเปนแผนการเก็บตัวอยางน้าํ
จํานวน  75  โรงงาน  เปนโรงงานในเขตเทศบาลนครอุดรธานีจํานวน  4  โรงงาน  ไดแก  โรงงาน
ทําเสนกวยเตีย๋ว  โรงงานตดัเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและฟอกสี  โรงงานซอมรถยนต  เครื่องยนตและ
เคาะพนสีรถยนต  และโรงงานชุบโครเมียม  จากผลการเก็บตัวอยางน้ําโรงงานในชวงเดือนกนัยายน  
2548  ถึงเดือนมีนาคม  2549  โดยใชพารามิเตอร  6  ตัวแปร  เปนดัชนีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา   
ไดแก  คาความเปนกรด-ดาง  สารแขวนลอย  คามวลสารที่ละลายในน้ําทั้งหมด  คาความตองการ
ออกซิเจนทางชีวเคมี  คาความตองการออกซิเจนเชิงเคมี  และปริมาณไนโตรเจนทั้งหมด  พบวา 
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สวนใหญมีคุณภาพน้ําทิ้งทีร่ะบายออกจากโรงงานไดคาตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2539)  มีเพียงโรงงานทําเสนกวยเตีย๋วที่มีคุณภาพน้ําทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานไมไดคา
ตามประกาศฯ ซ่ึงมีคาสารแขวนลอย คามวลสารที่ละลายในน้ําทั้งหมด คาความตองการออกซิเจน
ทางชีวเคมีและคาความตองการออกซิเจนเชิงเคมีสูงเกินกวาคามาตรฐานมาก  โดยสํานกังาน 
อุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี ไดทําหนังสือขอความรวมมือจากผูประกอบการในการดูแลปรับปรุง
ระบบบําบัดน้าํเสียใหมีขนาดและประสิทธิภาพเพยีงพอในการบําบัดน้าํเสียใหไดคาตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อเปนการปองกนัไมใหสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

 -  ระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสียของหวยหมากแขงและหวยม่ัง 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 9 ไดดําเนินการเก็บตวัอยางและตรวจวิเคราะห 
คุณภาพน้ําหวยหมากแขง  ตามโครงการคลองสวยน้ําใส  โดยไดเก็บตัวอยางน้ําเพื่อทําการตรวจ
และวเิคราะหคุณภาพน้ําจากหวยหมากแขง เมื่อวันที่ 29  พฤศจิกายน  2548  และวนัที่  5  กรกฎาคม  
2549  และหวยมั่ง  เมื่อวันที ่  5  กรกฎาคม  2549  โดยใชพารามิเตอร  7  ตัวแปร  ไดแก  ความลึก  
อุณหภูมิ  คาความเปนกรด-ดาง คาความนาํไฟฟา  ความขุน  ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา และ
คาความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี เปนดัชนีในการวเิคราะหคุณภาพน้ํา   พบวาลําหวยหมากแขง
สภาพน้ําโดยรวมตลอดลําน้ํามีความเนาเสยีจัดอยูในมาตรฐานคุณภาพน้าํผิวดินประเภทที่ 5  ไดแก 
แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชประโยชนเพื่อการคมนาคมเทานั้น   
โดยผลการตรวจวิเคราะหในชวงฤดูหนาว (29 พฤศจิกายน 2548) กับชวงฤดูฝน(5 กรกฎาคม  2549)  
พบวาคุณภาพน้ําในชวงฤดูฝนมีคุณภาพดกีวาชวงแรก   เนื่องจากในชวงฤดูหนาวทางเทศบาลฯไดมี
การปดกั้นลําน้ําหวยหมากแขงเปนชวงๆเพื่อทําการดาดขอบทางน้ําหวยหมากแขง  จึงทําใหปริมาณ
น้ําในลําหวยมนีอย และมีเศษขยะเศษกิ่งไมกองตามลําหวยมีปริมาณมากสงผลใหคุณภาพน้ําเนาเสีย
มาก  แตในชวงฤดูฝนคณุภาพน้ําดีขึ้นกวาชวงฤดูหนาวเนื่องจากไดมีปริมาณฝนตกลงมาเจือจาง 
คุณภาพน้ํา  และทางเทศบาลไดทําการดาดขอบทางลําหวยเสร็จจึงนาํสิ่งกีดขวางทางน้ําออกทําให
คุณภาพดีขึ้น แตกย็ังจัดวาเปนคุณภาพน้ําที่เนาเสียในมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดนิประเภทที่ 5  เพราะ
หวยหมากแขงรับน้ําจากในเขตเมืองเทศบาลนครอุดรธานีทั้งน้ําเสียและน้ําฝนประมาณรอยละ  60  
ของพื้นที่ทั้งหมดในเขตเมือง  ดังแสดงในตารางที่ 3 และ ตารางที่ 4 
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ตารางที่ 3  ผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพหวยหมากแขง เมื่อวันที่  29  พฤศจิกายน  2548 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2548 
 
 

    

รูปที่ 3 จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยหมากแขง บริเวณสะพานเทศบาล 11 และสภาพโดยรอบ 
 
 
 

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
 (µm/cm) 

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1.สะพานเทศบาล11 11.35 0.15 25.6 6.41 1,470 542 0.71 90.0 น้ําไหลเร็ว  ขุน
มาก  สีดํา  

2.สะพานบริเวณ 
รานผักบุงเหิรฟา 

11.00   0.10 26.1 6.71 679 43 0.28 30.0 น้ําไหลเร็ว  ใส  
สีคอนขางดํา มี
เศษใบไม ขยะ 

3.ซอยอุดรดุษฎี 1 13.15 0.20 26.5 6.83 1,700 230 0.09 370.0 น้ําไหลชา  
คอนขางขุน สีดํา
เล็กนอย มีคราบ
น้ํามัน 

4.กอนเครื่องดักขยะ
(พรแหนมเนือง) 

12.02 0.50 26.1 6.67 611 25 0.20 7.5 น้ําไหลไมแรง 
คอนขางใส สี
คล้ําเล็กนอย มี
คราบน้ํามัน 
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ตารางที่ 4   ผลการตรวจวเิคราะหคุณภาพหวยหมากแขง เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2549 
 
 

   
 

รูปที่ 4  จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยหมากแขง  บริเวณสถานสูีบน้ําเสียกอนปลอยออกนอก 
เขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
  (µm/cm)

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1.สะพานเทศบาล11 16.00 0.3 29.5 7.30 576 33 0.08 7.00 น้ําไหล มีทอ
ปลอยนํ้าเสีย
ดานขาง 

2.สะพานบริเวณ 
รานผักบุงเหิรฟา 

 15.35    0.3 29.3 7.33 601 23 0.16 8.00 น้ําไหลแรง ใส 
มีชองระหวาง
กลางน้ํา 

3.ซอยอุดรดุษฎี 1 15.07 0.3 29.2 7.41 607 31 0.04 8.00 น้ําไหล ขุนขาว  
น้ํานอย มีคราบ
น้ํามัน 

4.กอนเครื่องดักขยะ
(พรแหนมเนือง) 

15.20 0.3 29.3 7.38 613 27 0.41 7.86 น้ําไหล ขุนขาว 
ปริมาณน้ํานอย 

5. สถานีสูบน้ําเสีย 
กอนปลอยออกนอก
เขตเทศบาลฯ 

17.45 0.2 30.2 7.05 816 153 0.14 8.26 น้ําไหลชา ขุน 
ดํา น้ําตื้น มีกอง
เศษกิ่งไม 
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  ในสวนของคณุภาพน้ําในลําหวยมั่ง  ผูศกึษาไดรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
ที่ 9  ดําเนินการกําหนดจุดเกบ็ตัวอยางน้ํา  พรอมทั้งตรวจวัดคุณภาพน้ําจํานวน  3  จุด  ดังตารางที่ 5  
แสดงผลการตรวจวเิคราะหคณุภาพหวยมั่ง   เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 โดยจดุที่ 1  เปนชวงตน
น้ําผานชุมชนหนาแนนนอย  คุณภาพน้ําจะมีความขุนมากเนื่องจากเปนลําหวยที่รับน้ําจากพืน้ทีรั่บ
น้ําดานตะวนัออกเฉียงใตของเมืองไหลมารวมกัน  จุดที่ 2 เปนชวงกลางเมือง หลังจากผานชุมชน
หนาแนนมากและยานพาณชิยกรรม  น้ําจะมีสีดํา  ไหลชา  มีคราบน้ํามันและเศษขยะจํานวนมาก  
และจุดที ่ 3  เปนชวงไหลออกนอกเขตเทศบาลฯ มีน้ําจากอางเก็บน้ําบานจั่นและน้าํจากคลองที่รับ
น้ําจากทางรอบเมืองมารวมกับลําหวยมั่ง ทําใหคุณภาพน้ําในชวงนีม้ีคุณภาพปานกลาง โดยรวม
คุณภาพน้ําลําหวยมั่งในเขตเมืองมีความเนาเสีย  จัดอยูในมาตรฐานคณุภาพน้ําผิวดนิประเภทที่ 5  
แตเมื่อออกนอกเขตเทศบาลฯ รวมกับน้ําจากแหลงน้ําอืน่ทําใหคณุภาพน้ําดีขึ้น จัดอยูในมาตรฐาน 
คุณภาพน้ําผิวดินประเภทที ่ 4  สามารถใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการ 
ฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน 

ตารางที่ 5  ผลการตรวจวิเคราะหคณุภาพหวยมั่ง   เมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  2549 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 , 2549 

     

รูปที่ 5  จุดเก็บตัวอยางน้ําลําหวยมั่ง บริเวณสะพานถนนอุดร-สามพราว  

พารามิเตอร 
จุดเก็บตัวอยางน้ํา เวลา Depth 

(m.) 
Temp 
 (°C) 

pH EC 
  (µm/cm) 

Turb. 
(NTU) 

DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

ลักษณะทาง 
กายภาพ 

1. สะพานบานเกา
จาน ซอยวุฒิอนันต 

16.55 1.0 29.8 7.38 1,250 123 2.75 5.00 น้ํานิ่ง ขุน  
เหลือง 

2. สะพานเทศบาล9 
ถนนโพธิ์ทอง 

17.13    0.2 29.3 7.35 713 59 0.06 15.28 น้ําไหลชา ขุนดํา 
มีกลิ่นเหม็น 

3. สะพานถนน
อุดร-สามพราว 
บานหนองบุ  

17.30 0.5 30.4 7.28 313 79 6.12 3.07 น้ําไหลแรง ขุน
เหลือง มีกิ่งไม
กองขางสะพาน ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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3) แนวโนมของปญหาน้ําเสีย 
 สถานการณปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี และจากสถิตินัก 
ทองเที่ยวและนักทัศนาจรที่เขามาเยี่ยมเยือนในจังหวัดอดุรธานีในตารางที่ 1    ไมวาจะเปนคนไทย
หรือชาวตางประเทศมีจํานวนที่เพิ่มขึ้น  ประกอบกับในป 2549 จังหวัดอดุรธานีไดเปดบริการทา
อากาศยานนานาชาติเพื่อรองรับการเดินทางนักเดนิทางทั้งในประเทศและตางประเทศ  และการ
เดินทางโดยรถโดยสารระหวางประเทศไทย-ลาว  ซ่ึงทําใหการเดนิทางเขามาในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  มีความสะดวกเพิม่มากขึ้นอยางมาก  ซ่ึงจากเหตุการณดังกลาวทําใหแนวโนมของการเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมในทุกๆ ดานจะเพิม่มากขึ้นตามมา  โดยเฉพาะปญหาน้ําเสียจากสถาน
ประกอบการและบานพักอาศัยที่มีการเพิ่มจํานวน เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและผูที่เขามาทํางานใน
สถานประกอบการตางๆ เพิ่มมากขึ้นตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได  เนื่องจากเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีเปนศนูยรวมธุรกจิ  และเปนใจกลางเมืองของจังหวดัอุดรธานี  ดังนั้นกิจกรรมตางๆ ที่
สําคัญของจังหวัดจะเลือกจดักิจกรรมภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลนครอุดรธานีจึงเปน
สถานที่รองรับนักทองเที่ยวและนักทศันาจรทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  จึงทําใหธุรกิจตางๆขยาย
ตัวอยางรวดเรว็  เชน  ภัตตาคาร  รานอาหาร  โรงแรม  หอพัก  อาคารชุด  หางสรรพสินคา  และ
โรงพยาบาล  ซ่ึงการประกอบการธุรกิจตางๆ ดังกลาวลวนแตจําเปนตองมีการใชน้ําในการประกอบ
กิจกรรมในปริมาณที่มากในแตละวนั  ทําใหเกิดน้ําทิง้จากการประกอบกิจกรรมที่มีสารปนเปอน
มากตามมาดวย 
       ดังจะเห็นไดจากการที่เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องรองเรียนเกีย่วกบัปญหาน้ําเสยีที่
เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลฯ มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตมาก  ทั้งเรื่องรองเรียนการระบายน้ําทิ้ง
ของบานพักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ   โดยในปงบประมาณ  2547  เทศบาลนครอุดรธานี  
ไดรับเรื่องรองเรียนเหตุเดือดรอนรําคาญจํานวน  52  ราย  โดยเปนเรื่องกล่ินเหม็นจํานวน  26  ราย  
เสียงดังจํานวน  17  ราย  น้ําเสียจํานวน  8  ราย  และส่ิงปฏิกูลจํานวน  1  ราย  โดยเหต ุ
รองเรียนเกีย่วกับน้ําเสียสามารถแบงตามประเภทกิจกรรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขไดดังนี้ 
กิจกรรมเกีย่วกับอาหาร-เครื่องดื่มจํานวน  1 ราย   กจิกรรมเกี่ยวกับยานยนต  เครื่องจักรกลหรือ
เครื่องกล  จํานวน  2  ราย กิจกรรมเกีย่วกับการบริการจํานวน 1 ราย และกิจกรรมอื่นๆ เชน การ
พิมพหนังสือหรือส่ิงพิมพดวยเครื่องจกัร  การผลิตเทียน  จํานวน  4  ราย  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการ
ระบายน้ําทิ้งจากบานเรือนหรือสถานประกอบการออกสูพื้นที่รอบขาง โดยที่ไมมกีารจัดการที่เปน
ระบบกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เทศบาลฯไดมีการแกไขเรื่องรองเรียนดงักลาว โดย
โรงงานผลิตน้ําแข็งใหจัดทํารองระบายน้ําลงสูทอสาธารณะ  ขุดลอกทอระบายน้ําในตลาดเงินแชร  
รานบริการซอมยานยนตหามไมใหมกีารเทน้ํามันเครื่องลงทอระบายน้าํ จัดหาภาชนะรองรับ
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น้ํามันเครื่องขณะเปลีย่นถาย  ทําบอพักสําหรับน้ํามันเครื่องทีเ่ล็ดลอดออกขณะเปลีย่นถาย   
สถานศึกษาตดิตั้งถังดักไขมนั  สํารวจลําหวยมั่งที่เปนแหลงรองรับน้ําทิ้งของโรงเรียน  ในสวนของ
บานพักอาศยัและรานอาหารใหมีการขุดลอกทอระบายน้ําทิ้ง 
 ปงบประมาณ 2548  เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องรองเรียนเหตุเดือดรอนรําคาญ
เฉพาะในเรื่องของน้ําเสีย  จํานวน  6  ราย  โดยในสวนของบานพักอาศยัและรานอาหารมีการปลอย
ระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้าํสาธารณะโดยไมมีการบําบดักอนระบายออก  ทางเทศบาลไดมีการ
แกไขโดยการติดตั้งระบบบาํบัดน้ําเสีย  แกไขรองระบายน้ําทิ้ง  ปรับปรุงรางระบายน้ําฝน  ดําเนนิ 
การขุดลอกทําความสะอาดทอพักน้ําทิ้งและมีการเติมจุลินทรียอีเอ็มของสถานประกอบการ ราน
บริการซอมยานยนตใหมกีารจัดทําบอพักน้ําทิ้งจากการลางรถ  
 จากสถานการณเหตุรองเรยีนที่เทศบาลนครอุดรธานีไดรับเรื่องในชวง  2  ปที่ผานมา
จะพบวาสวนใหญเกิดจากน้ําทิ้งชุมชนเปนหลัก   โดยมีสาเหตุจากการที่สถานประกอบการและ
บานพักอาศยัตางๆ ไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้งจากอาคารบานเรือน  หากมีการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนนักทองเที่ยว จะทําใหเกิดสถานประกอบการธุรกจิตางๆ ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเพิ่มขึ้น  
และผูที่เขามาทํางานในสถานประกอบการตางๆในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึ้น  ทําใหตองมีการเพิ่ม
จํานวนของหอพัก  อาคารชุด  บานพัก  เพื่อรองรับผูที่เขามาทํางานในเขตเทศบาลนครอุดรธานี
เพิ่มขึ้นตามมา จะทําใหปญหาน้ําเสียทีเ่กดิจากการเพิ่มขึ้นของคน  สถานประกอบการและทีพ่ัก
อาศัยมีจํานวนมากขึ้นอยางเลี่ยงไมได  ดังนั้นสถานการณของปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานีจึงมีแนวโนมวาจะมคีวามรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  หากไมมีการควบคมุหรือลดปญหาขอ
รองเรียนดังกลาว  ซ่ึงเทศบาลนครอุดรธานีอาจจะตองพิจารณาถึงการควบคุม/บังคับใหมีการตดิตั้ง
ระบบบําบัดน้าํเสียในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการตางๆ กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  
ทั้งในบานพกัอาศัยและสถานประกอบการที่มีอยูเดิมและขอกอสรางใหม  ซ่ึงเปนการจัดการปญหา
น้ําเสียที่ตนเหตุคือแหลงกําเนิดน้ําเสยีตางๆ จะทําใหการจัดการแกไขปญหาน้ําเสยีเปนการจัดการ
แกปญหาที่มีความยั่งยืนมากกวาที่ผานมา 
 

4) พื้นท่ีท่ีมักเกิดปญหาน้ําเสีย 
จากการสังเกตแบบมีโครงสรางของผูศึกษา พบวาพืน้ที่ที่มักเกิดปญหาน้ําเสียภายใน

เขตเทศบาลนครอุดรธานี  คือ  พื้นที่ที่เปนพื้นที่รองรับน้ําเสียจากชุมชน  สถานประกอบการ  
สถานที่ราชการตางๆ  ซ่ึงไดแก  ลําหวยและทางระบายน้ําตางๆ ภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
โดยรับน้ําจากทางทิศใตและตะวนัตกของเทศบาลแลวไหลไปทางทิศเหนือลงสูหวยอิฐ  โดยมี
แหลงรับน้ําและทางระบายน้ําที่สําคัญ  ดังนี้ 
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(1) หวยหมากแขง 

 หวยหมากแขงมีตนกําเนดิจากหวยดอนจัง  ซ่ึงอยูทางทิศใตของตัวเมืองและไหล
มาบรรจบกับหวยมั่งบริเวณตอนเหนือของเมือง  เมื่อมกีารขยายฐานการบินครอมลําหวย  ทําใหลํา
หวยถูกตัดขาด  และมีการสรางอางเก็บน้ําบานจั่นเพื่อใชในการผลิตน้ําประปาสําหรับทหาร  เมื่อฝน
ตกหนกัน้ําจะลนจากอางเกบ็น้ําเขาสูภายในเขตเทศบาลฯ  โดยน้ําดังกลาวไดถูกกั้นและผันออกขาง
ถนนวงแหวนรอบเมืองไป  หวยหมากแขงชวงที่ไหลผานเขตเทศบาลฯ มีขนาดกวางประมาณ  6-7  
เมตร  และลึกประมาณ  4  เมตร  ทําหนาที่เปนทางระบายน้ําสายหลักที่ระบายทั้งน้ําฝนและน้ําเสยี
จากในเขตเทศบาลฯ  ขณะเดียวกันไดมกีารบุกรุกเขตลําหวยเปนเหตใุหลําหวยแคบลงและตื้นเขนิ  
(ดังรูปที่ 6)  จึงไดมกีารปรับปรุงลําหวยเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ระบายน้ํา  และเพื่อเปนการแกไขปญหาการบุกรุกลําหวยดวย  โดยไดกอสรางปรับปรุงลําหวยเปน
คอนกรีตเสริมเหล็กตั้งแตบริเวณชวงที่ลําหวยออกจากเขตทหาร(กองบนิ 23)  จนถึงบริเวณทายลํา
หวยนอกเขตเทศบาลฯ กอนระบายน้ําผานถนนวงแหวนรอบเมือง  แตวาระดับน้ําเหนือและทาย
ประตูระบายน้าํอยูที่ระดับเดยีวกัน  ทําใหลําหวยมีสภาพเสื่อมโทรม  เนื่องจากน้าํเสียที่ระบายลง
และสภาพทีน่้าํในลําหวยบางชวงไมมีการไหล  สงผลใหเกิดการเนาเหม็นสงกลิ่น และเปนแหลง
เพาะพนัธุยุง  นอกจากนี้สภาพลําหวยเกดิการตื้นเขินมาก  เนื่องจากการทับถมของดินทรายและ
ตะกอนที่มากบัน้ําทิ้ง  และบางสวนของผนังลําหวยเกดิการพังทลาย 
 
 

 

รูปที่ 6  อาคารพาณิชยทีก่อสรางล้ําเขามาในพื้นที่สาธารณะริมลําหวย 
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(2) หวยมั่ง 
หวยมั่งเปนลําน้ําที่เกิดจากพืน้ที่รับน้ําดานตะวนัออกเฉียงใตของเมืองไหลไป

รวมกัน  ทําใหเกิดเปนลําหวยซ่ึงอยูทางดานตะวันออกของเมือง  แลวไหลไปบรรจบกับหวยหมาก
แขงดานถนนวงแหวนทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนือ  สภาพลําหวยมีขนาดกวางประมาณ  4.7  เมตร  
และลึกประมาณ  3  เมตร  ไดรับน้ําจากภายในและภายนอกเขตเทศบาล   ซ่ึงลอมรอบดวยถนนรอบ
เมืองแลวไหลผานพื้นที่ทางดานตะวันออกของตัวเมือง  ลําหวยสวนที่ไหลผานตัวเมอืงไดรับการ
ปรับปรุงใหเปนทางระบายน้าํคอนกรีตเสริมเหล็ก  ระบายน้ําฝนและน้ําเสียไปพรอมกัน  โดยมี
สภาพการไหลของน้ําเชนเดยีวกับคลองหวยหมากแขง 

(3) ทอระบายน้ํา 
การระบายน้ําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เปนการระบายน้าํในพืน้ที่ที่มีลักษณะ

เปนชุมชน  ที่อยูอาศัย  รานคา  สถานที่ราชการ  โดยจะมีทิศทางการระบายน้ําลงสูหวยหมากแขง
และหวยมั่ง  ซ่ึงเปนลําหวยธรรมชาติที่ไหลผานเทศบาลฯ  และจะไหลไปรวมกันกลายเปนหวยอิฐ  
การระบายน้ําในปจจุบนัพื้นที่ทางทิศตะวนัออกและตะวันออกเฉยีงเหนือ  ระบายลงสูหวยหมาก
แขง  ระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ จะเปนระบบทอรวมโดยสวนใหญเปนทอระบายน้ําคอนกรีต
เสริมเหล็กกลม  มีขนาดเสนผานศูนยกลางตั้งแต  0.60-1.50  เมตร  นอกจากนี้ยงัมีทอระบายน้าํ
ส่ีเหล่ียมขนาดตั้งแต  1.20x1.20  ถึง  1.50x1.50  เมตร  บนถนนโพนพสัิย  ถนนวัฒนานุวงศ  ถนน
ประจักษ  ถนนศรีสุข  และรางระบายน้ํารปูตัวยู  ขนาด  0.70x0.50  เมตร  และกวาง  0.40  เมตร 

 

   
 

 
รูปที่ 7  การปลอยน้ําทิ้งจากอาคารบานเรือน และสภาพรอบขางลําหวยหมากแขง 
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 จากการสังเกตสภาพพื้นที่เพิม่เติมของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  พบวาลําหวย
ทั้งสองตางมีลักษณะ/คณุสมบัติของลําหวยคลายกัน  คือในชวงตนลําน้ํา  จะมีคุณภาพน้ําที่สามารถ
ใชประโยชนทางกิจกรรมการเกษตรและการประมงได  โดยมีคนในชุมชนทํากิจกรรมตางๆ ในการ
นําน้ํามาใชประโยชนรวมกนั  เชน  การจบัปลา ตกปลา  วายน้ํา  ใชทางการเกษตร  เพาะปลูกพืชผัก
สวนครัว (ดังรปูที่ 8)  และเมื่อลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งผานชมุชนชานเมือง  ซ่ึงสวนใหญ
เปนเขตชุมชนบานพักอาศยั ลักษณะของน้ํามสีีเขียวซ่ึงเกดิจากการที่ในน้ํามีสาหรายสีเขียว 
จํานวนมาก  และมีเศษขยะลอยปนมาบางเล็กนอย(ดังรูปที่ 9) แตเมื่อลําหวยทั้งสองไหลผานยาน 
พาณิชยกรรม  น้ําในลําหวยจะมีสีดําคล้ํา  เศษขยะมีจํานวนมาก   ทั้งยงัมีคราบไขมันลอยเปนฝาบน
ผิวน้ําดวย  โดยชุมชนไมสามารถใชน้ําเพือ่กิจกรรมตางๆ ไดเลย(ดังรูปที่ 10) 

 

 
 

 

 

 

รูปที่ 8  บริเวณตนน้ํามกีิจกรรมการใชประโยชนของน้ําทางการประมงและการเกษตร 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

78 

รูปที่ 9   ลําหวยที่ผานพื้นที่ชานเมือง  น้ําจะมีสีเขียวเกิดจากสาหรายในน้าํมีจํานวนมาก 
 
 

 

 

รูปที่ 10  ลําหวยที่ผานพืน้ทีย่านพาณิชยกรรมแลว  น้ําจะมีสีดําและมขียะจํานวนมาก 
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5) กลุมคนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับปญหาน้ําเสีย   
 ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  เปนปญหาที่ทุกคนในพืน้ที่มสีวน
เกี่ยวของกับปญหาดวยกนัทัง้นั้น  เพราะทุกคนลวนแลวแตใชน้ําในกิจวัตรประจาํวัน  ซ่ึงจะ
เกี่ยวของมากหรือนอยนัน้ขึน้อยูกับกิจกรรมการในการใชน้ําของแตละคน   โดยกลุมคนที่มีสวน
เกี่ยวของกับปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนี ้  จะมีทั้งเปนผูที่สรางปญหา  ผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา  
และผูที่จัดการดูแลแกไขปญหา  
 โดยในสวนของผูที่มีสวนเกีย่วของในการกอใหเกิดปญหาน้ําเสียนั้น  มีสาเหตุหนึ่งมา
จากการใชน้ําในการอุปโภคบริโภคของกลุมคนตางๆ โดยปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นสามารถคาดการณ
ไดจากจํานวนรอยละ  80  ของปริมาณการใชน้ํา  จากตารางที่ 2 พบวากลุมตัวอยางที่ทําการเก็บ
แบบสอบถามสวนใหญใชน้าํประปาเปนจาํนวนสูงถึงรอยละ 95.0-98.3  ดังนั้นสาเหตกุารเกิดน้ําเสีย
จากกลุมคนตางๆ  สามารถพิจารณาไดจากการจําหนายน้ําประปาของสํานักงานประปาอุดรธาน ี 
โดยสํานักงานประปาอุดรธานีไดมีการแบงประเภทของผูใชน้ําประปา  ดังตอไปนี ้
 จากขอมูลสถิติปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี ในตารางที่ 6 พบวา
ชวงป พ.ศ. 2540 - 2548 ปริมาณน้ําจําหนายมีคาอยูในชวง  13,140,758 - 16,369,440  ลูกบาศกเมตร
ตอป  โดยมีจํานวนผูใชน้ําเพิ่มขึ้นทุกป  ในสวนของอตัราการใชน้ําจะมีอัตราสวนลดลงทุกป  โดย
ในป 2548 มีอัตราการใชน้ําประปาคนละ 308.96 ลูกบาศกเมตรตอป หรือ 0.86 ลูกบาศกเมตรตอวัน       

     ตารางที่ 6   สถิติปริมาณน้ําจําหนายและจํานวนผูใชน้าํของชวงระหวางป  พ.ศ. 2540 – 2548   

อัตราการใชน้ํา ป  พ.ศ. 
ปริมาณน้ํา 
จําหนาย 
(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ํา 
สูญเสีย 
( % ) 

จํานวน 
ผูใชน้ํา 
(ราย) ลบ.ม./ราย/ป ลบ.ม./ราย/วัน 

2540 * 16,025,231 34 30,831 519.78 1.44 
2541 * 16,369,440 38 32,551 502.89 1.40 
2542 * 14,980,385 30 34,321 436.48 1.21 
2543 * 15,192,456 28 35,524 427.67 1.19 
2544  * 15,751,275 26 37,612 418.78 1.16 
2547 ** 13,140,758 33 42,478 309.35 0.86 
2548  ** 14,100,001 28 45,637 308.96 0.86 

 ที่มา  *  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย  
       เทศบาลนครอุดรธานี, 2545 
  ** สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค, 2549 
 หมายเหตุ     ป พ.ศ. 2545 - 2546   สํานักงานประปาอุดรธานีไมมีขอมูล  
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 โดยผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกอใหเกิดน้ําเสีย ซ่ึงจําแนกไดจากจํานวนผูใชน้ําประปา
สามารถจําแนกได  5 ประเภท  ดังนี ้ ที่อยูอาศัย  สถานทีร่าชการ  ธุรกจิขนาดเล็ก  รัฐวิสาหกจิ  และ 
ธุรกิจขนาดใหญ  โดยในชวงเดือนพฤศจกิายน 2548  ถึงเดือนเมษายน  2549  พบวา  ที่อยูอาศัยมี
จํานวนผูใชน้ํามากที่สุดถึง  35,304   ราย   รองลงมาคือธุรกิจขนาดเลก็จาํนวน  8,564  ราย  ธุรกจิ
ขนาดใหญจํานวน  5,829  ราย  สถานที่ราชการจํานวน  293  ราย  และรัฐวิสาหกิจจาํนวน  34  ราย  
ซ่ึงในแตละเดอืนจะมกีารเพิม่จํานวนรายของผูใชน้ําเพิ่มมากขึ้นทุกเดือน  โดยอัตราสวนการเพิ่มขึน้
ในแตละเดือนจะอยูในชวง  0.40  ถึง 0.51 %   หรือคิดเปนอัตราสวนการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย  0.46 %   ดัง
แสดงในตารางที่ 7 

ตารางที่ 7     สถิติจํานวนผูใชน้ําจําแนกตามประเภทผูใชน้ําในชวงเดอืนพฤศจิกายน  2548  
 ถึงเดือนเมษายน  2549   

เดือน  ป ท่ีอยูอาศัย 
(ราย) 

ราชการ 
(ราย) 

ธุรกิจ 
ขนาดเล็ก

(ราย) 

รัฐวิสาหกิจ
(ราย) 

ธุรกิจ 
ขนาดใหญ 

(ราย) 

รวม 
(ราย) 

จํานวนที่
เพิ่ม/ลดลง

(%) 
พ.ย.  48 34,439 284 8,426 32 5,703 48,884 - 
ธ.ค.  48 34,469 286 8,497 32 5,800 49,084 + 0.41 
ม.ค.  49 34,707 287 8,510 32 5,799 49,335 + 0.51 
ก.พ.  49 34,956 289 8,515 32 5,792 49,584 + 0.50 
มี.ค.  49 35,212 291 8,503 33 5,786 49,825 + 0.49 
เม.ย.  49 35,304 293 8,564 34 5,829 50,024 + 0.40 
ที่มา  สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค,  2549  

  ในสวนของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนั้น  หากมองภายในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  จะพบวาผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียจะเปนทุกคนที่อาศัยและ
ประกอบกิจการภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเฉพาะผลกระทบที่เหน็ไดอยางเดนชดัคอื  
ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยจากการที่แหลงน้ําที่เนาเสีย  จะเปนแหลงเพาะพันธุพาพะนําโรค
ตางๆ ที่มาสูคนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล  นอกจากนี้ยังมีผลกระทบทางดานเหตุรําคาญจากกลิ่น
เหม็นของน้ําเสียและทัศนยีภาพในแหลงน้ําและบริเวณใกลเคียงที่ไมนามอง  ยังไมนับรวมกบัผูที่
อาศัยแหลงน้าํเปนแหลงหาอาหาร  เชน  หาปลา  นําน้ําไปใชในการปลูกพืชผักสวนครัว  ทั้งหาก 
น้ําเสียในลําหวยที่ไหลตอไปยังชุมชนอื่นๆ ที่อยูทายน้าํนอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ก็จะไดรับ
ผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เทศบาลนครอุดรธานีปลอยออกไปอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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  โดยกลุมคนทีส่ามารถจะเขามาดําเนินการจัดการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นนี้  ตอง
อาศัยเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เปนหลักในการเขามาจัดการปญหาดังกลาว  
ไมวาจะเปนสาํนักงานเทศบาลนครอุดรธานี  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  สํานักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธาน ี  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี  สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี  ที่ตองคอยสอดสองดูแล  และใชกฎระเบยีบเพื่อปองกนัการเกิดปญหา
และเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของจะตองปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด  
โดยไมหวังผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่  โดยที่ประชาชนทุกคนจะตองใหความรวมมือรวมใจ  
ในการที่จะแกไขปญหาน้ําเสยีที่เกดิขึ้น  และหาแนวทางที่จะปองกันไมใหเกิดปญหาน้ําเสียอีก   
โดยทุกคนจะตองปฏิบัติตามแนวทางที่ไดวางไวอยางเครงครัดซึ่งถือเปนหนาที่ของทุกคน   

 4.1.3  สาเหตุของปญหาน้ําเสยี   
  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น มสีาเหตุมาจากแหลงที่กอใหเกิดน้ําเสยี  หรือที่เรียกวา
แหลงกําเนิดน้าํเสีย ทั้งนีย้งัรวมถึงแนวโนมการขยายตวัของเมืองที่จะทําใหปริมาณน้ําเสียและการ
กระจายตัวของแหลงกําเนิดน้ําเสียเพิ่มมากขึ้นอีกดวย โดยสาเหตขุองปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาลนครอุดรธานี  มีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้

1)   แหลงกําเนิดน้าํเสีย 
 ภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีแหลงกําเนิดน้ําเสียที่สามารถแบงออกเปนกลุม
ใหญๆ   ตามลักษณะของกจิกรรมการใชน้ํา   ซ่ึงดูไดจากปริมาณการใชน้ําประปาในกิจกรรมตางๆ  
ที่กอใหเกิดเปนน้ําเสียตามมา  โดยแบงไดเปน  3  กลุม  ดังนี ้

(1) ชุมชนที่พักอาศัย 
แหลงกําเนิดน้าํเสียที่มีปริมาณการใชน้ํามากที่สุดในเขตเทศบาลฯ คือ  ชุมชน

ที่พักอาศัย  โดยจากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี  ในชวงเดือน
พฤศจิกายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549 ตามตารางที่ 8  พบวาชุมชนที่พักอาศัยมีปริมาณน้ําใชถึง
รอยละ  50.17  ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด  โดยน้ําที่เกิดจากชมุชนที่พักอาศยันี้  สวนใหญจะ
ผานการบําบัดน้ําเสียในเบื้องตนโดยใชบอเกรอะบอซึม แลวไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ  
ซ่ึงจะไหลลงสูหวยหมากแขงและหวยมั่ง  กอนระบายออกนอกเขตเทศบาลฯ ตอไป  โดยชุมชน 
บางสวนที่พักอาศัยอยูริมหวยหมากแขงและหวยมั่งจะระบายน้ําเสียทีย่งัไมผานการบาํบัดน้ําเสียลง
สูลําหวยโดยตรง 
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(2) สถานประกอบการ 
แหลงกําเนิดน้าํเสียที่ใหญเปนอันดับ 2  รองจากชุมชนที่พักอาศัย  คอื  สถาน

ประกอบการ  โดยจากการศึกษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงานประปาอุดรธานี  ในชวง
เดือนพฤศจกิายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549 ตามตารางที่ 8  พบวาสถานประกอบการทั้งที่เปน
ธุรกิจขนาดใหญและธุรกิจขนาดเล็กมีปริมาณน้ําใชถึงรอยละ 43.37 ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด   

โดยสถานประกอบการที่มีอยูภายในเขตเทศบาลฯ สวนใหญไดแก  โรงแรม  
รานคา  รานอาหาร  หางสรรพสินคา  อุตสาหกรรมภายในครัวเรือน  เปนตน  ซ่ึงน้ําเสียที่เกิดขึน้
บางสวนจะผานการบําบัดเบือ้งตน  แลวไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ  ซ่ึงจะไหลลงสูหวย
หมากแขงและหวยมั่ง  กอนระบายออกนอกเขตเทศบาลฯ ตอไป  แตในสวนของรานอาหารที่มีอยู
เปนจํานวนมากในเขตเทศบาลฯ จะยังไมมกีารบําบัดน้ําเสียในสวนของการดักไขมนั  ที่จะระบายลง
สูระบบระบายน้ําของเทศบาลโดยตรง 

  (3)  สถานที่ราชการและสํานกังานรัฐวิสาหกิจ 
   แหลงกําเนิดน้าํเสียที่มีปริมาณการใชน้ํานอยที่สุดในเขตเทศบาลฯ  คือ  สถาน 
ที่ราชการและสํานักงานรัฐวสิาหกิจ โดยจากการศกึษาขอมูลปริมาณน้ําจําหนายของสํานักงาน
ประปาอุดรธานี  ในชวงเดือนพฤศจิกายน  2548  ถึงเดือนเมษายน  2549  ตามตารางที่ 8  พบวา
สถานที่ราชการและสํานักงานรัฐวิสาหกิจ  มีปริมาณน้ําใชเพียงรอยละ 6.46 ของปริมาณน้ําจําหนาย
ทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปนปริมาณการใชน้ําของสถานที่ราชการ  ซ่ึงรวมถึงบานพักของทาง 
ราชการดวยจึงทําใหการใชน้าํในสวนนี้มีปริมาณถึงรอยละ 6.13 ของปริมาณน้ําจําหนายทั้งหมด  
น้ําเสียที่เกดิขึน้จากสถานทีร่าชการและสํานักงานรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะผานการบําบัดเบื้องตน
และไหลลงสูระบบระบายน้ําของเทศบาลฯ และไหลลงสูหวยหมากแขงและหวยมั่งระบายออก
นอกเขตเทศบาลฯ ตอไป 
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ตารางที่ 8   สถิติการใชน้ําแยกประเภทผูใชน้ําในชวงเดอืนพฤศจิกายน 2548 ถึงเดือนเมษายน  2549   

เดือน  ป ท่ีอยูอาศัย 
(ลบ.ม.) 

ราชการ 
(ลบ.ม.) 

ธุรกิจ 
ขนาดเล็ก 
(ลบ.ม.) 

รัฐวิสาหกิจ
(ลบ.ม.) 

ธุรกิจ 
ขนาดใหญ 

(ลบ.ม.) 

รวม 
(ลบ.ม.) 

พ.ย.  48 592,939 70,998 227,504 3,840 279,447 1,174,728 
ธ.ค.  48 598,122 73,524 233,721 3,967 290,909 1,200,243 
ม.ค.  49 600,609 73,603 233,520 3,951 289,910 1,201,593 
ก.พ.  49 580,576 69,971 225,061 3,698 276,259 1,155,565 
มี.ค.  49 588,704 71,101 229,581 3,856 274,544 1,167,786 
เม.ย.  49 653,178 82,637 249,561 4,632 314,780 1,304,788 
รวม  6  เดือน 3,614,128 441,834 1,398,948 23,944 1,725,849 7,204,703 
รอยละของทั้งหมด 50.17 6.13 19.42 0.33 23.95 100.00 
ที่มา  สํานักงานประปาอุดรธานี  การประปาสวนภูมิภาค,  2549  

  

รูปที่ 11   กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณริมลําหวยและสงผลกระทบโดยตรง 
ตอลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง 
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 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และกลุมผูประกอบการ
จํานวน  300  ตัวอยาง  โดยสอบถามเกี่ยวกับแหลงที่กอใหเกดิน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
ตามตารางที่ 9  พบวา  กลุมผูพักอาศัยสวนใหญเหน็วาแหลงที่กอใหเกิดน้ําเสียมากที่สุดคือ น้ําเสีย
จากอุตสาหกรรมสูงถึงรอยละ 43.5  รองลงมาคือน้ําเสียจากสถานประกอบการมีรอยละ 27.5  และ
น้ําเสียจากบานพักอาศยัมีรอยละ 24.8  ในสวนของกลุมผูประกอบการมีความคิดเห็นวาแหลงที่
กอใหเกิดน้ําเสียมากที่สุดคอื น้ําเสียจากสถานประกอบการมีสูงถึงรอยละ 69.7  รองลงมาคือน้ําเสีย
จากบานพกัอาศัยมีรอยละ 16.3 และน้ําเสียจากอุตสาหกรรมมีรอยละ 12.7  สวนน้าํเสียจากการ
เกษตรกรรมมีเพียงเล็กนอยเพียงรอยละ 4.3 และรอยละ 1.3  ตามลําดับ   

ตารางที่ 9  จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับแหลงที่กอใหเกดิ 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 
 จากตารางที่ 10 กลุมผูพักอาศัยคิดวา แหลงที่กอใหเกิดน้ําเสยีสวนใหญปลอย 
น้ําเสียออกสูส่ิงแวดลอม  เพราะคนสวนใหญไมใสใจ/ขาดความตระหนักมากที่สุดมถึีงรอยละ 47.5  
เมื่อพิจารณาถงึปจจัยดานแนวความคิดและทัศนคติของกลุมตัวอยาง  จะเห็นไดวาปญหานี้เกดิจาก
นิสัยสวนตวัและความเคยชนิในการปฏิบัติตัวสูงถึงรอยละ 58.8  ในขณะที่ปจจัยดานการขาดความรู
และความตระหนักทีจ่ะปฏิบตัิมีเพียงรอยละ 34.0  และปจจยัดานความเปนอยูมีความเกี่ยวของกบั
สาเหตุของปญหานอยที่สุดเพียงรอยละ 7.2  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของการปลอยน้ําเสีย
ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติในอันดับรองลงมา พบวาเกดิจากเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของไมดําเนินการอยาง
เครงครัดมีรอยละ 21.0  ขาดกฎระเบยีบในการควบคุมมีรอยละ 17.8  และผูปฏิบัติขาดความรูความ
ใจมีรอยละ 13.8 ตามลําดับ  ซ่ึงสอดคลองกับการขาดความรูความตระหนกัของผูปฏิบัติในการ
ปลอยน้ําเสียสูส่ิงแวดลอมถึงรอยละ 34.0 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม แหลงที่กอใหเกิดปญหาน้ําเสียมากที่สุด 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

 น้ําเสียจากบานพักอาศัย 99 24.8 49 16.3 148 21.1 
 น้ําเสียจากสถานประกอบการ 110 27.5 209 69.7 319 45.6 
น้ําเสียจากอุตสาหกรรม 174 43.5 38 12.7 212 30.3 
น้ําเสียจากเกษตรกรรม 17 4.3 4 1.3 21 3.0 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 ในสวนของกลุมผูประกอบการคิดวา สาเหตุหลักของการปลอยน้ําเสียจากแหลง 
กําเนิด เปนเพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมดําเนนิการอยางเครงครัดในการควบคุมและติดตามการ
ปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนดิซึ่งมีสูงถึงรอยละ 49.7 เนื่องมาจากสถานประกอบการสวนใหญจะให
ความสําคัญในการจัดการน้าํเสียก็ตอเมื่อมเีจาหนาทีเ่ขามาควบคุมดูแล เมื่อพิจารณาถึงปจจยัดาน
ความคิดเหน็และทัศนคติของกลุมตัวอยาง  จะพบวาเมือ่เจาหนาทีไ่มดําเนินการอยางเครงครัดแลว 
ผูประกอบการสวนใหญก็จะปฏิบัติตัวตามความเคยชนิในการปลอยน้ําเสีย  ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 51.0  
โดยสาเหตกุารปลอยน้ําเสียสูแหลงน้ําสาธารณะในอนัดับรองลงมาคือขาดความรูความเขาใจ มี 
รอยละ 29.3 ซ่ึงสอดคลองกับการขาดความรูความตระหนกัของผูปฏิบัติในการปลอยน้ําเสียสู 
ส่ิงแวดลอมถึงรอยละ 42.7   

ตารางที่  10  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของ
 ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม สาเหตุของปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

สาเหตุของการปลอยน้ําเสียจากแหลงกําเนิด       
 ขาดกฎระเบียบ 71 17.8 25 8.3 96 13.7 
 ขาดความรู ความเขาใจ 55 13.8 88 29.3 143 20.4 
 เจาหนาที่ไมเครงครัด 84 21.0 149 49.7 233 33.3 
 คนสวนใหญไมใสใจ / ขาดความตระหนัก 190 47.5 38 12.7 228 32.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําเสีย       
 ฐานะความเปนอยู 29 7.2 19 6.3 48 6.9 
 นิสัยและความเคยชิน 235 58.8 153 51.0 388 55.4 
 ขาดความรูความตระหนัก 136 34.0 128 42.7 264 37.7 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
 

 จากตารางที ่ 11 จะเห็นวากลุมผูพักอาศัยสวนใหญคิดวาตนเองมีสวนสรางปญหา 
น้ําเสียในระดบัเล็กนอยไปจนถึงระดับมาก  โดยในระดบัเล็กนอยมีรอยละ 27.0 ระดบัปานกลางสูง
ที่สุดถึงรอยละ 41.8  และระดับมากมีเพยีงรอยละ 20.3 เนื่องจากกลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะทําการ
ปลอยน้ําเสียของตนเองออกสูส่ิงแวดลอมโดยการตอทอระบายน้ําของตนกับทอระบายน้ําสาธารณะ
โดยตรงสูงถึงรอยละ 74.0 รองลงมาคือการตอทอ/ปลอยลงแหลงน้ํา(ลําหวยมั่ง/ลําหวยหมากแขง)
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โดยตรงมีถึงรอยละ 17.0  และปลอยลงพื้นดินโดยตรงรอยละ 9.0  ตามลําดับ  โดยสาเหตุทีก่ลุม 
ผูพักอาศัยมีสวนสรางปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้นั้น  ก็เนื่องมาจากการที่บานพักอาศัยจํานวนมากถึง 
รอยละ 76.3 ที่ไมมีระบบบาํบัดน้ําเสียภายในบาน  โดยมีบานพกัที่มรีะบบบําบัดน้าํเสียภายในบาน
อยูเพียงรอยละ 8.7  เทานั้น  ซ่ึงระบบบําบัดน้ําเสียที่มีอยูในบานพกัอาศัยสวนใหญจะเปนบอเกรอะ-
บอซึม(รอยละ 41.7) และบอพัก(รอยละ 22.9) ซ่ึงระบบบําบัดทั้งสองนี้เปนระบบบําบัดน้ําเสียจาก
หองสวมเทานัน้  สวนน้ําทิ้งจากกจิกรรมอื่นๆ จะไมมีการตอทอรวบรวมเขาสูระบบบําบัดนี้เลย  
โดยมีบานพกัอาศัยเพยีงรอยละ 12.5 เทานั้นที่มีการบําบัดน้ําเสียจากหองครัวโดยใชบอดกัไขมัน
และบอซึมรวมดวย 

 ในสวนของกลุมผูประกอบการจะพบวา กลุมผูประกอบการสวนใหญคิดวาตนเองมี
สวนสรางปญหาน้ําเสียอยูเพยีงระดับเล็กนอยถึงปานกลาง  โดยมีสวนสรางปญหาเล็กนอยรอยละ 
38.0  และสรางปญหาปานกลางมีจํานวนมากที่สุดถึงรอยละ 56.0  หากพิจารณาจากการที่กลุม 
ผูประกอบการคิดวาตนเองมสีวนสรางปญหาเพียงแคระดับเล็กนอยถึงปานกลางนั้น  เปนเพราะวามี
กลุมผูประกอบการที่มีระบบบําบัดน้ําเสียในสถานประกอบการสูงถึงรอยละ 33.0 แตกย็งัมี 
ผูประกอบการอีกจํานวนมากที่ยังไมมีระบบบําบัดซึ่งสูงถึงรอยละ 56.0  โดยระบบบําบัดน้ําเสยี
สวนใหญที่ผูประกอบการมนีั้นจะเปนถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป(รอยละ 40.8)  ซ่ึงถังบําบัดน้ําเสีย
สําเร็จรูปนี้จะมีประสิทธิภาพในการบําบดัน้ําเสียไดสูงถึงรอยละ 90-95  ซ่ึงจะทําใหคุณภาพน้ําทิ้งที่
ระบายออกสูส่ิงแวดลอมมคีุณภาพน้ําที่ด ีโดยในสวนของแหลงระบายน้ําทิ้งของกลุมผูประกอบการ
สวนใหญจะตอทอลงสูทอระบายน้าํสาธารณะซึ่งมีสูงถึงรอยละ 49.0 อันดับรองลงมาคือ การตอ
ทอ/ปลอยลงแหลงน้ํา(ลําหวยมั่ง/ลําหวยหมากแขง)โดยตรงมีถึงรอยละ 41.3  และปลอยลงพื้นดนิ
โดยตรงมีเพยีงรอยละ 9.7  เทานั้น  
 โดยภาพรวมของกลุมตัวอยางที่ทําการสอบถาม สวนใหญคิดวาตนเองมีสวนสราง
ปญหาน้ําเสียในระดับปานกลาง(รอยละ 49.4)  ในการสรางปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยางนั้นจะมา
จากการระบายน้ําทิ้งจากบาน/สถานประกอบการของตนเอง  โดยการตอทอระบายน้ําของตนเองกับ
ทอระบายน้ําสาธารณะโดยตรง (รอยละ 63.3)  โดยน้าํสวนใหญที่ระบายลงสูทอน้ําสาธารณะจะ
ไมไดผานการบําบัดน้ําเสียในเบื้องตนจากบาน/สถานประกอบการ(รอยละ 67.6)  จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหเกดิปญหาน้ําเสียขึ้น  โดยในการแกไขนัน้  หากมีการสนบัสนุนหรือบังคับใหบานพกั
อาศัยและสถานประกอบการมีระบบบําบัดน้ําเสียในแตละที่แลวจะชวยใหลดการเกดิปญหาน้ําเสีย
ในแหลงน้ําสาธารณะลงได  ยิ่งถาเปนระบบบําบัดน้ําเสยีแบบถังบําบดัน้ําเสียสําเร็จรูปดวยแลวจะ
ชวยลดปริมาณน้ําเสียลงไดเปนจํานวนมาก 
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ตารางที่  11  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย 
 ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
เก่ียวกับปญหาน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

กลุมผูพักอาศัย/ผูประกอบการในชุมชนมีสวนสราง
ปญหาน้ําเสียเพียงใด 

      

 ไมมีสวนสรางปญหา 44 11.0 2 0.7 46 6.6 
 มีสวนสรางปญหาเล็กนอย 108 27.0 114 38.0 222 31.7 
 มีสวนสรางปญหาปานกลาง 167 41.8 179 59.7 346 49.4 
 มีสวนสรางปญหามาก 81 20.3 5 1.7 86 12.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ระบบบําบัดน้ําเสียที่บาน/สถานประกอบการ       
 มีระบบบําบัดน้ําเสีย 35 8.7 99 33.0 134 19.1 
 ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 305 76.3 168 56.0 473 67.6 
 ไมรูวามีหรือไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย 60 15.0 33 11.0 93 13.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีในบาน/สถานประกอบการ
(ตอบไดมากกวา1ขอ) 

      

             บอดักไขมัน + บอซึม 12 12.5 32 14.0 44 13.6 
 บอพัก 22 22.9 61  26.8 83 25.6 
 บอเกรอะ-บอซึม 40 41.7 29 12.7 69 21.3 
 ถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป 4 4.2 93 40.8 97 29.9 
  ระบบตะกอนเรง (Activated  Sludge) 4 4.2 - - 4 1.2 
 ระบบจานหมุนชีวภาพ 6 6.2 1 0.4 7 2.2 
  ระบบถังกรองไรอากาศและเติมอากาศ 8 8.3 12 5.3 20 6.2 

รวม 96 100.0 228 100.0 324 100.0 
แหลงรองรับน้ําเสียจากบาน/สถานประกอบการ       
 ปลอยลงพื้นดินโดยตรง 36 9.0 29 9.7 65 9.3 
 ตอทอ/ปลอยลงแหลงน้ําโดยตรง 68 17.0 124 41.3 192 27.4 
 ตอทอลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 296 74.0 147 49.0 443 63.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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รูปที่ 12  ปายประกาศขอความรวมมือไมทิ้งขยะลงในลาํหวย  แตไมไดรับความสนใจ 

  

รูปที่ 13  การตอทอระบายน้ําทิ้งจากตึกแถว  หอพัก  บานพัก ลงสูลําหวยสาธารณะโดยตรง 
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2)  แนวโนมการขยายตัวของแหลงกําเนิดน้ําเสีย 
การขยายตวัของแหลงกําเนดิน้ําเสีย จะขึ้นอยูกับการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาล

นครอุดรธานี  โดยการขยายตวัของชุมชนมีแนวโนมที่จะขยายออกจากศูนยกลางเมืองไปตาม
เสนทางคมนาคมหลักของชุมชนทั้ง  4  ทิศทางของเมือง  คือทางทิศเหนือ  ทิศตะวนัออก  ทศิ
ตะวนัตก และทิศใต    ตามกรอบการวางผังเมืองที่กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
ไดจัดทําขึน้ภายใตโครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศ  ป พ.ศ. 2549  โดยกรมโยธาธิการและผัง
เมืองไดกําหนดกรอบการวางผังใน  3  ระดับ  คือ  ระดับประเทศ  ระดับภาค  และระดับทองถ่ิน  
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เกดิความเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 

 จากโครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศของกรมโยธาธิการและผังเมอืง  กระทรวง 
มหาดไทย  (ป 2549)  ไดกําหนดเมืองอดุรธานีเปนกลุมพื้นที่เมืองลําดบัที่ 2  รองจากเมืองมหานคร  
โดยเมืองลําดบัที่ 2  จะเปนเมืองที่มีประชากรจํานวน  200,000 – 500,000  คน  โดยจะพัฒนาเมือง
อุดรธานีใหเปนเมืองหลักในการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  เปนแหลงถายทอด
นวัตกรรมไปสูชนบท  รองรับการจางงานและการอยูอาศัยของประชากรในอนาคต  และมีขดี
ความสามารถในการใหบริการแกเมืองและชนบทใหมีบริการพื้นฐานทีจ่ําเปนเพยีงพอ ดังแสดงใน
รูปที่ 14  แสดงแนวคดิการพฒันาระบบชุมชน   

 ในดานของศักยภาพทางดานการทองเที่ยว โครงการวางแผนและจัดทําผังประเทศได
กําหนดใหพื้นที่จังหวดัอุดรธานี  เปนจังหวัดที่มศีักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยวสูงมาก (ดัง
รูปที่ 15  การจัดกลุมจังหวดัที่มีศักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยว) ซ่ึงประกอบกับการที่จังหวัด
อุดรธานีมีทาอากาศยานนานาชาติ  และมีรถโดยสารประจําทางระหวางประเทศไทย-ลาว  โดยมี
เสนทางเดินรถระหวางเมืองเวียงจันทร ประเทศลาว จังหวัดหนองคายและจังหวัดอุดรธานี  ประเทศ
ไทย  ซ่ึงจะทาํใหการเดินทางของนักทองเที่ยวทีเ่ขามาในพื้นที่จังหวดัอุดรธานีมีความสะดวกสบาย
และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นดวย 
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รูปที่ 14  แสดงแนวคดิการพฒันาระบบชุมชน 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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รูปที่ 15  การจัดกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพและโอกาสดานการทองเที่ยวสูง 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 โดยโครงการวางแผนและจดัทําผังประเทศไดกําหนดใหจังหวัดอดุรธานีเปนจังหวดัที่
จะพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการสงออกและอุตสาหกรรมการผลิต
สินแร  โดยกําหนดเขตพืน้ที่อุตสาหกรรมสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่จะตั้งใหมไวทางดานทิศ
เหนือของเมืองอุดรธานี  ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมตอจังหวดัหนองคายที่เปนเมืองชายแดน  ดังรูปที่ 16  ผัง
นโยบายการใชประโยชนทีด่ิน  ทั้งยังไดกําหนดใหกลุมจังหวดัอุดรธานี  หนองคาย  หนองบวัลําภู  
และเลย  เปนกลุมพื้นที่ศนูยกลางการคาการลงทุน   และในดานการทองเที่ยวไดกําหนดใหกลุม
จังหวดัดังกลาวเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 จากโครงการพัฒนาที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการวางแผนและจัดทําผังเมืองของ
กระทรวงมหาดไทย  จะทําใหเห็นวาตอไปในอนาคตจังหวัดอดุรธานีจะมีความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพิ่มมากขึ้น  โดยในสวนของเขตเทศบาลนครอุดรธานีจะตองมีการพัฒนาทั้งสถานที่พัก  
สถานบริการ  สถานที่พักผอนหยอนใจ  และสถานที่ทองเที่ยวใหครบครัน  โดยภายในเขตเทศบาล
จะมีการกระจกุตัวของพืน้ทีพ่าณิชยกรรมดานตางๆ เพิม่มากขึ้น  ทําใหปริมาณน้ําเสียที่จะเกิดขึน้
จากการเพิ่มขึน้ของประชากรที่อาศัยอยู  จํานวนนักทองเที่ยวทีเ่พิม่มากขึ้น  และจํานวนผูเดิน
ทางเขามาติดตอธุรกิจตางๆ จะตองมจีํานวนเพิ่มมากขึน้  เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
เชื่อมตอประเทศเพื่อนบาน(ประเทศลาว)   
 ในสวนการขยายตัวของเมืองอุดรธานีนั้น  จะมีการขยายตัวไปตามแนวถนนสายหลักที่
เชื่อมตอจังหวดัใกลเคียง  ไดแก  ทางทิศเหนือซ่ึงเชื่อมตอกับจังหวัดหนองคาย ไปสูประเทศลาวที่
เมืองเวยีงจันทร  โดยจังหวัดอุดรธานีมีระยะทางหางจากประเทศลาวเพยีง  45  กิโลเมตร  มีชองทาง
การจราจรสี่ชองทาง  ทําใหการเดินทางไปมาระหวางประเทศมีความสะดวกสบาย  ซ่ึงจะทําใหการ
ขยายตวัของเมอืงในทิศทางนีม้ีการขยายตวัทั้งพื้นที่เขตอตุสาหกรรมหลัก (ตามโครงการวางแผน
และจัดทําผังเมือง)  ซ่ึงน้ําเสียที่จะเกิดขึ้นจากโรงงานอตุสาหกรรมในบริเวณนี้จะมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้น  ทั้งจากการขยายตัวของชุมชนเมืองทําใหน้ําเสยีจากที่พักอาศัยก็จะเพิ่มมากขึ้นตามมาดวย 
 สวนทางทิศใตจะเชื่อมตอกบัเมืองอุตสาหกรรมหลักอีกเมืองหนึ่งคือจังหวัดขอนแกน  
จะทําการแลกเปลี่ยนขนถายสินคาระหวางกัน  โดยทางทิศใตของเทศบาลนครอุดรธานี  ระยะทาง
ประมาณ  20  กิโลเมตร  ยังจะเกิดอุตสาหกรรมที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือ  อุตสาหกรรมผลิตแร 
โพแทซ  ซ่ึงจะทําใหเกิดการแพรกระจายของน้ําเสียอุตสาหกรรมนี้  และจากการเตบิโตของชุมชน
รอบขางแหลงอุตสาหกรรมที่จะมีตามมา 
 ทางทิศตะวนัออกจะมกีารพฒันาเสนทางจราจรสี่ชองทาง เพือ่เชื่อมตอจังหวัด
สกลนครซึ่งเปนจังหวัดที่มีสถานที่ทองเที่ยวทางดานพุทธศาสนาอยูเปนจํานวนมาก  ทั้งยังเปนเมือง
ที่เชื่อมตอจังหวัดนครพนมไปยังเมืองวนิห  ประเทศเวยีดนามอีกดวย   
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รูปที่ 16   ผังการใชประโยชนที่ดินภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 ในสวนทางดานทิศตะวันตกเชื่อมตอกับเมอืงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ   
ไดแก  จังหวดัหนองบวัลําภู  และจังหวดัเลย  ซ่ึงมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญคือ ภูกระดึง  ภูเรือ   
ภูหลวง  ทั้งยังเปนเมืองผานที่สามารถขามไปยังเมืองหลวงพระบางของประเทศลาวไดอีกดวย  และ
จากการที่มีการพัฒนาเสนทางจราจรเปนสีช่องทางทําใหการเดินทางระหวางจังหวัดมคีวามสะดวก
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาของชุมชนตามแนวเสนทางสายหลักจะมีการเจริญเตบิโตเพิ่มมากขึ้น  
สงผลใหเกิดน้าํเสียจากการเติบโตของชุมชนและนกัทองเที่ยวทีเ่ดินทางผานไปมามีปริมาณเพิ่มขึน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17  การกระจายการพัฒนาสูศูนยกลางใหม(Decentralizatyion) 
ที่มา : โครงการวางและจดัทาํผังประเทศ  กรมโยธาธิการและผังเมือง ,2549 
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 โดยสรุปแลว  สาเหตุของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   มีสาเหตุ
จากแหลงกําเนิดน้ําเสยีที่สําคัญ  คือ  ชุมชนที่พักอาศยั  สถานประกอบการ  และสถานที่ราชการและ
สํานักงานรัฐวสิาหกิจ  ที่มีการใชน้ําสวนใหญเปนน้ําประปาในการทํากิจกรรมตางๆ  แลวระบายลง
สูลําหวยหมากแขง  ลําหวยมั่ง  และทางระบายน้ําตางๆ  จนกอใหเกิดผลกระทบของปญหาน้ําเสีย
ดานตางๆ ตามมา     
 นอกจากนี้สาเหตุของปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีที่สําคัญ  ยังรวมถึง 
แนวโนมการขยายตวัของเมืองที่พิจารณาจากกรอบการวางผังเมือง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทยที่ไดวางไว  ในฐานะที่เทศบาลนครอุดรธานีเปนหนวยงานสวนทองถ่ินหลัก
ของเมืองอุดรธานี  จึงเปนพืน้ที่หลักที่มีแนวโนมไดรับการพัฒนาไปสูความเปนศูนยกลางดานตางๆ 
ตามกรอบการวางผังเมืองที่วางเอาไว  โดยจะเปนพื้นที่ทีไ่ดรับการพัฒนาในดานตางๆ  ไมวาจะเปน
การเพิ่มจํานวนสถานที่พัก  สถานบริการ  และธุรกิจตางๆ  เพื่อรองรับความเจริญที่จะเขามา  ซ่ึงเปน
สาเหตุหลักทีก่อใหเกิดปญหาน้ําเสียจาก ตอไป 

4.1.4  ผลกระทบของปญหาน้ําเสีย   
 จากการที่จํานวนการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ทั้งประชากร
ในทะเบียนราษฎร  ประชากรแฝง  และประชากรจรทัง้ที่เปนนักทองเที่ยวและนกัทัศนาจรที่เขามา
เยี่ยมชมในเขตเทศบาลฯ มีจํานวนเพิ่มมากขึน้ทุกป  ทําใหเกิดการใชน้ําที่เพิ่มมากขึ้น  โดยน้ําที่ผาน
การใชแลวนั้นจะระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะและกลายเปนน้ําเสียที่มปีริมาณเพิ่มมากขึ้น  และทั้ง
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองตามความเจริญที่เพิ่มมากขึ้น สงผลกอใหเกดิปญหาน้ําเสียเพิ่มขึน้
ตามดวย  โดยที่เทศบาลนครอุดรธานียังไมมีการจัดการดานการบําบดัน้ําเสียรวมของเมือง ดังจะ
เห็นไดจากผลการตรวจวัดคณุภาพน้ําของหนวยงานตางๆ ที่ทําการตรวจวดัคุณภาพน้ําในลําหวยที่
เปนแหลงรองรับน้ําเสียของเมือง  ที่มีคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑน้ําเสีย  โดยผลกระทบที่เกดิ
จากปญหาน้ําเสียเหลานี้  จะสงผลกระทบทั้งตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  และประชาชนทีอ่าศัยอยูนอกเขตเทศบาลฯ บริเวณทายน้ําดวย   ทั้งยังสงผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมโดยรวมอีกดวย 

จากการสังเกตการณพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบจากปญหาน้าํเสีย  จะพบวาน้ําในลําหวย
หมากแขงและลําหวยมั่งมีสีและกลิ่นที่นารังเกียจ ไมสามารถนํามาใชในการอุปโภคและบริโภคได  
ทั้งยังเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวติทั้งในน้ําและบริเวณใกลเคยีง จนทําใหเสียความสมดลุทางธรรมชาติ 
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม และยังเปนอันตรายตอสุขภาพอนามยัของประชาชน
ในเมือง  โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูริมลําหวยทั้งสอง  เพราะลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งมี
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น้ําเนาเสียจึงเปนแหลงเพาะพันธุของเชื้อโรคและเปนพาหนะนําโรคตาง ๆ สูมนุษย สัตว และพชื  
ผลกระทบของปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นยังทําลายทัศนียภาพโดยรอบลําหวย  และยังเปนปญหาตอ
กระบวนการผลิตน้ําประปา  ซ่ึงทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพิ่มมากขึ้น  

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเกีย่วกับผลกระทบที่ไดรับจากปญหา
น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตวัอยาง  และกลุม 
ผูประกอบการจํานวน  300  ตัวอยาง  โดยสอบถามเกี่ยวกับระดับของผลกระทบที่ไดรับจากปญหา
น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ดังตารางที่ 12 พบวากลุมผูพักอาศัยสวนใหญจะไมไดรับ 
ผลกระทบมีสูงถึงรอยละ 49.0  และไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยมรีอยละ 31.4  โดยผูไดรับ
ผลกระทบปานกลางถึงมากมีเพียงรอยละ 15.1 และรอยละ 4.5  ตามลําดับ  ซ่ึงผลกระทบที่ไดรับนัน้
จะเปนผลกระทบตอสุขภาพอนามัยมากทีสุ่ดถึงรอยละ 50.6  รองลงมาคือ ไดรับความเดือดรอน
รําคาญมีรอยละ 35.3  โดยมีผลตอการดํารงชีวิตประจําวันและสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดการ
ปญหามีเพียงรอยละ 7.8  และรอยละ 6.5 ตามลําดับ  ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงปญหาที่เกิดตามมาจาก
ผลกระทบของปญหาน้ําเสียแลวจะเหน็วาปญหาที่เอื้อใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความ
เดือดรอนรําคาญจะมีเพิ่มมากขึ้น  จากการที่กลุมตัวอยางสวนใหญวติกกังวลเกี่ยวกับปญหาแหลง
น้ําเนาเสีย  และปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคมีสูงถึงรอยละ 54.6  และรอยละ 28.8 ตามลําดับ 
ซ่ึงหากไมมีการจัดการปญหาน้ําเสียซ่ึงเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค  ผลกระทบทางดาน
สุขภาพอนามยัและดานอื่นๆ ก็อาจทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเชนกนั 

  ในสวนกลุมผูประกอบการ จะไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียเพยีงเล็กนอยถึง
ปานกลางเทานั้น  ซ่ึงมีถึงรอยละ 46.7  และรอยละ 47.3 ตามลําดับ  โดยมีผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาน้ําเสียในระดับมากเพยีงรอยละ 1.7 เทานั้น โดยผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่กลุม 
ผูประกอบการไดรับนั้นสวนใหญเปนผลกระทบตอการดาํรงชีวิตประจาํวันและตอสุขภาพอนามยั  
ซ่ึงมีถึงรอยละ 53.7  และรอยละ 24.7 ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาถึงปญหาที่เกิดตามมาจากผลกระทบ
ของปญหาน้ําเสียแลวจะเห็นวาปญหาที่เอื้อใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวนัและสุขภาพ
อนามัยจะมีเพิม่มากขึ้น  จากการที่กลุมตวัอยางสวนใหญวิตกกังวลเกีย่วกับปญหาแหลงน้ําเนาเสยี
และปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรคที่มสูีงถึงรอยละ 44.7  และรอยละ 42.7 ตามลําดับ  หากไมมี
การจัดการปญหาน้ําเสียทีเ่ปนแหลงเพาะพนัธุพาหะนําโรคแลว  ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย
ที่เห็นเดนชัดทีสุ่ดก็จะเพิ่มมากขึ้น  และผลกระทบดานอื่นๆ ก็จะทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากขึ้นดวย
เชนกัน 
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 ในภาพรวมของกลุมตัวอยางจะไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียเพยีงเลก็นอยมีสูง
ถึงรอยละ 38.0  โดยไมไดรับผลกระทบและไดรับผลกระทบปานกลางจะใกลเคียงกนั รอยละ 29.8  
และรอยละ 28.9 ตามลําดับ  และไดรับผลกระทบมากมีเพียงรอยละ 3.3 เทานั้น  โดยปญหาน้ําเสีย
จะสงผลกระทบตอดานสุขภาพอนามัยมากที่สุด  และเปนปญหาทีก่ลุมตัวอยางไดรับผลกระทบ
อยางเหน็ชัดเจนมากที่สุดดวย โดยปญหาแหลงน้ําเนาเสียและปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค
เปนปญหาที่คนสวนใหญกังวลมากที่สุดวาจะเกิดตามมาจากปญหาน้ําเสีย  หากไมมีการจัดการ
แกไขปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้แลว  จะเปนการเพิ่มปญหาแหลงน้ําเนาเสียและปญหาแหลงเพาะพนัธุ
พาหะนําโรคเพิ่มมากขึ้นดวย  จนกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในเขต
เทศบาลนครอุดรธานีเปนจํานวนมาก 
 

ตารางที่ 12   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบจาก
 ปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ระดับของผลกระทบที่ไดรับจากปญหาน้ําเสีย       
 ไดรับผลกระทบมาก 18 4.5 5 1.7 23 3.3 
 ไดรับผลกระทบปานกลาง 60 15.1 142 47.3 202 28.9 
 ไดรับผลกระทบเล็กนอย 125 31.4 140 46.7 265 38.0 
 ไมไดรับผลกระทบ 195 49.0 13 4.3 208 29.8 

รวม 398 100.0 300 100.0 698 100.0 
ผลกระทบที่เกิดจากปญหาน้ําเสีย       
 ตอสุขภาพอนามัย 202 50.6 74 24.7 276 39.4 
 ตอการดํารงชีวิตประจําวัน 31 7.8 161 53.7 192 27.4 
 ทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 26 6.5 31 10.3 57 8.2 
 ไดรับความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสีย 141 35.3 34 11.3 175 25.0 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
ผลกระทบจากปญหาน้ําเสียทําใหเกิดปญหาใดตามมา       
 ปญหาน้ําทวม 42 10.6 35 11.7 77 11.0 
 ปญหาแหลงน้ําเนาเสีย     218 54.6 134 44.7 352 50.4 
 ปญหาแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค   115 28.8 128 42.7 243 34.7 
 ทายน้ําไมสามารถใชน้ําอุปโภค-บริโภคได 24 6.0 3 1.0 27 3.9 

รวม 399 100.0 300 100.0 699 100.0 
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โดยปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดสงผลกระทบในหลายๆ 
ดานดังตอไปนี้ 

1) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 ในชวงเดือนมกราคม 2547  ที่ผานมาลําน้ําหวยหลวงซึ่งเปนลําน้ําที่รับน้ําเสียจากเขต
เทศบาลนครอุดรธานีไดเกดิเหตุการณรองเรียนขึ้นในเขตพื้นที่อําเภอพบิูลยรักษ  จังหวัดอดุรธานี  
ซ่ึงเปนพื้นที่ตอนลางหลังจากไหลผานเทศบาลนครอุดรธานีไปแลว พบปรากฏการณการ
เจริญเติบโตมากผิดปกติของสาหราย (Algal bloom)  จนไมสามารถใชน้ําหวยหลวงไปผลิต
น้ําประปาได  โดยมีสาเหตสํุาคัญมาจากการระบายน้ําเสยีจากโครงการกอสรางทางระบายน้าํ  เพื่อ
ปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงเปนงานกอสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  ดาดขอบทางน้าํ
ของหวยหมากแขงและหวยบงที่ไหลผานในชวงเขตเทศบาลนครอุดรธานี  และเปนแหลงรองรับน้ํา
เสียทั้งหมดทีเ่กิดขึ้นในชุมชนขนาดใหญแหงนี้  ซ่ึงยังไมมีระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย    หวย
หมากแขงและหวยบงไหลมารวมกันเปนหวยเล็กๆ ทีย่ังคงเรียกวาหวยหมากแขง และไหลลงสูลํา
หวยหลวงบริเวณบานนาหยาด  โดยขณะกอสรางจะมกีารกั้นน้ําและระบายน้ําออกเปนระยะๆ ทาํ
ใหน้ําที่ระบายจากหวยหมากแขงลงสูลําหวยหลวงมีความสกปรก  และมีปริมาณมากเกิน
ความสามารถในการรองรับความสกปรกของแหลงน้ํา  ซ่ึงในชวงเวลาที่ทําการระบายน้าํออกไปสู
ลําหวยหลวงทาํใหสภาพน้ํามสีีดํา  และปลาที่มีอยูในธรรมชาติตายเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้ปริมาณ
สารอาหารหรือความสกปรกที่เจือปนสูงจากชุมชน  และอาหารที่ใชในการเลี้ยงปลาในกระชัง
ตลอดลําน้ําหวยหลวงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสาหรายมีการเจริญเตบิโตผิดปกต ิ

2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
จากการสังเกตสภาพโดยรวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวาน้ําเสียที่เกิดขึน้

กอใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม  โดยผลกระทบตอเศรษฐกิจที่สําคญั  
ไดแก การตื้นเขินของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  เนื่องจากตะกอนของสิ่งสกปรกและขยะใน
น้ําเสีย  เชน    เศษใบไม  กิ่งไม  เศษถุงพลาสติก  เขงไมไผ  มีเปนจํานวนมากทําใหเกิดการยอย
สลายบางสวนและทับถมในลําหวย  จนกอใหเกดิการตืน้เขิน  และจาํเปนตองใชงบประมาณในการ
ขุดลอกตะกอนและขยะดังกลาว  ทั้งการระบายน้ําเสียของชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี
ลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่ง  ยังเปนการเพิ่มสารอาหาร(ไนโตรเจนและฟอสฟอรัส) ใหแก
สาหรายและพชืน้ําบางชนิด  เชน ผักตบชวา  จอก  แหน  จะใชเปนอาหารและเจริญเตบิโตแพรพันธุ
อยางรวดเรว็  โดยเฉพาะสาหรายจะเจริญอยางมากหรือที่เรียกวา Algae  Bloom  จนน้ําในแหลงน้ํามี
สีเขียวขุน  เมือ่สาหรายตายก็จะกอใหเกดิปญหาการเนาเสียของน้ําตามมา  นอกจากนัน้ผักตบชวาจะ
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เจริญเติบโตไดรวดเรว็มาก  จนเกิดผลกระทบตามมา  คือ  ลําหวยตืน้เขิน  ขัดขวางการไหลของน้ํา  
กอใหเกิดน้ําทวม  ตองเสียคาใชจายในการกําจัดผักตบชวาอีกปละจํานวนมาก   

ทั้งการระบายน้ําเสียของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีลงสูลําหวยหมากแขง
และลําหวยมั่ง  ยังกอใหเกิดการลดลงของออกซิเจนละลายน้ํา  และเปนการเพิ่มสารพิษลงในแหลง
น้ําเมื่อออกซิเจนละลายน้าํหมดไปจะมีผลใหส่ิงมีชีวิตในน้ํา  โดยเฉพาะปลาที่เปนอาหารของคนใน
ชุมชนไมสามารถอยูอาศัยได  ทําใหสูญเสียรายไดของกลุมคนที่มีอาชีพจับปลา  และการเนาเสีย
ของลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งนั้น  ยังสงผลกระทบตอการเพาะปลูกอีกดวย  เนื่องจากไม
สามารถนําน้ําจากลําหวยไปใชในการเพาะปลูกพืชบางชนิดได ทําใหตองหาแหลงน้ําอื่นมาทดแทน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียคาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค  ซ่ึงน้ําเสียที่ระบายลงสูลําหวยหมากแขงและลําหวยมั่งจะไหลลงสูลําหวยอิฐ  และลงลํา
หวยหลวง  ลงแมน้ําโขงตามลําดับ  โดยชุมชนทายน้ํามีเปนจํานวนมากที่ใชน้ําในลาํหวยหลวงใน
การอุปโภคบริโภค  โดยการปรับปรุงคุณภาพน้ําหรือการผลิตน้ําประปาจะตองเสียคาใชจายสูงขึน้  
เนื่องจากตองใชสารเคมีเพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําใหสะอาดมากขึ้น  เชน  การใชสารสมเพื่อใหเกดิ
การตกตะกอนเพื่อกําจดัความขุนของน้ํา  การใชสารคลอรีนเพื่อทําลายเชื้อโรค  ตลอดจนมีผลทําให
อายุการใชงานของเครื่องกรองน้ํามีชวงเวลาการใชงานนอยลงและการกรองน้ําไดในอัตราที่ลดลง 

จากการสอบถามกลุมตัวอยางผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ตาม 
ตารางที่ 12  จะพบวาผูประกอบการจํานวนมากถึงรอยละ 53.7  ไดรับผลกระทบที่เกิดจากปญหา 
น้ําเสียตอการดํารงชีวิตประจําวันมากที่สุด  เนื่องจากปญหาน้ําเสียไดสงผลทําใหการนําน้ําไปใชใน
การประกอบกจิการไมสามารถนําไปใชไดเหมือนในอดตีที่ผานมา  ทั้งยังตองควบคุมการระบาย 
น้ําทิ้งจากสถานประกอบที่ผานการใชแลวลงสูแหลงน้ําอยางเขมงวด มิฉะนั้นอาจถูกบริเวณ
ใกลเคียงรองเรียนตอเทศบาลนครอุดรธานีได  ทําใหเกดิผลกระทบตอการดํารงชีวติเพิ่มมากขึ้นและ
ตองเสียคาใชจายในการจัดการน้ําเสียของผูประกอบการเพิ่มมากขึ้น  โดยกลุมผูประกอบการที่ตอง
เสียคาใชจายในการจัดการน้าํเสียมีถึงรอยละ 10.3 
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3) ผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ผลกระทบของน้ําเสียตอคุณภาพชีวติโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามยั พบวาใน 

น้ําเสียจะมีเชื้อโรคที่กอใหเกดิโรคตอมนุษยได  มี 4 ชนิด คือ แบคทีเรีย  ไวรัส  โปรโตซัว และ
พยาธิ โดยมสีาเหตุมาจากอุจจาระของมนุษยปนมากับน้ําเสียแลวกอใหเกิดโรคตางๆ ตามมา  ซ่ึง
โรคติดเชื้อจากสิ่งขับถายสามารถติดตอสูคนได ม ี 2 วิธี คือ เกิดจากเชื้อโรคที่อยูในสิ่งขับถายของ
บุคคลหนึ่งแพรกระจายออกสูส่ิงแวดลอมแลวเขาสูบุคคลอื่น และเกิดจากเชื้อโรคจากสิ่งขับถายเขา
ทางปาก โดยที่สัตวพาหะ เชน หนหูรือแมลงตาง ๆ ที่อาศัยส่ิงขับถายในการขยายพันธุ จะรับเชือ้
โรคเขาสูรางกาย โดยเชื้ออาจอยูในตัว ลําไส หรือในเลอืดของสัตวพาหะนัน้ โดยที่คนจะไดรับเชื้อ
ผานสัตวเหลานั้นอีกทหีนึ่ง โดยโรคที่เกิดจากเชื้อโรคทางน้ํา  ไดแก  โรคอหิวาตกโรค  ไขรากสาด  
บิด  กระเพาะอักเสบ  ไขสันหลังอักเสบ  ตับอักเสบ  อุจจาระรวง  โรคพยาธิตัวกลม  พยาธิตัวแบน  
และพยาธิใบไมในตับ  ซ่ึงนอกจากจะมีผลกระทบตอดานสุขภาพอนามัยโดยตรงแลว  ยังมีผลตอ
การรับรูของคน  ทั้งจากการมองเห็นทัศนียภาพที่ไมนาดู  ความสกปรกของน้ําเสีย การไดกล่ิน
เหม็นของน้ําเสีย  ทั้งยังเปนแหลงเพาะพันธุพาหะนําโรค  เชน  ยุง  หน ู ซ่ึงจะมีผลกระทบอยางมาก
ตอผูที่อาศัยอยูติดลําหวย   
  จากการสอบถามกลุมตัวอยางผูพักอาศัยในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ตามตารางที่
12  พบวาผูพักอาศัยสวนใหญไดรับผลกระทบที่เกดิจากปญหาน้ําเสียตอสุขภาพอนามัย เปนจํานวน
มากที่สุด  ซ่ึงมากถึงรอยละ 50.6  และไดรับความเดือดรอนรําคาญจากปญหาน้ําเสียในอันดบั
รองลงมา มีจํานวนมากถึงรอยละ 35.3    
  ดังนั้นแนวทางหนึ่งในการควบคุมการแพรกระจายของเชือ้โรค คือ ควรที่จะตองมี
การจัดระบบสขุาภิบาลตั้งแตระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับชุมชนใหถูกตองเหมาะสม และควรมี
ระบบการจัดการและบําบัดน้าํเสียรวมของชุมชน ที่สามารถกําจัดเชื้อโรคในน้าํทิ้งไดกอนทีจ่ะ
ระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  

4) ผลกระทบตอการใชพลังงานเพื่อการบําบดัน้ําเสีย 
  จากการโครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสียเทศบาลนครอุดรธานี  เมื่อป 2545  โดยทําการเก็บขอมูลแหลงกําเนิดน้ําเสยีในเขต
เทศบาลฯ  พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสยีขนาดใหญ  เชน  โรงแรม  โรงพยาบาล  สวนใหญจะมีระบบ
บําบัดน้ําเสีย  ไดแก  ระบบตะกอนเรง  ระบบถังกรองไรอากาศ    ระบบบอเติมอากาศ  และระบบ  
SBR (Sequencing  Batch  Reactor)  โดยคาใชจายเกี่ยวกบัระบบบําบัดน้ําเสียจะเปนคาจางเจาหนาที่
ดูแลระบบ  คาตรวจสอบน้ําเสีย  คาไฟฟา  คาวัสดุอุปกรณ  และคาสารเคมี  โดยโรงแรมจะเสีย
คาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย 4,593 บาทตอเดือน  และปญหาที่พบบอยคอือุปกรณของระบบชํารุด 
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 โดยสอดคลองกับการสุมตรวจวัดคณุภาพน้าํทิ้งของสถานประกอบการขนาดใหญ
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  เมื่อป 2548 พบวาสถาน
ประกอบการสวนใหญ  ไดแก  หางสรรพสินคา  โรงพยาบาล  และโรงแรม  ซ่ึงสวนใหญจะมีระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบตะกอนเรง  และมีบางแหงเปนระบบกรองไรอากาศเติมอากาศและจานหมนุ
ชีวภาพ ผลการตรวจวดัคุณภาพน้ําทิ้งของสถานประกอบการพบวาน้ําทิ้งของสถานประกอบการ
ประเภท  หางสรรพสินคา  โรงพยาบาล  และโรงแรม  ทุกแหงที่ทําการสุมตรวจวัดมีคุณภาพน้ําทิง้
ไมไดตามเกณฑมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคาร  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงระบบบําบัดน้าํเสียที่ทางสถาน
ประกอบการใชนั้นเปนระบบที่ตองใชพลังงานคือกระแสไฟฟาในการเดินระบบบําบดัน้ําเสีย  ทาํ
ใหอาจมกีารประหยดัคากระแสไฟฟาของตนเองโดยการลดชวงเวลาในการเดินระบบก็เปนได  จาก
ตารางที่ 13 สถิติจํานวนผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟาจําแนกตามประเภทผูใชในเขต
อําเภอเมืองอุดรธานีป 2545-2547 มีสถิติการใชกระแสไฟฟาของสถานธุรกิจและอุตสาหกรรมมี
ปริมาณการใชในป 2547  ลดลงจากป 2546  ซ่ึงลดลงถึง  18.297  ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง   
 

ตารางที่ 13   สถิติจํานวนผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา  จําแนกตามประเภทผูใชในเขต
  อําเภอเมืองอุดรธานี  ป  2545-2547 

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง) 
ป พ.ศ. 

จํานวนผูใช
ไฟฟา 
(ราย) รวม ท่ีอยูอาศัย 

สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานที่ราชการ
และสาธารณะ อ่ืนๆ 

2545 85,278 344.737 129.249 183.449 28.271 3.768 
2546 88,133 383.652 139.502 201.207 30.211 12.732 
2547 82,845 391.812 176.057 182.910 30.312 2.533 

ที่มา :  รายงานสํานักงานสถิติจังหวัดอุดรธานี  ป  2545-2547 
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 ในสวนของการเก็บแบบสอบถามดานความรูความเขาใจของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับ
การใชพลังงานในการบําบัดน้ําเสียรวมของเทศบาลนครอุดรธานี ดังตารางที่ 14 พบวากลุมผูพกั
อาศัยสวนใหญคิดวาตองมกีารใชพลังงานเปนจํานวนมากในการจัดน้ําเสียรวมสูงถึงรอยละ 47.8  
รองลงมาคือไมตองใชพลังงานมีรอยละ 19.6  และใชพลังงานปานกลางถึงนอยมีเพยีงรอยละ 16.5  
และรอยละ 16.3 ตามลําดับ  ซ่ึงในสวนผูประกอบการสวนใหญกลับคิดวาตองมกีารใชพลังงาน
ปริมาณปานกลางสูงถึงรอยละ 58.3  รองลงมาคือใชพลังงานนอยมีรอยละ 25.0  และใชพลังงาน
เปนจํานวนมากมีรอยละ 14.0  และไมตองใชพลังงานมเีพียงรอยละ 2.7  โดยในภาพรวมของกลุม
ตัวอยางรูวาตองมีการใชพลังงานจํานวนปานกลางถึงมากสูงถึงรอยละ 67.7  

 

ตารางที่ 14   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการวิเคราะหเกีย่วกบัปริมาณพลังงานที่ตองใช 
 ในการบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ปริมาณพลังงานที่ตองใชใน 
การบําบัดน้ําเสียรวมของเมือง  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมตองใชพลังงาน 78 19.6 8 2.7 86 12.3 
ใชพลังงานนอย 65 16.3 75 25.0 140 20.0 
ใชพลังงานปานกลาง 66 16.5 175 58.3 241 34.4 
ใชพลังงานมาก 191 47.8 42 14.0 233 33.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

     

 โดยความคิดเห็นของกลุมตวัอยางเกี่ยวกับการใชพลังงานจํานวนปานกลางถึงมาก
ในการบําบัดน้าํเสียนั้น  จะสอดคลองกับการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ(2547)  เกีย่วกับคาใชจาย
ในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศจํานวน  87  แหง  พบวาระบบบาํบัด
น้ําเสียรวมของชุมชนจะมีคาใชจายในการดําเนินงานประมาณ 0.1–28.0 ลานบาทตอป  ซ่ึง
คาใชจายจะมากหรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับประเภทของระบบบําบัดน้ําเสียที่มีรูปแบบการดําเนนิงาน
และดแูลรักษาแตกตางกัน  รวมทั้งความตองการใชกระแสฟาในการเดินระบบฯ ดวย โดยเฉลี่ย 
รอยละ 42 ของคาเดินระบบบําบัดน้าํเสียเปนคาใชจายสําหรับคากระแสไฟฟา  ซ่ึงถือวาเปน
งบประมาณจํานวนที่สูงมากสําหรับทองถ่ิน  ในขณะทีก่รุงเทพมหานครมีคาใชจายในการเดินระบบ
บําบัดน้ําเสีย  5  แหง  เปนจํานวนงบประมาณสูงถึง 220.0 ลานบาทตอป  หากคิดเปนคา
กระแสไฟฟาจะสูงถึง  92.4  ลานบาทตอป 
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 ผลกระทบของการใชพลังงานเพื่อการบําบดัน้ําเสียรวมนัน้  ถือวาเปนผลกระทบ
อยางมาก โดยกลุมตวัอยางไดเสนอแนะแนวทางที่ประชาชนทัว่ไปจะสามารถเขามามีสวนรวมใน
การประหยัดพลังงานในการบําบัดน้ําเสีย(ตารางที่ 15)  โดยกลุมผูพักอาศัยสวนใหญเห็นวาควรทีจ่ะ
รณรงคใหเกิดความตื่นตวัเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในครวัเรือนซึ่งมีสูงถึงรอยละ 32.6 รองลงมาคือ
การอบรมใหความรูเกีย่วกับการประหยัดพลังงานในการจัดการน้ําเสยีมีรอยละ 30.8 ในสวนของ
ผูประกอบการมีจํานวนมากที่ตองการไดรับการอบรมใหความรูเกีย่วกับการประหยดัพลังงานใน
การจัดการน้ําเสียมีถึงรอยละ 61.0 โดยในภาพรวมกลุมตัวอยางตองการไดรับการอบรมใหความรู
เกี่ยวกับการประหยดัพลังงานในการจัดการน้ําเสียมากทีสุ่ด เนื่องจากสวนใหญยงัไมมีความรูใน
เร่ืองการจัดการน้ําเสียดังกลาว  รองลงมาคือการรณรงคใหเกิดความตื่นตัวเกีย่วกับการจัดการน้ําเสยี
ในครัวเรือน เพราะการจัดการน้าํเสียเบื้องตนภายในครวัเรือนกอนระบายน้ําทิ้งจะชวยใหไม
ส้ินเปลืองงบประมาณและพลังงานในการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยีรวมของเมือง 

ตารางที่ 15   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการเสนอแนะแนวทางในการมีสวนรวมของ
 ประชาชนในการประหยัดพลังงานที่ใชในการบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การมีสวนรวมของประชาชนในการประหยัด 
พลังงานที่ใชในการบําบัดน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รณรงคใหเกิดความตื่นตัวเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย
 ในครัวเรือน 

130 32.6 43 14.3 173 24.7 

อบรมใหความรูเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานในการ
 จัดการน้ําเสีย 

123 30.8 183 61.0 306 43.7 

สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมเกี่ยวกับการจัดการ 
 น้ําเสียภายในชุมชน 

86 21.5 55 18.3 141 20.1 

สรางความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียโดยการ
 ประหยัดพลังงานใหแกเยาวชน 

61 15.3 19 6.3 80 11.5 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
  

 ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบอยางมากตอส่ิงแวดลอม  
เพราะเหตุวาน้าํมีความสําคัญอยางมากตอส่ิงมีชีวิต  ไมวาจะเปนคน  พืช  สัตว  และยังจําเปนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  เมอืง  และประเทศ  ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึน้จงึเปนปญหาทีทุ่ก
คนตางไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  ตางก็ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาทั้งนั้น  ทั้งรัฐยงัตองสูญเสียงบประมาณไปเปนจํานวนมากในการจัดการ
ปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงงบประมาณดังกลาวตางลวนมาจากภาษีอากรของประชาชนทุกคน  ดังนั้นการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําเสียจึงเปนเรื่องของทุกคนโดยตรงอยางหลกีเลี่ยงไมได 
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4.2  แนวทางการจัดการปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร
 อุดรธานี   

4.2.1 การจัดการปญหาน้ําเสียท่ีผานมา  และกําลังดําเนนิการ 
 1)   เทศบาลนครอุดรธาน ี   
  สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานีถือเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการ
แกไขปญหาน้าํเสียที่เกิดขึน้ในพื้นที่เขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเทศบาลนครอุดรธานีไดมี
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย  ดังนี ้
 (1)  ระบบระบายน้ําทัว่ถึงทุกชุมชน 
 (2)  บานเมืองนาอยู  ภูมิทัศนนามอง  คูคลองงามตา 
  (3)  รวมคิด  รวมทํา  นําพาความเจริญ  
 ในชวงเวลาทีผ่านมาจนถึงปจจุบัน  เทศบาลนครอุดรธานีไดมีการดําเนินโครงการ
จํานวนมาก  เพื่อจัดการปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นทั้งในทางปองกัน  แกไข  เฝาระวัง  และติดตามปญหา
น้ําเสียดังกลาว  ดังนี ้

 1.1) โครงการ/กิจกรรมสําคัญท่ีผานมา   มดีังนี ้
  (1) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวม
และบําบัดน้าํเสีย  ในปงบประมาณ  2544  งบประมาณ  6,000,000 บาท  โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
  (2) โครงการรณรงคและประชาสัมพันธในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  
ปงบประมาณ 2547  ดําเนินการจํานวน 3 โครงการ  งบประมาณ 1,895,595  บาท 
 (3) โครงการกอสรางระบบระบายน้ําและปองกันน้ําทวม  จํานวน  11   
โครงการ  งบประมาณ  190,025,000  บาท 
 (4)  โครงการปรับปรุงโรงฆาสัตวเทศบาลนครอุดรธานี  รวมถึงระบบบําบัด
น้ําเสียของโรงฆาสัตว    ปงบประมาณ 2547   งบประมาณ  1,970,000  บาท 
 (5) โครงการประชาสัมพันธการจัดทําประชาพิจารณระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสียเทศบาลนครอุดรธานี   ปงบประมาณ 2548  งบประมาณ  1,100,000  บาท 

 1.2)  โครงการ/กิจกรรม  ในปงบประมาณ  2549   มีดังนี ้
 (1) โครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ระยะ
ที่ 2 และโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน้าํหวยมั่ง หวยหมากแขง และหวยริน เปน
โครงการขนาดใหญที่ตอเนือ่งจากการดําเนินงานระยะแรก โดยทําการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
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ระบายน้ําคลองขนานทางรถไฟ ถนนอําเภอ ถนนทองใหญ คาดคอนกรีตหวยมั่ง หวยหมากแขง 
และหวยริน เพื่อชวยใหระบายน้ําไดโดยสะดวก นอกจากนี้ไดทําการกอสรางสถานีสูบน้ําทายคลอง
ขนานรถไฟ เพื่อชวยในการระบายน้ําใหเปนไปดวยความรวดเร็วยิง่ขึ้น   โดยมีรายละเอียด
โครงการดังนี้ 
  - โครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
ระยะที ่ 2 งบประมาณ 64,000,000 บาท โดยไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการ 
ปกครองทองถ่ิน  
       - โครงการปรับปรุงประสิทธภิาพการระบายน้ําในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี โดยดาดคอนกรีตหวยมั่ง  หวยหมากแขง  หวยริน  ระยะทางรวม  9,310  เมตร และ
กอสรางสถานีสูบน้ําทายคลองขนานทางรถไฟ งบประมาณ  84,700,000 บาท  โดยไดรับเงนิ
อุดหนุนเฉพาะกิจจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
  - โครงการกอสรางและติดตั้งเครื่องดักเก็บขยะอัตโนมัต ิ พรอมชุด
สายพานลําเลียงบริเวณสถานีสูบน้ําหวยมัง่ งบประมาณ 1,976,000  บาท 
      (2)  โครงการขุดลอกตะกอนและขยะในลําหวยมั่ง และหวยหมากแขง ได
ดําเนินการเพื่อกําจัดสิ่งกดีขวางทางน้ําใหสามารถระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการขุดลอก
ตะกอนและขยะในรางยูลําหวยมั่งและลําหวยหมากแขง ระยะทาง รวม  7,800  เมตร  งบประมาณ  
4,085,000  บาท   
 

   

รูปที่ 18  สภาพลําหวยหมากแขงบริเวณถนนประจกัษศลิปาคม  กอนปรับปรุง(28 ตุลาคม 2548) 
และชวงกําลังดําเนินการปรับปรุง(27 มิถุนายน 2549) 

 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

106 

      (3)  โครงการกอสรางระบบระบายน้ํารูปตวัยูคลองขี้สา ซ่ึงเปนพื้นที่ลุม  เมื่อ
มีฝนตกมักเกดิสภาพน้ําทวมขังไดงาย เทศบาลไดดําเนินการแกไขปญหาโดยกอสรางรางระบายน้ํา 
และวางทอลอดถนน/ซอยตาง ๆ เพื่อใหการระบายน้ําเปนไปโดยสะดวกไมมีสภาพน้ําทวมขังดงัที่
เคยเปน งบประมาณ 9,520,000  บาท 
      (4) กอสรางบอสูบน้ําใตดินบริเวณถนนนติโย  โดยบริเวณถนนนิตโยมักจะ
เกิดสภาพน้ําทวมขังบอยครั้ง เนื่องจากเปนพื้นที่ต่ํา การแกไขปญหาจึงตองเรงผลักดันน้ําใหลงสูลํา
หวยอยางรวดเร็ว เทศบาลฯ จึงไดกอสรางบอสูบน้ําใตดิน ขนาดแรงสงไมนอยกวา 0.25 ลูกบาศก
เมตรตอวินาท ี พรอมทอเหล็กสงน้ําขนาดเสนผาศูนยกลาง 0.40  เมตร เพื่อชวยเรงการระบายน้ํา 
งบประมาณ  10,000,000  บาท 
 (5)  กอสรางปรับปรุงทอระบายน้าํในพืน้ที่เขตเทศบาล  8 สาย เพื่อเรงการ
ไหลของน้ําในโซนตาง ๆ ซ่ึงจะสามารถควบคุมสถานการณน้ําทวม งบประมาณ  24,264,000 บาท  
 

รูปที่ 19  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่เทศบาลนครอุดรธานีดําเนินการในป 2549 
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 2)   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัดอุดรธานี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  ในสวนของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 และสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธานี  ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มีภารกิจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอม และใหคําปรึกษา
เสนอแนะทางวิชาการและมาตรการดานสิง่แวดลอม  ตลอดจนสนับสนุนการสงเสริมศักยภาพและ
การดําเนนิงานดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้

  2.1)  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและ
บําบัดน้าํเสีย เทศบาลนครอุดรธาน ี
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ได
พิจารณาใหการสนับสนุนเงินงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม
(เดิม)  โดยไดพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ  โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี เทศบาลนครอุดรธานี   ในปงบประมาณ  2544  
งบประมาณ  6,000,000 บาท  ซ่ึงปจจุบันโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียดังกลาว  ยังไมได
ดําเนินการกอสราง  เนื่องจากยังขาดผลการจัดทําประชาพิจารณของโครงการ  ตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  และ
ประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชาพิจารณเร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพจิารณที่แสดงใหเห็นวา  โครงการไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนที่มสีวนเกีย่วของและไดรับผลกระทบจากโครงการ 

 2.2)  โครงการนักรบสิ่งแวดลอม 
  จากผลการติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษของประเทศไทย ไดสะทอนให
เห็นถึงสภาพปญหาและความเสียหายหรอืความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม ทั้งคุณภาพ
แหลงน้ําและคณุภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการประกอบกจิกรรม
ในชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม แมวาที่ผานมาจะมีการดําเนนิงานเพื่อแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมโดยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาโดยตลอดแตก็ยังไมเพียงพอ ทั้งนี้ การ
ดําเนินงานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตองอาศัยความรวมมอือยางสรางสรรคจากทุกฝาย ในการ
ผลักดันใหระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (นายยงยุทธ ติยะไพรัช) จึงมีแนวคดิที่จะดําเนินโครงการ  
“นักรบสิ่งแวดลอม” โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการดําเนินงานดานสิง่แวดลอมโดย
กระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของนิสิต นักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาตาง ๆ ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและมลพิษจากแหลงกําเนดิ 
ซ่ึงระยะแรกจะดําเนินการกบัแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมกอน ในทุกจังหวดัทัว่
ประเทศและจะขยายผลไปยงัแหลงกําเนิดอ่ืน เชน อาคาร สถานประกอบการ ฟารมสุกร เปนตน 
  การดําเนนิงานโครงการนี้ จะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพภายใตกระบวนการการมีสวนรวม โดยขอมูลการสํารวจที่ไดจะ
นําไปใชในการแกไขปญหาเชิงสรางสรรคกับโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูประกอบการในลาํดับ
ตอไป ซ่ึงคาดวาผูประกอบการจะใหความรวมมือในการบาํบัดและกําจัดมลพิษของตนเอง นิสิต 
นักศึกษามีความรู ทักษะและประสบการณในการปฏิบัติงานจริง ตลอดจนเปนการปลูกฝงจิตสํานึก
ดานการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมใหกับเยาวชนของประเทศ และเปนการกระตุนใหผูประกอบการเพิม่
ความตระหนกัและใสใจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเพิม่ขึ้นเชนกนั   
  2.3)  โครงการคลองสวยน้าํใส 
  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําในคลองตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคลองตาง ๆ ที่
อยูในเขตชุมชนหนาแนนในจังหวดัตาง ๆ ที่เปนปญหาที่สะสมมานาน ทําใหไมสามารถนําน้ํามา
ใชประโยชนเพื่อการอุปโภคและบริโภคไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัทําใหสูญเสียความ
สวยงามของทศันียภาพของริมฝงลําน้ํา สงผลกระทบตอส่ิงที่แสดงถึงวิถีชีวิตของชมุชนดั้งเดิมของ
ไทยที่เหมาะทีจ่ะสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวทางน้ํา ปญหาของคุณภาพน้าํในคลองเกิดจาก
คลองเปนที่รองรับน้ําเสียและของเสียจากแหลงกําเนิดตางๆ เชนบานเรือน แหลงชุมชน และอาคาร
สถานประกอบการตาง ๆ ที่ทิ้งลงมาโดยไมไดรับการบาํบัด จึงมีผลทําใหไมสามารถที่จะนําน้ําใน
คลองไปใชเพือ่ประโยชนอ่ืนใดไดนอกจากเพื่อการคมนาคมสัญจรทางน้ําเทานั้น และคูคลองบาง
สายมักจะตื้นเขิน เมื่อถึงฤดูฝนก็ไมสามารถระบายน้ําไดทันจึงเกดิปญหาน้ําทวมในพื้นที ่กอใหเกิด
ความเสียหายแกชุมชน และบานเรือนที่อยูในบริเวณคลอง นั้น  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดดําเนินการตามนโยบายการ
ดําเนินการเชิงรุก เพื่อการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมตางๆ ทั่วประเทศ 
ซ่ึงการที่จะแกไขปญหาคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพที่สามารถใชประโยชนเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดนั้น
จะตองมองถึงภาพรวมทั้งระบบของลุมน้ํา ซ่ึงคูคลองตางๆ ซ่ึงเปนตัวเชื่อมไปยังแหลงน้ําที่สําคัญ
ในพื้นที ่ ในการนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงไดใหมีการจดัทํา
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โครงการคลองสวย-น้ําใสขึน้ โดยมอบหมายใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคและสํานกังานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน 75 จังหวดัทั่วประเทศประสานงานดําเนินโครงการ  โดยใหจังหวดั
คัดเลือกคลอง  ทั้งนี้ในสวนของจังหวัดอุดรธานีไดดําเนินการคัดเลือกลําหวยหมากแขง  ในการ
ดําเนินการคลองสวยน้ําใส 
  โดยมีวัตถุประสงคโครงการคือ เพื่อฟนฟูคุณภาพน้ําในคลอง 75 จังหวดัทั่ว
ประเทศ จังหวัดละ 1  คลอง  เพื่อจัดการน้ําเสยีและของเสยีจากชุมชน  และเพื่อรณรงค
ประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษคูคลอง  
  การดําเนนิการจัดการเพื่อฟนฟูคุณภาพน้ําในคลอง จะดําเนินการลดปรมิาณน้ําเสีย
และของเสียทีแ่หลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงจะพิจารณาทั้งแหลงกําเนิดประเภทน้ําเสียและแหลงกําเนดิ
ประเภทขยะ โดยตองจัดทําระบบการจัดการน้ําเสยีและขยะที่เกดิขึ้นใหครอบคลุมบริเวณพืน้ที่ 
ดังกลาว รวมทั้งมุงเนนการสรางเครือขายรณรงคประชาสัมพันธเพื่อการอนุรักษลําคลองโดยเฉพาะ
ชุมชนริมน้ํา  และฟนฟูสภาพคลองใหอยูในสภาพที่ดีขึน้ 
  การดําเนนิงานระยะที่ 1 จะดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธและลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิดในพื้นที่ เชน ติดตั้งถังดกัไขมันในน้ําทิ้งจากหองครวัสําหรับบานพักอาศัยใน มี
ตะแกรง ดักขยะกอนน้ําเสยีจะไหลเขาสูถังดักไขมัน และการปรับปรุงลําคลอง เชน การขุดลอก
ตะกอนและขยะมูลฝอยที่หมักหมม ซ่ึงจากแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวในขางตนจะสามารถ
ฟนฟูคุณภาพน้ําในคลองใหอยูในสภาพทีด่ีขึ้นกวาในปจจุบันได  
  สําหรับการดําเนินงานในระยะที่ 2  เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการ
สรางเครือขายเฝาระวังคูคลองตอเนื่องจากระยะที่ 1 จัดหาระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับกลุมครัวเรือน
หรือชุมชนขนาดเล็กตามความจําเปนหรือความเหมาะสมในแตละพื้นที ่ และติดตามประเมินผล 
คุณภาพน้ําคลองโดยใหชุมชนมีสวนรวมดาํเนินการ  

   
รูปที่ 20  การตรวจสภาพลําหวยหมากแขงของเจาหนาทีภ่าครัฐ ตามโครงการคลองสวยน้ําใส 
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 3)  มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธานี 
  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  ถือวาเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่
จังหวดัอุดรธานี  ที่มีความพรอมในการจดัการน้ําเสีย  โดยมีเครื่องมือตรวจวเิคราะหคณุภาพน้ํา  
และมีทีมนกัวจิัย  นักศึกษาที่ทําการศึกษาในพื้นที่อยางตอเนื่อง  โดยทางคณะวิทยาศาสตร  สาขา
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  ซ่ึงถือวาเปนสาขาวิชาที่เกีย่วของกับการจัดการน้ําเสียโดยตรง  ไดจัดทํา
กิจกรรมที่เกีย่วของกับการจดัการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้
  (1)  ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในลําหวยหมากแขง 
  (2) ตรวจวเิคราะหคุณภาพน้ําจากสถานประกอบการตางๆ ในเขตอาํเภอเมือง  
จังหวดัอุดรธานี 
  (3)  ฝกอบรมการตรวจวิเคราะหคณุภาพน้าํใหแกหนวยงานตางๆ 

4.2.2 แนวทางการจดัการและปองกันปญหาน้ําเสียในอนาคต 
 1)  เทศบาลนครอุดรธาน ี
  สําหรับแนวทางในการการจดัการปญหาน้าํเสียในอนาคต เทศบาลนครอุดรธานี  
ไดมีการวางแผนงาน/โครงการไวในแผนพัฒนาเทศบาลนครอุดรธานี  ระยะ 3  ป (พ.ศ. 2549-2551)  
เพื่อใชจดัการปญหาน้ําเสียดงักลาว  ในชวงป  2549-2551  โดยมีรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม
ดังแสดงในตารางที่ 16 

ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (พ.ศ. 2549-2551)   

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

1.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
 1.1  การกอสรางทอระบาย
น้ํา 

- กอสรางทอระบายน้าํ  จํานวน  68  แหง  
บริเวณชุมชนศรีชมชื่น(ท.8)  หนองใหญ  
เกาจาน 1-2  สามัคคี เวียงพิงค คลองเจริญ  
โนนพิบูลย  หนองเหล็ก  บานชาง  ดอน-
อุดม  ดงวดั  มติรประชา หนองขอนกวาง1 

141,965,250 

 1.2 การกอสรางกําแพง
ปองกันดินพังลําหวยหมาก
แขง 

- กอสรางกําแพงปองกันดนิพัง  ลําหวย
หมากแขงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ระบายน้ํา 

1,750,000 
(งบเทศบาล) 
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ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (ตอ) 

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

2.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   
 2.1 การกอสรางระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
เทศบาลนครอุดรธานี 

- กอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
และสถานีสูบน้ําเสียสําหรับบําบัดน้ําเสีย
จากเทศบาลนครอุดรธานีและพื้นที่
ขางเคียง บริเวณบานหนองบ ุต.สามพราว 
และบานดอนหวาย อ.เมือง รวมพื้นที่ 287 
ไร  2 งาน 61 ตารางวา 

742,600,000 
(งบอุดหนุน) 

 2.2 การเฝาระวังคุณภาพน้ํา - ตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา
ธรรมชาติภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

30,000 
(งบเทศบาล) 

 - จัดตั้งหองปฏิบัติการวิเคราะหคณุภาพน้าํ 700,000 
(งบเทศบาล) 

 2.3 การกอสรางระบบ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําหวยหมาก
แขง บริเวณถนนประจกัษ
ศิลปาคม 

- กอสรางระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําวิธี
ธรรมชาติและปรับปรุงรูปรางทางชล
ศาสตรของลําหวยหมากแขง เพื่อแยกทาง
ระบายน้ําเสียจากน้ําใส งานดนิ งานปลูก
พืช งานทอ งานปรับปรุงทางชลศาสตร 
และอ่ืนๆ ระยะทาง 250 เมตร 

2,000,000 
(งบเทศบาล) 

 2.4 การจัดซื้อเครื่อง
ปรับปรุงคุณภาพน้ําจากแหลง
น้ําธรรมชาติ 

- จัดซื้อเครื่องปรับปรุงคุณภาพน้ําจาก
แหลงน้ําธรรมชาติ ขนาด 6,000 ลูกบาศก
เมตรตอวัน เพือ่ปรับปรุงคุณภาพน้ําจาก
แหลงน้ําธรรมชาติใหไดมาตรฐาน 

20,000,000 
(งบอุดหนุน) 

 2.5 การกอสรางภูมิ
สถาปตยกรรม พื้นที่ริมหวย
หมากแขง บริเวณถนนประจกัษ
ศิลปาคม 

- กอสรางองคประกอบทางภูมิ
สถาปตยกรรมและพัฒนาระบบนิเวศใน
พื้นที่ริมหวยหมากแขงเปนทีน่ันทนาการ 
ใหมีความสวยงามและเปนระเบียบ
เรียบรอย 

2,000,000 
(งบเทศบาล) 
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ตารางที่ 16  โครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการปญหาน้ําเสียที่กําหนดในแผนพฒันาเทศบาลนคร
 อุดรธานี  ระยะ  3  ป  (ตอ) 

โครงการ / กิจกรรม เปาหมาย งบประมาณ(บาท) / 
ท่ีมา 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ   
 3.1 การปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนหนองเหล็ก 

- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนหนองเหล็ก 
เพื่อใหเปนแหลงกักเก็บน้าํฝนและน้ําที่
สะอาดและเพือ่ปองกันน้ําทวมเมือง 

7,890,000 
(งบอุดหนุน /  
งบเทศบาล) 

 3.2 การปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนหนองใหญ 

- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนหนองใหญ เพื่อ 
ใหเปนแหลงกกัเก็บน้ําที่สะอาดสําหรับ 
ประชาชน และเพื่อเปนแกมลิงของเมือง 

22,000,000 
(งบอุดหนุน /  
งบเทศบาล) 

 จากโครงการ/กิจกรรมที่ผานมา  ปจจุบนั  และในอนาคต  ของเทศบาลนครอุดรธานี  ที่
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสยีในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จะเหน็วาโครงการตางๆ ดังกลาว  สวน
ใหญจะมุงเนนไปที่การแกปญหาน้ําเสียทีป่ลายเหตุ  โดยการดําเนินการ/วางแผนในการกอสราง
ระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองซึ่งมีขนาดใหญ   ซ่ึงเปนเงินงบประมาณจํานวนทีสู่ง
มากหากเทียบกับโครงการกจิกรรมที่เนนการแกปญหาทีต่นเหตุคือผูทีก่อใหเกิดปญหาน้ําเสีย  ใน
การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางความรู  ความเขาใจ  ความตระหนกัเกีย่วกับปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้น  ซ่ึงโครงการที่เนนการมีสวนรวมเหลานี้ไดรับงบประมาณในการดําเนนิการจํานวนนอยมาก  
ทั้งยังไมเปนการสรางความมีสวนรวมใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย  โครงการรณรงคและ
ประชาสัมพันธในการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมที่ดําเนินการในปงบประมาณ  2547   และโครงการ
ประชาสัมพันธการจัดทําประชาพิจารณระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีเทศบาลนครอุดรธานี ใน
ปงบประมาณ 2548 เปนการรณรงคประชาสัมพันธในกับบุคคลเฉพาะกลุมเทานั้น  ไมมีการกระจาย
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียเขาถึงประชาชนทุกกลุมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   
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 2)   สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 
  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  มีแนวทาง/โครงการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียใน
เขตเทศบาลนครอุดรธานีในปงบประมาณ 2550  ดังนี ้
  2.1)  จะจัดทําโครงการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษฯ ตอเนื่องเปนประจํา
ทุกป  และขยายผลการสํารวจและเก็บตัวยางน้ําใหครอบคลุมสถานประกอบการทกุแหงในเทศบาล
นครอุดรธานี  และ  องคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ในลุมน้ําหวยหลวง 
  2.2)  จะจัดทําโครงการเฝาระวังคณุภาพน้ําในลุมน้ําหวยหลวง  และจัดทําแบบ  
หรือ  Model  ศึกษาเพื่อเปนการเตือนภัย  และเปนการควบคุมปริมาณหรือคุณภาพน้าํทิ้งจากสถาน
ประกอบการใหสอดคลองกับความสามารถในการรองรับน้ําทิ้งของลําน้ําหวยหลวง  ซ่ึงเปนแหลง
รองรับน้ําทิ้งของชุมชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
 2.3)  มีนโยบายจะสงเสริมสถานประกอบการ  อาคารบานเรือน  ใหติดตั้งบอดัก
ไขมันและระบบบําบัดน้ําเสยีแบบตดิกับที ่(Onsite  Treatment ) 

 3)   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธาน ี
  สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอดุรธานี  มีนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ดังนี ้
 3.1)  ลดปริมาณน้ําเสีย  โดยการประหยัดน้ําใช 
 3.2)  สงเสริมใหมีการนําน้ําเสียกลับไปใชประโยชน 
 3.3)  บําบัดน้ําเสียเบื้องตนจากแหลงกําเนิด  โดยใหผูกอมลพิษมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา 
 3.4)  การอนญุาตใหกอตั้งบานเรือน / สถานประกอบการ ฯลฯ (ของหนวยงานที่
เกี่ยวของ) ขาดการระบุเงื่อนไขใหมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตน  และมาตรการปองกันผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมอืน่ๆ ตามความจําเปน   

 4)   มหาวิทยาลัยราชภฎัอุดรธานี 
  ในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  ไดมแีนวทางเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   โดยมหาวิทยาลัยฯ จะมีการใชจลิุนทรียอีเอ็มในการฟนฟูลําหวย
หมากแขงในชวงที่ไหลผานมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ี  เพิ่มเติมจากโครงการติดตามคณุภาพน้าํ
ในหวยหมากแขง  โครงการวิเคราะหคณุภาพน้ําจากสถานประกอบการ  และการฝกอบรมการ
วิเคราะหคุณภาพน้ําแกหนวยงานตางๆ  ทีไ่ดดําเนินงานการมาอยางตอเนื่อง 
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4.2.3  กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 76 ได
กําหนดใหรัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ คณะผูบริหารของเทศบาลนคร
อุดรธานีไดตระหนกัและเหน็ความสําคัญตามบทบัญญัติดังกลาว จึงไดกําหนดเปนนโยบายการ
บริหารงาน “รวมคิด รวมทํา นําพาความเจริญ” นําแนวคดิการพฒันาทองถ่ินโดยใหยดึคนเปน 
ศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนคือผูที่จะไดรับผลประโยชน และผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนา  เทศบาลนครอุดรธานีจึงไดเปดโอกาสใหประชาชนในเขตเทศบาลฯ ไดเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ินตั้งแตตนจนจบ  เร่ิมตั้งแตการรวมคิด  รวมวางแผน  รวมดําเนินการ 
และรวมตดิตามตรวจสอบ (ตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 
ทองถ่ิน การประชุมแกนนาํองคกรชุมชน การจัดเวทีประชาคมเพื่อจดัทําแผนชุมชน  เทศบาลฯ
เคลื่อนที่  การรณรงคปองกันแกไขปญหายาเสพติด ฯลฯ) โดยไดดําเนินการดังนี ้

1)  สงเสริมเวทีประชาคมชุมชนเพื่อจัดทําแผนชุมชน  และนํามาบูรณาการเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลฯ  ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน  
เปนการวางแผนจากขางลางขึ้นขางบน (Bottom up) เปนแผนของทองถ่ินจากคนทองถ่ินเพื่อคน
ในทองถ่ิน  
       2)  จดัประชมุแกนนําองคกรชุมชนเปนประจําทุกเดือน เพื่อรับฟงขอเสนอแนะ 
ปญหา  และความตองการของชุมชน 

3)  เชิญชวนใหประชาชนไดมีบทบาทเปนคณะกรรมการชุดตางๆ เพื่อการพัฒนา
เทศบาลฯ  
       4) สรางและขยายชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนใหไดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ  

5)  แตงตั้งตัวแทนประชาคมชุมชน ใหเปนคณะกรรมการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลฯ   และคณะกรรมการตรวจรับการจดัซื้อจัดจาง 
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รูปที่ 21   กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

โดยประชาชนในเขตเทศบาลนครอุดรธานีสามารถที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดหลายแนวทาง  ดังนี ้ 

1) ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียภายในบานพกัและสถานประกอบการ  และดูแลระบบ
บําบัดน้ําเสียดงักลาวใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง  

2)  ใชบอดักไขมันสําหรับการประกอบอาหาร  และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใช
น้ํามัน  ไมวาจะเปนรานอาหาร  สถานีบริการน้ํามันเชือ้เพลิง  สถานเปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง  ทั้งยัง
นําไขมันดังกลาวไปจัดการใหถูกตองเหมาะสม  

3) ลดปริมาณและความสกปรกของของเสียและน้าํเสีย  ที่ระบายจากสถาน
ประกอบการ หรือแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทตางๆ โดยการลดปริมาณน้ําใช การนําน้ําที่ผานการ
บําบัดแลวไปใชประโยชนในดานอื่นๆอีก โดยเฉพาะการเกษตรในพื้นที่ขางเคียง 

4)  ไมทิ้งขยะมูลฝอย น้ําเสียและของเสียลงสูแหลงน้ําและทางระบายน้าํสาธารณะ  
  5) สอดสองและเปนหูเปนตารวมกับภาครัฐ ในการตรวจสอบและเฝาระวังการ
ระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดในบริเวณขางเคียง  
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 การเขารวมกจิกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชนของกลุมตัวอยางที่ทาํการสอบถาม  
โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตัวอยาง  และกลุมผูประกอบการจาํนวน  300  ตัวอยาง  ตาม 
ตารางที่ 17  พบวากลุมตวัอยางสวนใหญทั้งกลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการยังไมเคยเขารวม
กิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมใดๆ ในชุมชนสูงถึงรอยละ 62.0  และรอยละ 63.7  ตามลําดับ  และเคย
เขามีสวนรวมเปนบางครั้งมีรอยละ 32.0  และรอยละ 36.0  ตามลําดับ  โดยกลุมตัวอยางที่เขารวม 
กิจกรรมเสมอนั้นมีเพยีงรอยละ 6.0  และรอยละ 0.3  เทานั้น   

ตารางที่ 17   จํานวนและรอยละในการเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชนของ 
 กลุมตัวอยาง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การเขารวมกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ไมเคยเขารวม 248 62.0 191 63.7 439 62.7 
เขามีสวนรวมบางครั้ง 128 32.0 108 36.0 236 33.7 
เขามีสวนรวมเสมอ 24 6.0 1 0.3 25 3.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 โดยในสวนความตองการเขารวมกิจกรรมแกปญหาน้ําเสียของกลุมตัวอยาง ตามตาราง
ที่ 18  พบวาสวนใหญทั้งกลุมผูพักอาศัยและกลุมผูประกอบการตางมคีวามยินดีที่จะใหความรวมมอื
ในการเขารวมกิจกรรมแกปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 89.5  และรอยละ 79.0 ตามลําดับ   
รองลงมาคือกลุมที่ยังไมตองการเขารวมกจิกรรมมีรอยละ 6.5  และรอยละ 19.0  ตามลําดับ  โดยมี 
ผูที่ตองการเขารวมมากมีจํานวนนอยท่ีสุดเพียงรอยละ 4.0  และรอยละ 2.0 ตามลําดับ ในภาพรวม
กลุมตัวอยางสวนใหญตางมคีวามยินดีใหความรวมมือในการแกปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี   

ตารางที่ 18   จํานวนและรอยละของความตองการเขารวมกิจกรรมในการแกปญหาน้ําเสียของ 
 กลุมตัวอยาง ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความตองการเขารวมกิจกรรมในการแกปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ยังไมตองการเขารวม 26 6.5 57 19.0 83 11.9 
ยินดีใหความรวมมือ 358 89.5 237 79.0 595 85.0 
ตองการเขารวมมาก 16 4.0 6 2.0 22 3.1 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนับวามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก 
ประชาชนเปนผูรับบริการโดยตรงจากเทศบาลนครอุดรธานี นอกจากนี้ประชาชนยังมีหนาที่และ
สามารถรวมกับเทศบาลฯ ในการพัฒนาทองถ่ิน และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 
โดยการมีสวนรวมจะตองเร่ิมตั้งแตการวางแผน การตดัสินใจ จนถึงการรวมรับประโยชน สวน
การเรียนรูควรเนนไปทีก่ารเรียนรูของบุคลากรในเทศบาลฯ และประชาชนในทองถ่ินไปพรอมๆ 
กัน  เพื่อรวมคิดและรวมทําในสิ่งที่สรางสรรคตอส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง เพื่อนําไปสู
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและพฤติกรรม ใหอยูในแนวทางที่สอดคลองกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

4.2.4 ขอเสนอของผูเก่ียวของกลุมตางๆ ในการจดัการกับปญหาน้ําเสีย  
จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับขอเสนอแนะในการจดัการ 

น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยเปนกลุมผูพักอาศัยจํานวน  400  ตวัอยาง  และกลุม
ผูประกอบการจํานวน  300  ตวัอยาง  ซ่ึงกลุมตัวอยางสวนมากมีความคิดเห็นวาปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในปจจบุันของเขตเทศบาลฯ นั้น  สามารถแกไขไดถาทุกฝายรวมมือชวยเหลือกัน  โดย
หนวยงานหลักที่ควรจะเปนผูรับผิดชอบก็คือเทศบาลนครอุดรธานี  โดยประชาชนทุกคนจะตองให
ความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาน้ําเสีย 

ในสวนขององคประกอบที่จะชวยใหการแกไขปญหาน้ําเสียดําเนนิการไดนั้น  จะตอง
ประกอบไปดวยองคประกอบจํานวน   5  สวน  ดังนี้คือ (1) ระเบียบ/นโยบาย/กฎหมาย  ที่เทศบาล
นครอุดรธานีจะตองประกาศเปนเทศบัญญัติออกบังคับใชอยางจริงจัง   โดยจะตองมี (2) บุคลากร/
เจาหนาท่ีของรัฐ ที่มีความรูความสามารถในการที่นํากฎหมายไปใชในการตดิตามตรวจสอบ
แหลงกําเนิดน้าํเสียอยางจริงจัง   พรอมทั้งตองมี (3) การเตรียมความพรอมของคน/ประชาชนควบคู
ไปดวย  ไดแก  การใหความรูความตระหนักแกประชาชน  เชน  การจัดการอบรมใหความรู  การ
เผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  เพื่อใหเกดิผลสืบเนื่องในการจดัตั้งกลุมหรือเครือขายในการ
เฝาระวังลําน้ําตอไป ทั้งยังจะตองมี (4)  ความพรอมทางเคร่ืองจักร/อุปกรณในการจดัการน้ําเสีย  ไม
วาจะเปนระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนในบานพักอาศยัและสถานประกอบการตางๆ  และระบบบําบัด
น้ําเสียรวมของเมืองก็ดี โดยเหลานีจ้ะตองคํานึงถึง (5) งบประมาณที่จะตองนํามาใชในการดําเนนิ 
การแกไขปญหาที่เกิดขึน้  ซ่ึงงบประมาณสวนหนึ่งไดมาจากภาครัฐ และอีกสวนที่เปนคาดําเนนิการ
และดแูลรักษาระบบบําบัดน้าํเสียในระยะยาว จะตองไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาชนทุกคน  
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โดยเปนคาธรรมเนียมในการจัดการน้ําเสยี  ในสวนของระบบบําบัดน้ําเสียแบบตดิกับที่ (Onsite 
Treatment)  ที่มีความจําเปนตองติดตั้งในครัวเรือนหรือสถานประกอบการ  หากจะใหสามารถ
ดําเนินการไดจริง  จะตองไดรับการสนบัสนุนจากรัฐและประชาชน  ในการสมทบทุนดําเนนิการ
ติดตั้งระบบ  โดยภาครัฐสนบัสนุนรอยละ 50  และประชาชนสมทบรอยละ 50  หรือรัฐลงทุนให
กอนแลวประชาชนผอนคืนภายหลัง  ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและหวงแหน
ในระบบบําบดัน้ําเสียที่ไดมา  และเปนการจูงใจในการเขารวมกิจกรรมและการบํารงุรักษาระบบใน
อนาคตตอไป 

โดยขอเสนอแนะของกลุมตวัอยางที่ทําการสอบถามความคิดเห็นนั้น  มีรายละเอียด
ขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

จากตารางที่ 19 กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขปญหาน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานีวาจะสามารถแกไขไดหรือไมนัน้  พบวากลุมผูพกัอาศัยและกลุม
ผูประกอบการตางเห็นวาปญหาน้ําเสียทีเ่กดิขึ้นสามารถแกไขไดถาทุกฝายรวมมือชวยกัน  ซ่ึงมีสูง
ถึงรอยละ 89.2  และรอยละ 58.3 ตามลําดับ  โดยในสวนกลุมผูประกอบการ รอยละ 30.7 คิดวา
สามารถแกไขไดงายมาก  ในภาพรวมประชาชนสวนใหญคิดวาปญหาน้ําเสียแกไขไดถาทุกฝาย
ชวยกัน  และแกไขไดงายมาก  โดยมีเพียงสวนนอยที่คดิวานาจะแกไขไดยากหรือแกไขไมได 

 

ตารางที่ 19   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการแกไขปญหา 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

แกไขไดงายมาก 16 4.0 92 30.7 108 15.4 
แกไขไดถาทุกฝายชวยกัน 357 89.2 175 58.3 532 76.0 
นาจะแกไขไดยาก 24 6.0 32 10.7 56 8.0 
แกไขไมได 3 0.8 1 0.3 4 0.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 ในสวนทีว่าใครควรจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขต
เทศบาลอุดรธานีนั้น  กลุมผูพักอาศัยเห็นวาควรเปนเทศบาลนครอุดรธานีที่ควรเปนผูรับผิดชอบ
หลักซึ่งมีสูงถึงรอยละ 20.4  รองลงมาคือหนวยงานราชการที่เกี่ยวของและสถานประกอบการที่มี
เทากันคือรอยละ 17.8  กลุมผูประกอบการเสนอใหประชาชนทุกคน และเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ
หลักซึ่งมีจํานวนสูงใกลเคยีงกันคือสูงถึงรอยละ 21.3 และรอยละ 21.1 ตามลําดับ  โดยในภาพรวม
เสนอใหเทศบาลเปนผูรับผิดชอบหลักสูงที่สุด  รองลงมาคือสถานประกอบการ  ประชาชนทุกคน  
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  โดยในสวนทีเ่สนอใหโรงงานเปนผูรับผิดชอบหลักมีจํานวน 
นอยกวาฝายอ่ืนๆ  เนื่องจากกลุมตัวอยางเห็นวาในเขตเทศบาลนครอุดรธานีมีโรงงานที่ตั้งอยูในเขต
เทศบาลฯ มีจาํนวนนอยจึงไมนาจะเปนตนเหตุที่กอใหเกดิปญหามากเทากับสถานประกอบการและ
ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลฯ ซ่ึงควรจะเปนผูรับผิดชอบหลักมากกวา   โดยในสวนของเทศบาล
และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบนั้น เปนเพราะกลุม 
ตัวอยางเห็นวาเปนหนาที่โดยตรงที่หนวยงานตองรับผิดชอบอยูแลว ดังแสดงในตารางที่ 20 

ตารางที่ 20   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางทีแ่สดงความคิดเหน็เกี่ยวกับผูรับผิดชอบหลักใน
 การแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
(เลือกไดมากกวา 1 ขอ)  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

หนวยราชการที่เกี่ยวของ 296 17.8 254 19.2 550 18.4 
เทศบาล 340 20.4 279 21.1 619 20.8 
ประชาชนทุกคน 287 17.3 281 21.3 568 19.0 
โรงงาน 273 16.4 151 11.4 424 14.2 
สถานประกอบการ 296 17.8 272 20.6 568 19.0 
ทุกฝายรวมมือกัน 171 10.3 84 6.4 255 8.6 

รวม 1,663 100.0 1,321 100.0 2,984 100.0 
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 โดยผูที่ควรเปนผูรับผิดชอบหลักในการแกไขปญหาน้ําเสยี ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  ตามตารางที่ 20  จะเหน็ไดวาสอดคลองกับตารางที่ 21  ซ่ึงกลุมตัวอยางผูพกัอาศัยไดแสดง
ความคิดเหน็วา บุคคลที่ควรเปนผูริเร่ิมในการแกไขปญหาน้ําเสียควรจะเปนประชาชนทั่วไปมาก
ที่สุดถึงรอยละ 50.0 รองลงมาคือผูที่มีสวนกอใหเกดิปญหาน้ําเสีย มรีอยละ 33.0  ในสวนกลุม 
ผูประกอบการกลับเห็นวาควรจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสียและผูที่มีสวนกอใหเกิด
ปญหาน้ําเสียซ่ึงมีจํานวนสงูใกลเคียงกันคือรอยละ 37.7  และรอยละ 37.3  ตามลําดับ  ในภาพรวม
เทศบาลในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดการปญหาน้ําเสีย  สามารถที่จะนําประชาชนและ
ผูที่มีสวนกอใหเกิดปญหาน้าํเสียมาเปนตวัชวยในการเขาไปแกไขปญหาน้ําเสียในอันดับแรก 

ตารางที่ 21   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผูที่ควรเปน 
 ผูริเร่ิมแกไขปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม บุคคลกลุมใดควรเปนผูริเร่ิมการแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ประชาชนทั่วไป 200 50.0 66 22.0 266 38.0 
ผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย 43 10.7 113 37.7 156 22.3 
ผูที่มีสวนกอใหเกิดปญหาน้ําเสีย 132 33.0 112 37.3 244 34.9 
อาสาสมัครผูที่สนใจ 25 6.3 9 3.0 34 4.8 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
  
 จากตารางที่ 22  กลุมตัวอยางไดเสนอขอเสนอแนะในการจัดการแกไขปญหาน้ําเสีย  
โดยกลุมผูพักอาศัยตองการใหเทศบาลนครอุดรธานีออกกฎระเบยีบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสีย
เบื้องตนจากแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้าํรวมหรือส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงมีสูงถึงรอยละ 52.4  รองลงมาคือตองการใหมกีารรณรงคสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาน้ําเสียโดยผานตามสื่อตางๆ รอยละ 26.3  ทั้งยังตองการใหมกีารอบรมเผยแพร
ความรูและความตระหนกัแกประชาชนเกีย่วกับการแกไขปญหาน้ําเสียมีรอยละ 21.3   โดยในสวน
ผูประกอบการสวนใหญเสนอใหมีการจดัอบรมเผยแพรความรูและความตระหนกัแกประชาชน สูง
ถึงรอยละ 67.7  รองลงมาคือเสนอใหเทศบาลฯ ออกกฎระเบียบบังคับใหมีการบําบดัน้ําเสียเบื้องตน
จากแหลงกําเนิดน้ําเสยีตางๆ กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้ํารวมหรือส่ิงแวดลอม รอยละ 
22.3  ในภาพรวมเสนอใหมีการจัดอบรมเผยแพรความรูและความตระหนกัแกประชาชน  และ 
เทศบาลฯ ควรออกกฎระเบยีบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนจากแหลงกําเนิดน้ําเสียตางๆ 
กอนที่จะระบายน้ําทิ้งออกสูทอระบายน้ํารวมหรือส่ิงแวดลอมมีจํานวนมากที่สุด 
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ตารางที่ 22  จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางกับการแสดงความคิดเห็นตอขอเสนอแนะในการ
 แกไขปญหาน้าํเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

รณรงคสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
 แกไขปญหาน้ําเสียตามสื่อตางๆ 

104 26.3 30 10.0 134 19.3 

อบรมเผยแพรความรูและความตระหนักแกประชาชน 84 21.3 203 67.7 287 41.3 
เทศบาลออกกฎระเบียบบังคับใหมีการบําบัดน้ําเสีย
 จากแหลงกําเนิดกอนระบายน้ําทิ้ง 

207 52.4 67 22.3 274 39.4 

รวม 395 100.0 300 100.0 695 100.0 

 ในการใหขอเสนอแนะเกีย่วกับการจัดการน้ําเสียในประเด็นที่เทศบาลนครอุดรธานี
ควรใหความสนใจเปนพิเศษ  เพื่อประกอบการพิจารณาถึงแนวทาง/วิธีการในการบริหารจัดการ 
น้ําเสียในเขตเทศบาลฯ ในอนาคต ตามตารางที่ 23  กลุมผูพักอาศัยสวนใหญตองการใหมีการ
กวดขนัและลงโทษผูฝาฝนกฎระเบยีบอยางเครงครัดมากที่สุดถึงรอยละ 42.9 รองลงมาเสนอใหมี
การจัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการจดัการน้ําเสียเพิม่เติมมีรอยละ 20.6 ใกล 
เคียงกับการปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกีย่วกับการจัดการน้ําเสีย  และรณรงคประชาสัมพันธให
ความรูเร่ืองการจัดการน้ําเสยี มีรอยละ 19.0 และรอยละ 17.5 ตามลําดับ  ซ่ึงกลุมผูประกอบการเนน
เร่ืองการจัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการจัดการน้าํเสียเพิ่มเติมสงูถึง รอยละ 
45.0  รองลงมาคือการปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกี่ยวกบัการจัดการน้าํเสียมีรอยละ 30.0   

ตารางที่ 23   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการจัดการ 
 น้ําเสียที ่ควรดําเนนิการเปนพิเศษในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม การจัดการน้ําเสียควรมีการดําเนินเร่ืองใดเปนพิเศษ 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ปรับปรุงนโยบาย/มาตรการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 76 19.0 90 30.0 166 23.8 
จัดหาเครื่องมือ/อุปกรณและบุคลากรที่จําเปนในการ
 จัดการน้ําเสียเพิ่มเติม 

82 20.6 135 45.0 217 31.0 

รณรงคประชาสัมพันธใหความรูการจัดการน้ําเสีย 70 17.5 46 15.3 116 16.6 
กวดขันและลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบอยางเครงครัด 171 42.9 29 9.7 200 28.6 

รวม 399 100.0 300 100.0 699 100.0 
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 โดยบทบาทในการจัดการจดัน้ําเสียของผูพักอาศัยและผูประกอบการ  จากตารางที่ 24 
จะเห็นวากลุมผูพักอาศัยมีความพรอมที่จะมีบทบาทในการใหความสะดวกแกเจาหนาที่/ผูเกี่ยวของ
ในการจดัการน้ําเสียสูงถึงรอยละ 38.0  รองลงมาคือพรอมที่จะลงมือดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ
การจัดการปญหาน้ําเสียมีรอยละ 35.7  โดยกลุมผูประกอบการสวนใหญมีความพรอมสนับสนุน
คาใชจายในการจัดการปญหาน้ําเสียสูงถึงรอยละ  34.0       รองลงมาคอืพรอมที่จะใหขอเสนอแนะ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําเสยีมีรอยละ 27.3  โดยจะเห็นไดวากลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญมีความพรอมที่จะรวมมือในการชวยเหลืออํานวยความสะดวกและรวมปฏิบัต ิ ซ่ึงกลุมผู
ประกอบสวนใหญมีความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาน้ําเสีย  ดังนัน้แนวทางการจัดการน้ําเสียในอนาคตอีกรูปแบบหนึ่งที่นอกเหนือจากการทีรั่ฐ
เปนผูลงทุนแตเพียงฝายเดียวแลว  จากผลการศึกษาจะเหน็ถึงความเปนไปไดทีจ่ะใหเอกชนเปนผู
ลงทุน  และประชาชนทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําเสยีไดอยางเปนระบบเชนกนั 

ตารางที่ 24   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทในการ 
 จัดการน้ําเสียของผูพักอาศัยและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม บทบาทในการจัดการน้ําเสียของ 
ผูพักอาศัย/ผูประกอบการ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ลงมือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 143 35.7 68 22.7 211 30.2 
สนับสนุนคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 32 8.0 102 34.0 134 19.1 
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขน้ําเสีย 73 18.3 82 27.3 155 22.1 
ใหความสะดวกแกผูที่เกี่ยวของในการจัดการน้ําเสีย 152 38.0 48 16.0 200 28.6 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 ในสวนกระบวนการมีสวนรวมนั้น  กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกีย่วกับรูปแบบการ
ดําเนินการในอดีตที่ผานมาของเทศบาลนครอุดรธานี  วายังมีคอนขางจํากัด  และมคีวามประสงคที่
จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสียรวมกัน  โดยรูปแบบทีก่ลุมตัวอยางตองการเขารวมใน
การจัดการปญหาน้ําเสีย ตามตารางที่ 25  พบวาทั้งกลุมผูพักอาศัยและผูประกอบการตางพรอมที่จะ
ชวยสอดสองดูแลการกระทาํตางๆที่เกิดขึน้แลวจะสงผลกอใหเกิดปญหาน้ําเสียตามมาสูงถึงรอยละ 
59.3 และรอยละ 52.0 ตามลําดับ  รองลงมาของกลุมผูพักอาศัยคือรวมรณรงคเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียมรีอยละ 19.0  โดยในภาพรวมสวนใหญตองการจะชวยสอดสองดูแลการ
กระทําตางๆทีเ่กิดขึ้นแลวจะสงผลกอใหเกดิปญหาน้ําเสียตามมามากที่สุด รองลงมาคือสนับสนุน
คาใชจายและรวมรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย โดยรูปแบบที่ตองการเขารวม
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นอยที่สุดคือการเปนอาสาสมัครทํางาน เพราะเปนการทํางานที่ตองใหเวลามากและไมไดรับ
ผลตอบแทน   

ตารางที่ 25 จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบที่
 ตองการเขารวมในการจดัการปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม รูปแบบที่ตองการเขารวมจัดการปญหาน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เปนอาสาสมัครทํางาน 53 13.2 14 4.7 67 9.6 
สอดสองดูแลการกระทําที่จะเกิดปญหาน้ําเสียตามมา 237 59.3 156 52.0 393 56.1 
สนับสนุนคาใชจายในการจัดการน้ําเสีย 34 8.5 85 28.3 119 17.0 
รวมรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสีย 76 19.0 45 15.0 121 17.3 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
    

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง เกีย่วกับการบําบดัน้ําเสียเบื้องตน
ภายในบานพกั/สถานประกอบการ กอนระบายน้าํทิ้ง  ตามตารางที่ 26  พบวาทั้งกลุมผูพักอาศัยและ
กลุมผูประกอบการตางเห็นตรงกันวาควรจะมีการบําบดัน้ําเสียเบื้องตนกอนปลอยทิง้ซึ่งมีสูงถึงรอย
ละ 92.6  และรอยละ 79.0  ตามลําดับ  และมีผูที่ไมแนใจวาควรจะมกีารบําบัดหรือไมนั้น  มีเพยีง
รอยละ 7.2  และรอยละ 20.7  ตามลําดับ  โดยมีผูไมเหน็ดวยเพียงเล็กนอย  โดยในสวนที่ไมแนใจจะ
เปนกลุมผูประกอบการมากกวากลุมผูพักอาศัย  ซ่ึงผูประกอบการสวนใหญจะมีความกังวลเกีย่วกับ
คาใชจายทีจ่ะเพิ่มมากขึ้นในการติดตั้งระบบบําบัด  และกฎหมาย/ขอบังคับที่อาจมีความเขมงวดเพิ่ม
มากขึ้นตามมา 

ตารางที่ 26   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสยี
 เบื้องตนภายในบานพัก/สถานประกอบการกอนปลอยทิง้ 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความคิดเห็นเก่ียวกับการบําบัดน้ําเสียเบื้องตนภายใน
บานพัก/สถานประกอบการ กอนปลอยท้ิง  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

เห็นดวย  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 362 92.6 237 79.0 599 86.7 
ไมแนใจ  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 28 7.2 62 20.7 90 13.0 
ไมเห็นดวย  วาควรบําบัดน้ําเสียกอนปลอยทิ้ง 1 0.2 1 0.3 2 0.3 

รวม 391 100.0 300 100.0 691 100.0 
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 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงเรือ่งของการมีระบบบําบัดน้ําเสียแลว  ประเด็นสําคัญที่ตอง
พิจารณาเพิ่มเติมคือ  การบริหารจัดการระบบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินระบบใหมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงปจจัยที่เกี่ยวของโดยตรงอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการเดนิระบบ  ซ่ึงมีหลาย 
พื้นที่ที่ประสบปญหาคาใชจายและตองหยุดเดนิระบบ  ดังนั้นแนวทางการรวมกันรับผิดชอบโดยผู
กอมลพิษเปนผูจาย(PPP : Pollutor  Pays  Principle) นั้นจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงเมื่อศึกษาถึงความยินยอม
ในการจายคาธรรมเนียมการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีของกลุมตัวอยาง  ตามตาราง
ที่ 27  สวนใหญทั้งกลุมผูประกอบการและผูพักอาศัยตางยินยอมทีจ่ะจายคาจัดการน้ําเสียสูงถึงรอย
ละ 95.3  โดยเปนกลุมผูประกอบการสูงถึงรอยละ 96.3  และกลุมผูพักอาศัยสูงถึงรอยละ 94.5  และ
มีเพียงรอยละ 4.7   ในภาพรวมที่ไมยินยอมจายคาธรรมเนียมจดัการน้ําเสีย เพราะคิดวาเปนหนาที่
ของรัฐที่จะตองบริการประชาชน 

ตารางที่ 27   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความยนิยอม 
 จายคาธรรมเนยีมการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม ความยินยอมจายคาธรรมเนียมการจัดการน้ําเสีย 
(หากมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของเทศบาล)  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

ยินยอม 375 94.5 289 96.3 664 95.3 
ไมยินยอม 22 5.5 11 3.7 33 4.7 

รวม 397 100.0 300 100.0 697 100.0 
 

 โดยขอเสนอแนะเกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมที่สามารถจายไดสูงสุดตอเดือนในการ
จัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีของกลุมตัวอยาง  ตามตารางที่ 28    กลุมผูพักอาศัยสวน
ใหญเสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมในชวง  10-20 บาท มากที่สุดถึงรอยละ 48.8  รองลงมาคือชวง 
21-50 บาท มีรอยละ 21.5  และแลวแตทางเทศบาลกําหนดมีรอยละ 17.8  สวนกลุมผูประกอบการ
เสนออัตราคาธรรมเนียมในชวง  51-100  บาท  มีสูงถึงรอยละ 33.3  รองลงมาคือชวง  10-20  บาท  
มรีอยละ 23.3  และชวง  21-50  บาท  มีรอยละ 18.3  โดยอัตราคาธรรมเนียมที่ผูประกอบการ
สามารถจายนั้นมีอัตราสูงกวาผูพักอาศัย  เนื่องจากผูประกอบการมกีารใชน้ําจํานวนมากกวาจึงมี
ความพรอมในการจายอัตราคาธรรมเนียมมากกวาเชนกัน 
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ตารางที่ 28   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะอัตราคาธรรมเนียมการจัดการ 
 น้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม อัตราคาธรรมเนียมท่ีสามารถจายไดสูงสุดตอเดือน 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

10 – 20 บาท 195 48.8 70 23.3 265 37.9 
21 – 50  บาท 86 21.5 55 18.3 141 20.1 
51 – 100  บาท 11 2.8 100 33.3 111 15.9 
101 – 500  บาท 5 1.3 32 10.7 37 5.3 
500  บาทขึ้นไป 1 0.3 13 4.3 14 2.0 
แลวแตทางเทศบาลกําหนด 71 17.8 23 7.7 94 13.4 
ไมมีความคิดเห็น 27 6.8 7 2.3 34 4.9 
ไมเต็มใจจาย 4 1.0 - - 4 0.5 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 

 หลักเกณฑที่ควรจะใชในการคิดคาบริการการจัดการน้ําเสียนั้น  ตามตารางที่ 29  โดย
หลักเกณฑที่กลุมตัวอยางไดเสนอไวในอันดับแรกของกลุมผูพักอาศัยตองการใหคิดตามประเภท
อาคารมากถึงรอยละ 38.8  ในสวนของกลุมผูประกอบการตองการใหคิดตามขนาดพื้นที่อาคารมาก
ที่สุดถึงรอยละ 48.7   ในอันดบัรองลงมาคือแลวแตเทศบาลกําหนดคาบริการ  โดยกลุมผูพักอาศัยมี
รอยละ 23.0  และกลุมผูประกอบการมีรอยละ 18.0  โดยในภาพรวมของกลุมตัวอยางตองการใหมี
การคิดอัตราคาบริการน้ําเสียตามขนาดพื้นที่อาคารมากที่สุด  รองลงมาคือตามประเภทอาคาร  

ตารางที่ 29   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะเกีย่วกับหลักเกณฑใน 
 การคิดคาบริการการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม หลักเกณฑท่ีควรใชในการคิดคาบริการจัดการน้ําเสีย 
 จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ 

ตามประเภทอาคาร 155 38.8 27 9.0 182 26.0 
ตามขนาดพื้นที่อาคาร 50 12.5 146 48.7 196 28.0 
ตามจํานวนคนที่อยูในบาน 9 2.3 29 9.7 38 5.4 
ตามปริมาณการใชน้ําประปา 36 9.0 4 1.3 40 5.7 
แลวแตทางเทศบาลกําหนด 92 23.0 54 18.0 146 20.9 
ไมมีความคิดเห็น 53 13.3 39 13.0 92 13.1 
ไมเต็มใจจาย 5 1.3 1 0.3 6 0.9 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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 สําหรับการเผยแพรประชาสมัพันธขาวสารดานการจดัการน้ําเสีย  จากการสอบถาม
กลุมตัวอยางดงัตารางที่ 30 พบวากลุมผูพกัอาศัยสวนใหญมีความคิดเหน็วาควรใชส่ือทางโทรทัศน
สูงถึงรอยละ 39.8  รองลงมาคือทางญาติ/เพื่อนบานมีรอยละ 31.0  โดยกลุมผูประกอบการเหน็วา
ควรใชส่ือทางดานวิทยุ/หอกระจายขาว/เสยีงตามสายมากถึงรอยละ 42.7  รองลงมาคือทาง
หนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบานมีรอยละ 27.0  และทางดานโทรทัศนรอยละ 17.7  ใน
ภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาควรเผยแพรขาวสารทางโทรทัศนสูงที่สุด  รองลงมาคือส่ือ
ทางดานเสียง  ไดแก  วิทยุ/หอกระจายขาว/เสียงตามสาย  ญาติ/เพื่อนบาน  และหนวยงานราชการ/
เทศบาล/ประชาคมหมูบาน  สวนสื่อที่ไมควรใชเพราะเขาถึงกลุมเปาหมายไดนอย  คือส่ือทางการ
อาน  ไดแก หนังสือพิมพ  วารสาร/หนังสือคูมือ/แผนพบั/จุลสาร  และปายประชาสัมพันธ/คัตเอาท/
โปสเตอร 

ตารางที่ 30   จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางในการเสนอแนะการเผยแพรประชาสัมพันธ 
 ขาวสารดานการจัดการน้ําเสยีผานสื่อประเภทตางๆในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

ผูพักอาศัย ผูประกอบการ รวม สื่อท่ีควรใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ 
ขาวสารดานการจัดการน้ําเสีย  จํานวน  รอยละ  จํานวน  รอยละ จํานวน  รอยละ 

หนังสือพิมพ 26 6.5 8 2.7 34 4.9 
วิทยุ/หอกระจายขาว/เสียงตามสาย 38 9.5 128 42.7 166 23.7 
โทรทัศน 159 39.8 53 17.7 212 30.3 
วารสาร/หนังสือคูมือ/แผนพับ/จุลสาร 6 1.5 5 1.7 11 1.6 
ปายประชาสัมพันธ/คัตเอาท/ปายโปสเตอร 8 2.1 15 5.0 23 3.3 
หนวยงานราชการ/เทศบาล/ประชาคมหมูบาน 39 9.8 81 27.0 120 17.1 
ญาติ/เพื่อนบาน 124 31.0 10 3.3 134 19.1 

รวม 400 100.0 300 100.0 700 100.0 
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