
บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง  การจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  ผูศึกษาไดทําการศึกษาทบทวนแนวคดิและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  โดยสามารถแบง
กรอบของการศึกษาไดดังนี้  คือ 
 2.1  แนวคดิการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู 
 2.2  แนวคดิการจดัการน้ําเสีย 
 2.3  แนวคดิการมีสวนรวม 
 2.4  แนวคดินโยบายสาธารณะ 

2.5 แนวคดิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
2.6 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

2.1  แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน เปนปญหาสําคัญที่ตองมีการจัดการอยางเรงดวน  
เนื่องจากประชากรที่อาศัยอยูในเมืองมีจํานวนเพิ่มมากขึน้อยางตอเนื่อง ทําใหเกดิปญหาสิ่งแวดลอม
เมืองและชุมชน เชน ปญหาการจราจรและขนสง  มลพิษทางอากาศและเสียง  ขยะ  การขาดแคลน
ระบบสาธารณูปโภค  ชุมชนแออัด  การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว  และปญหาสังคมดานอื่นๆ  ตามมา
มากมาย   ซ่ึงหนวยงานของภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรเอกชนกลุมตางๆ   
ควรรวมกันดําเนินงานในสวนที่เกีย่วของเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมเมืองใหเปนเมืองนาอยูตอไป 
 ความหมายของเมืองนาอยู 
 ไชยยนัตร  กัมปนาทแสนยากร  (2538)  ไดใหความหมายของเมืองนาอยู  วาหมายถึง  เมือง
ที่มีการสรางสรรคและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมกีาร
ขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
เกี่ยวกับการดําเนินวิถีทางของชีวิต  เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชวีติที่ดีที่สุด 
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2542) ไดใหความหมายวา  
เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  หมายถึง  ชุมชนที่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มสีภาพแวดลอม
และคุณภาพชวีิตที่ดี  มีสังคมที่เอื้ออาทร  มีชุมชนเขมแข็ง  มีความสะดวกสบาย  ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสิน  มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง  มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมืองและ
ชุมชน 
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 จากที่กลาวมา  ความเปนเมืองนาอยูจึงแตกตางกันไปตามสภาพพื้นฐานและความตองการ
ของคนในชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้ก็ดวยความรวมมอืรวมใจของประชาชนและเจาหนาที่ของเมืองทุก
ระดับ  โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูงสุดของชุมชน 
 องคประกอบของเมืองนาอยู  ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(2545) จําแนก
ไวมีดังนี ้
 1.  ดานเศรษฐกิจ  คือ การมีบรรยากาศที่ดสํีาหรับกิจกรรมทางเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  
คาครองชีพไมแพง  และประชาชนมีงานทํา 
 2.  ดานสังคม  ประชาชน  ตองไดรับการศึกษา  ขอมูลขาวสารอยางกวางขวางและรวดเรว็  
มีบริการสาธารณสุขและบรกิารสาธารณะอื่นๆ ที่พอเพียงและสะดวก  มีความปลอดภัยในการ
ดํารงชีวิตและรักษาทรัพยสิน  คดีอาชญากรรม  ยาเสพติดมีจํานวนนอย  ภาคีทุกระดับมีสวนรวมใน
การวางแผนกาํหนดการพัฒนาเมือง  สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรับความคุมครอง 
 3.  ดานกายภาพ  คือ  เปนเมืองที่มรีะเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดนิอยางชัดเจน  มีการวางแผนและจดับริการโครงสรางพื้นฐานไดทันตอความตองการ
ของประชาชน  มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก  ปลอดภัย  และไมส้ินเปลอืง  มีสถานที่
พักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  พื้นทีสี่เขียวและที่วางโลงอยางพอเพียง  มีระบบบําบัดน้ําเสยี  
ระบบกําจดัขยะอยางเหมาะสม 
 4.  ดานสิ่งแวดลอม  สามารถควบคุมมลพิษทางน้ํา  อากาศ  ดิน  และความดังของเสียง  
เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรียที่ประชาชนมีความภาคภูมใิจชวยกันบํารุงรักษาไว ซ่ึงมรดก
ทางประวัติศาสตรศิลปกรรมและวัฒนธรรมทองถ่ิน  ประชาชนมีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพยีง 
 จากที่กลาวไวขางตนสามารถสรุปไดวา เมืองที่นาอยูและยั่งยืน คือเมอืงที่ประชาชนใชชีวิต
อยูดวยความผาสุก  มีความสะดวก  มสุีขภาพที่ดีทั้งกายและใจ  มีความปลอดภัยในชวีิตและ 
ทรัพยสิน มีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและสอดคลองกับระบบนิเวศ  คนในเมืองมีความสุข  มี
มาตรฐานตามที่สมาชิกในเมอืงคาดหวัง  และตองรักษาเอกลักษณของเมืองไว  ซ่ึงสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  ที่มุงเนนใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนให
เปนรากฐานทีม่ั่นคงของสังคม มีการระดมพลังแกปญหาและพัฒนาชนบทเมืองใหนาอยู  มีความ
สงบ  สะดวก  สะอาด  ปลอดภัย  และมีระเบียบวนิัย  มกีารสรางสภาพแวดลอมที่ด ี
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 แนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2545)  ไดใหแนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมือง
และชุมชนไววา ในปจจุบันสภาพการเติบโตของเมืองเปนการเติบโตตามสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  กอใหเกิดปญหาการกระจกุตัวมากเกนิไป  ดังนั้นการควบคุมการเตบิโตของเมืองแต
ละเมืองควรใหสอดคลองกับระบบเครือขายเมือง โดยในแตละเมืองจะตองควบคมุการเติบโตทาง
กายภาพใหเหมาะสมและสะทอนเอกลักษณเมือง  และใหสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของเสีย
ของสิ่งแวดลอมในแตละเมืองใหได  โดยผานการออกแบบผังเมือง  กฎระเบยีบประกอบการใช
ที่ดิน  ประกาศพื้นที่คุมครองที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงตองเนนการประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงาน  และกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ  แนวทางและขอควร
คํานึงเพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  รวมถึงการพัฒนาเมืองใหเปนไปอยางนาอยู
และยั่งยืน  ไดดังนี้  (1)  การวางแผนการใชที่ดินเมืองและผังพัฒนาเมอืง  (2)  การจดัการดานที่อยู
อาศัย  และ (3)  การพฒันาสิ่งแวดลอมเมือง 
 การพัฒนาเมืองควรมีการพิจารณาถึงขีดความสามารถรองรับของเมืองในอนาคต  ซ่ึงเมือง
บางเมืองอาจโตเกินไปทําใหขาดแผนการจดัการที่ดี  ทําใหเกิดปญหาดานตางๆ ตามมา  โดยเฉพาะ
ปญหามลพิษ กระบวนการนํานโยบายและแผนพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ
ยังขาดความชดัเจน   ขาดอํานาจในการบังคับใช  โดยเฉพาะปญหาความซ้ําซอนทางดานภารกิจ
ระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนทองถ่ิน  เรงรัดการแกไขปญหาการกําจดัขยะ  การบําบัด 
น้ําเสีย  และการจัดหาแหลงน้ําดิบของเมอืง  รวมถึงบรรจุแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเมืองเขาใน
แผนประจําปของเทศบาลเพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง  สงเสริมใหทองถ่ินมีการจัดทํา
แผนการจัดการมลพิษชุมชนรวมกัน  เพือ่ลดปญหาขาดแคลนพื้นทีแ่ละการตอตานจากประชาชน
ในการหาพื้นที่รองรับของเสีย  ควรมีการรณรงคปลูกจติสํานึก  สงเสริมความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ 
ผลกระทบของมลพิษ  และเทคโนโลยีการกําจัดมลพิษ  ควรมีการรณรงคแกประชาชนใหมากขึ้น 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548)  ไดกลาวไววา  
จากปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในเขตเมืองและชมุชน  ทําใหปจจุบนัประเทศไทยมกีารกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมอืงและชุมชนในหลายรูปแบบทั้งจากภาครฐัและเอกชน  โดยมีการ
ดําเนินการที่สําคัญไดแก  การแกไขปญหาเรงดวนของเมืองและชุมชนผานทางโครงการตางๆ  การ
พัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูและการพฒันาพื้นที่สีเขยีว  ซ่ึงจากการดําเนินการตางๆ  แสดงให
เห็นถึงการใหความสําคัญ และความพยายามในการแกไขปญหาเมืองและชุมชนควบคูไปกับการ
พัฒนา อยางไรก็ตามการแกไขปญหาและการพัฒนาสิง่แวดลอมเมืองและชุมชนอาจประสบ
ความสําเร็จไดเพียงระดับหนึง่  เนื่องจากการแกไขปญหาและการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน
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เปนประเด็นทีต่องไดรับการตระหนกั และรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาค
ประชาชนเปนสําคัญ  ในขณะทีแ่นวทางการพัฒนาบางรูปแบบมีกิจกรรมหรือโครงการที่ซับซอน
ซ่ึงอาจสรางความเขาใจใหกบัประชาชนไดโดยยาก  เชน  การจัดทําผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะ
อาจสรางความไมพอใจใหกับประชาชนบางกลุมที่ตองการได  หรือแนวคิดในการพัฒนาเมืองนาอยู  
ชุมชนนาอยูซ่ึงประชาชนอาจขาดความเขาใจในเปาหมายของการพัฒนาอยางชัดเจน จนใหความ 
สําคัญกับการพัฒนาเพยีงบางดานเปนตน  ดังนั้น  แนวทางพื้นฐานในการแกไขปญหาและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมเมอืงและชุมชนจึงควรเริ่มจากการใหขอมูล  และความรูแกประชาชนถึงปญหาและ
ความสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ  แลวจึงสรางความเขาใจตอประชาชนเกีย่วกับกิจกรรมหรือ
โครงการ  เพื่อใหไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มที่  นอกจากนีใ้นระยะยาวควรให
ความสําคัญกับการวางแผน และการพัฒนาในภาคชนบทดวยความเทาเทียมกับการพัฒนาเมืองและ
ชุมชน  โดยในเบื้องตนอาจเนนที่การสนบัสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  การสรางงานในพืน้ที่  
และการพัฒนาสถานศึกษาใหมีระดับชัน้และมาตรฐานทีเ่ทาเทียมกับในเขตเมืองและชุมชน  เพื่อให
ประเทศไทยมกีารเจริญเติบโตอยางเสมอภาคในทุกพืน้ทีข่องประเทศ ปองกันปญหาการยายถ่ินฐาน
ของประชาชนในภาคชนบท  และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 แนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนในอนาคต 
 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2543)  ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการสิ่งแวดลอมในเขตเมอืงและชุมชนในอนาคตไววา  ประเทศไทยใชมาตรการทางกฎหมาย
เปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองเทานั้น  และยังไมไดใหความสนใจในการใชเครื่องมือ
ตางๆ เชน  เครื่องมือเศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางสังคม 
 1.  การใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร  มีดังนี้  การใชมาตรการการใหสิทธิการพัฒนาที่โอน
ได  การใชมาตรการการจัดรูปที่ดิน   การใชมาตรการการประเมินพเิศษ  และการใชมาตรการ
ประเภทคาธรรมเนียมพิเศษจากการเพิ่มราคาที่ดิน   
 2.     การใชเครื่องมือทางสังคม  ที่ใชกนัแพรหลายมากที่สุดคือ  การประชาสัมพันธ  แตยัง
มีเครื่องมือทางสังคมอื่นๆ กระตุนใหเกิดประชาคมเมือง  เกิดการมสีวนรวมของประชาชน  หรือ
เกิดแรงกดดนัทางสังคมใหเกิดการบริหารจัดการที่ถูกตอง  ตวัอยางเครื่องมือเหลานี้ ไดแก  ระบบ
ขอมูลที่ประชาชนเขาถึงและเขาใจได   การเปดลานบานลานเมืองเพื่อใหมีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจดัการสิ่งแวดลอมเมือง  ใชส่ือหนังสือพิมพ  หรือใชส่ือประชาสัมพันธของรัฐ  สราง
เครือขายส่ิงแวดลอมกับชุมชนเมือง  และการใชแรงจูงใจ  เชน  การประกวดชมุชนพฒันา   
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2.2  แนวคิดการจัดการน้ําเสีย 
 ในอดีตเรานิยมตั้งบานเรือนตามริมฝงริมน้ํา  เพื่อประโยชนในการนําน้ํามาใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคไดอยางสะดวก  และยังมีการปลอยน้ําเสียที่ใชแลวลงสูแหลงน้ําโดยตรงดวย  แตใน
อดีตปริมาณน้าํเสียเมื่อเทียบกับน้ําดแีลวมปีริมาณนอย จึงทําใหคุณภาพของแหลงน้ํายังไมเสื่อม
โทรมลงจนเหน็ไดอยางชดัเจนเหมือนในปจจุบัน  เพราะน้ําเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑธรรมชาติ
สามารถปรับตัวไดดวยตนเอง ทําใหสามารถรักษาระดับคุณภาพน้ําไมใหเสื่อมโทรมจนไมสามารถ
ใชประโยชนไดเหมือนปจจบุัน 
 ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535  ไดใหความหมาย
ของน้ําเสียวาเปนของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว  รวมทั้งมลสารที่ปะปนและปนเปอนอยูใน
ของเหลวนั้น 
 เกษ  สันเทพ (2541)  ใหความหมายไววา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ผานการใชประโยชน
มาแลวซึ่งอาจเปนการใชประโยชนในบานเรือน   การใชประโยชนในกิจการอุตสาหกรรม  การใช
ประโยชนในการเกษตรกรรม  หรือการใชประโยชนในกิจกรรมของสถานบริการตางๆ  เชน  
โรงแรม  รานอาหาร  การใชประโยชนในกิจกรรมตางๆ  ดังกลาวจะทําใหน้ํามีคณุสมบัติตางไปจาก
เดิม  มีการเปลี่ยนแปลงทางอุณหภูมิ  หรือมีส่ิงเจือปนเพิ่มมากขึ้น  เชน  น้ําเสียจากบานเรือนจะมี
ปริมาณสารอินทรียสูง 
 กรมควบคุมมลพิษ (2545)  ใหคําจํากดัความวา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ไมตองการใชแลว
และระบายทิ้ง  ซ่ึงน้ําใชแลวอาจประกอบดวยส่ิงเจือปนที่มาจากกจิกรรมในที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  
โรงงานอุตสาหกรรม  และสถานบริการตางๆ 
 สมร  มุตตามระ (2546)  ไดใหความหมายวา  น้ําเสีย  หมายถึง  น้าํทิ้งหรือน้ําที่ผานการใช
ประโยชนจากกิจกรรมตางๆ  ในอาคารบานเรือน  หรือโรงงานอุตสาหกรรมแลวมส่ิีงปนเปอนปน
มามากบางนอยบาง  ทําใหคุณสมบัติของน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ  ไมสามารถนํากลับมาใช
อุปโภคบริโภคไดอีก  เวนเสียแตวาจะไดผานกรรมวิธีบําบัดที่เหมาะสม 

 แหลงที่มาของน้ําเสีย  พบวามาจากหลายองคประกอบและเปนสาเหตุสําคัญของการทําให
เกิดน้ําเสีย  สวนมากมาจากการดํารงชีวิตประจําวนัของมนุษย  การประกอบอาชพี  โดยองคการ
จัดการน้ําเสีย (2540)  ไดระบุแหลงกําเนิดน้ําเสียวามแีหลงที่มาที่สําคัญ  4  แหลง  คือ 
 1.  น้ําเสียจากชุมชน (Domestic  Wastewater)  ไดแก  น้าํเสียที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของ
ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชน  เชน  น้ําเสียจากบานเรือน  อาคาร  ที่พักอาศัย  โรงแรม  โรงพยาบาล  
โรงเรียน  รานคา  อาคารสํานักงาน  เปนตน  น้ําเสียชุมชนนี้สวนมากจะมีส่ิงสกปรกในรูปของ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

13 

สารอินทรีย เปนองคประกอบที่สําคัญ  และเปนสาเหตุสําคัญของการทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
เสื่อมโทรมลง 
 2.  น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  ไดแก  น้ําเสยีที่เกดิจากกระบวนการอุตสาหกรรมทุกขั้นตอน  
ตั้งแต  การลางวัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  การลางวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล  ตลอดจนการทํา
ความสะอาดโรงงาน  ลักษณะของน้าํเสียประเภทนี้จะแตกตางกนัไปตามประเภทของวัตถุดบิ  
กระบวนการผลิตรวมทั้งระบบควบคุมและบํารุงรักษา  องคประกอบของน้ําเสียประเภทนี้สวนใหญ
จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยูในรูปสารอนินทรีย  อาทิ  สารเคมี  โลหะหนัก  เปนตน 
 3.  น้ําเสียเกษตรกรรม  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร  ครอบคลุมถึงการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว  ลักษณะของน้ําเสียประเภทนี้จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยู  ทั้งในรูปของ
สารอินทรีย  และสารอนินทรีย  ขึ้นอยูกบัลักษณะการใชน้ํา  การใชปุย  และสารเคมีตางๆ  ถาหาก
เปนน้ําเสียจากพื้นที่เพาะปลูกจะพบสารอาหารจําพวกไนโตรเจน  ฟอสฟอรัส  โปรแตสเซียมและ
สารพิษตางๆ ในปริมาณสูง  แตถาเปนน้าํเสียจากกิจกรรมเลี้ยงสัตว  จะพบสิ่งสกปรกในรูปของ
สารอินทรียเปนสวนมาก 
 4.  น้ําเสียที่ไมทราบแหลงกําเนิด  ไดแก  น้ําฝน  และน้ําหลากที่ไหลผานและชะลางความ
สกปรกตางๆ  อาทิ  กองขยะมูลฝอย  แหลงเก็บสารเคมี  ฟารมเล้ียงสัตว  และคลองระบายน้าํเสีย  

 สาเหตุท่ีทําใหเกิดน้ําเสีย  อันเนื่องมาจากปญหามลพษิทางน้ํา  มสีาเหตุที่สําคัญตอไปนี้  
(ดํารงศักดิ์  จนิดากุล  และวรรณา  คลายสงวน,  2537) 
 1.  มีประชากรหนาแนนขึน้โดยรวดเร็ว  เนื่องมาจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนน
ทางดานวตัถุอยางเรงรีบและนโยบายประชากรที่ผิดพลาด  การมีประชากรและชุมชนที่กระจกุตัว
หนาแนนเฉพาะแหง  ทําใหมีกิจกรรมการดําเนินชวีิตประจําวนั  การผลิตสินคาทางอุตสาหกรรม
และการคาขาย  ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้มีการใชน้ําและถายเทของเสียลงสูแหลงน้ํา  สงผลกระทบตอ
คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 
 2.  ระบบการระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งจากแหลงชุมชน  และ
โรงงานอุตสาหกรรม  รวมทั้งการปลอยใหมีขยะตกคางอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไป 
 3.  ระบบการไหลเวยีนของแหลงน้ําธรรมชาติถูกขัดขวาง  เนื่องจากการสรางเขื่อนขนาด
ใหญขึ้นทางตนน้ํา  ทําใหน้าํในแมน้ํามีอัตราการไหลและความเรว็ในการไหลลดลง  แมน้ําลําคลอง
ถูกทําเปนถนนเพื่อใชในการสัญจรไปมา  หรือมีการสรางอาคารบานเรือนรุกลํ้าลงไปในแมน้ํา  เปน
การปดกั้นการไหลเวยีนของน้ํา  กอใหเกดิสภาพน้ําขังนิ่งและเนาเหม็นขึ้น 
 4.  การขาดความรูของประชาชน  โดยเฉพาะผูอาศัยอยูใกลลําน้ําและผูที่สัญจรไปมาไดทิ้ง
ขยะและถายเทน้ําโสโครกลงสูแมน้ําลําคลองโดยตรง 
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 คุณสมบัตขิองน้ําเสีย  สมร  มุตตามระ(2546) ไดกลาวถึงคุณสมบัติของน้ําเสียมี 3 ดาน คือ 
 1.  คุณสมบัติทางกายภาพ  ประกอบดวย  สี  กล่ิน  ความขุน  ตะกอน  อุณหภูมิ  และการ
ไหล  ซ่ึงอุณหภูมิจะมีผลตอการเจริญเติบโตของจุลินทรียในระบบบําบัดน้ําเสีย  อุณหภูมิสูงจะชวย
เรงใหเกิดการยอยสลายเรว็ขึ้น  แตตองไมสูงเกินขีดจํากดั  เชน  น้ําทิง้ที่มีอุณหภูมสูิงเกินกวา   40  
องศาเซลเซียส  จะทําใหพืชและสัตวน้ําขนาดเล็กในแมน้ําลําคลองตายได  ทําใหเกดิผลกระทบตอ
สัตวน้ําที่มีขนาดใหญกวา  ไดแก  กุง  หอย  ปู  ปลา  เปนตน  เมื่ออาหารของสัตวน้ําเหลานี้นอยลง  
กุง  หอย  ปู  ปลา  จะมีปริมาณนอยลงตามไปดวย  นั่นยอมหมายถึงหวงโซอาหารของคนถูก
รบกวนเปนสาเหตุใหอาหารประเภทนี้มีราคาแพงขึ้นดวย 
 สารแขวนลอยก็เชนเดียวกัน  สามารถใชเปนดัชนบีงบอกวาน้ําทิ้งไดมาตรฐานหรือไม   
หากไมไดมาตรฐานจะไดกระทําการตรวจสอบแกไขการทํางานของระบบตอไป  ในแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ  สารแขวนลอยอาจเปนไดทั้งสารอินทรียและสารอนินทรยี  อยางไรกต็ามหากมีสาร
แขวนลอยคลมุผิวน้ําหนาแนนจนแสงแดดไมสามารถสองผานลงไปได  นอกจากจะเปนการหยดุยั้ง 
กระบวนการสงัเคราะหแสงไมใหเกิดขึ้นแลว  ยังทําใหปริมาณออกซิเจนในอากาศถายเทลงสูแหลง
น้ําไดนอยอีกดวย  ทําใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพืชและสัตวน้ําขนาดเล็ก  ตลอดจน
แหลงอาหารประเภทโปรตีนของคนได 
 2.  คุณสมบัตทิางเคมี  คุณสมบัติทางเคมีของน้ําเสียมีมากมายหลายชนดิ  เชน  สารอนิทรีย  
สารอนินทรีย  ธาตุอาหาร  สารพิษ  และโลหะหนกั  ในแตละชนิดยงัแยกยอยออกไปไดอีกหลาย
อยาง  การวเิคราะหคุณสมบัติทางเคมีจะทําใหทราบถึงองคประกอบและความเขมขนของสารตางๆ 
ที่ปนมา  หรือที่คงเหลืออยูในน้ําเสยีหรือน้ําทิ้ง  ตัวอยางพารามิเตอรบางชนิด  เชน  คาความเปน
กรดดาง(pH)   บีโอดี(BOD)  ซ่ึงเปนตัวแทนของสารอินทรีย(เศษอาหารและสิ่งปฏิกูล) ที่มีอยูในน้าํ  
ไนโตรเจน(N)  และฟอสฟอรัส(P)   
 3.  คุณสมบัติทางชีวภาพ  การตรวจวเิคราะหจุลินทรยีในน้ําเสยีทําใหทราบวาจุลินทรียที่
ปนมานั้นมีประเภททีเ่ปนอันตรายหรือไม  เราสามารถใชจุลินทรียบางตัวเปนดัชนีบงบอกใหทราบ
วาน้ําเสียนั้นมส่ิีงปฏิกูลปนมาหรือไม  มีอันตรายไหม  โคลิฟอรมแบคทีเรียสามารถใชเปนดัชนบีง
บอกสิ่งเหลานีไ้ด  เชื้อจุลินทรียนอกจากจะใชเปนดัชนีบงบอกถึงความสกปรกของน้ําแลว ยังใช
เปนดัชนีบอกใหทราบวาการทํางานของระบบบําบัดแบบชีวภาพดีมากหรือนอยเพียงใดอีกดวย 

 ตัวบงชี้คุณภาพน้ํา  เกษมสนัต  สุวรรณรัต (2548)  ไดกลาวไวดังนี้  
 1.  บีโอดี(Biochemical  Oxygen  Demand : BOD)  
    บีโอดี (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร หรือพีพีเอ็ม)  คือความตองการออกซิเจนทางชวีเคม ี  ซ่ึง
เปนตัวบงชี้ถึงความสกปรกหรือปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ํา  โดยตรวจวัดในรูปความ
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ตองการใชออกซิเจนของจุลชีพที่ใชในการยอยสลายสารอินทรีย  เปนที่สังเกตวาคาบีโอดีที่กลาวถึง
นั้นเปนตวับงชี้โดยทางออมเทานั้น  เนื่องจากมิไดเปนการตรวจปริมาณสารอินทรียโดยตรง  แตเปน
การตรวจวัดปริมาณออกซิเจนที่จุลชีพตองการ  ดังนั้น  หากพบวาในน้ําเสยีหรือแหลงน้ําใดมีคา 
บีโอดีสูง  ก็บงชี้ไดวาน้ําดงักลาวมีการปนเปอนสารอินทรียในปริมาณสูงเชนกนั  โดยปกติการ
วิเคราะหคาบีโอดีจะกระทําในหองปฏิบัตกิาร  ซ่ึงใชเวลาในการวเิคราะห  5  วนั (ที่อุณหภูมิ  20  
องศาเซลเซียส) 
 2.  ซีโอดี  (Chemical  Oxygen  Demand : COD)  
    ซีโอดี (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร หรือพีพีเอ็ม)  คือความตองการออกซิเจนเชิงเคมี  ซ่ึงเปน
ตัวบงชี้ถึงความสกปรก หรือปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ําอีกตวัหนึ่งคลายกับบีโอดี  
เพียงแตวาวธีินี้จะใชสารเคมี  เชน  โปตสัเซียมไดโครเมต  ในการทาํหนาที่ออกซไิดสสารอินทรีย
แทนการยอยสลายโดยจุลชีพ  แลวคอยเทยีบปริมาณการใชสารเคมีที่ใชในการออกซิไดสกลับมาอยู
ในรูปความตองการออกซิเจนแทน  ซ่ึงหากพบวาในน้ํามีคาซีโอดีสูง  ก็บงชี้ไดวาน้าํดังกลาวมกีาร
ปนเปอนสารอินทรียในปรมิาณสูงเชนกนั   
  คาซีโอดีจะบงชี้ไดเฉพาะปริมาณสารอินทรียที่ปนเปอนอยูในน้ําเทานัน้  แตไม
สามารถบงชี้ไดวาจุลชีพสามารถยอยสลายสารอินทรียไดมากนอยเทาไร  เนื่องจากสารอินทรียบาง
ชนิดยากที่จะถูกยอยสลายดวยจุลชีพ  เชน  ลิกนิน  เปนตน  ดังนั้น  มกัพบวาคาซีโอดีมักมีคาสูงกวา
บีโอดี(หากตรวจวัดตวัอยางน้ําเดียวกนั)  อยางไรก็ตาม  น้ําเสียหรือแหลงน้ําหนึ่งๆ มักมีอัตราสวน
ระหวางคาบีโอดีตอคาซีโอดีคอนขางคงที่เสมอ  ตัวอยางเชน  น้ําเสียชุมชนมักมีอัตราสวนระหวาง
คาบีโอดีตอคาซีโอดีประมาณ  0.8  เปนตน  ดังนั้น  หากมีการตรวจวัดเฉพาะคาซีโอดีเพียงดัชนี
เดียว  ก็สามารถทํานายคาบีโอดีไดอยางคราวๆ เชนกนั  โดยการคํานวณดวยอัตราสวนระหวางคา 
บีโอดีตอคาซีโอดีนั่นเอง  อีกทั้งการตรวจวัดคาซีโอดีจะใชเวลาเพยีง  2 – 3  ช่ัวโมงเทานั้น  จึงทําให
ซีโอดีเปนตัวบงชี้ที่สําคัญและนิยมใชสําหรับในการวิเคราะหน้ํา เพื่อควบคุมหรือหาประสิทธิภาพ
ของระบบบําบัดน้ําเสีย 
 3.  ดีโอ  (Dissolved  Oxygen :  DO)   
      ดีโอ (หนวยมิลลิกรัมตอลิตร  หรือพีพีเอ็ม)  คือคาออกซิเจนละลายน้ํา ซ่ึงจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับสิ่งมีชีวิตในน้ํา  หากแหลงน้ําที่มคีาออกซิเจนละลายต่ํา  ส่ิงมชีีวิตสวนใหญก็จะไมสามารถ
อาศัยอยูได  โดยทั่วไปความสามารถของกาซออกซิเจนที่ละลายน้ําขึ้นอยูกับปจจยัตางๆ  เชน  
อุณหภูมิ  ปริมาณของแข็งละลายทั้งหมด  เปนตน  หากอุณหภูมิในน้ําหรือมีปริมาณของแข็งละลาย
ทั้งหมดสูงจะทําใหความสามารถละลายน้ําของออกซิเจนต่ําลง  อยางไรก็ตามในแหลงน้ําสะอาด
ทั่วไป  มักมีคาออกซิเจนละลายน้ําอิ่มตัวประมาณ  7 – 8  มิลลิกรัมตอลิตร 
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  นอกจากคาออกซิเจนละลายน้ําจะใชเปนตวับงชี้ถึงคุณภาพของแหลงน้ําแลว  ยัง
สามารถบงชี้ถึงปริมาณสารอินทรียที่ระบายลงสูแหลงน้ําไดอีกดวย กลาวคือหากระบายสารอินทรีย
ลงในแหลงน้ําจะทําใหจุลชีพที่อยูในแหลงน้ําใชออกซิเจนละลายในน้าํบางสวน เพื่อยอยสลาย
สารอินทรีย  หากความตองการใชออกซิเจนของจุลชีพมากกวาอตัราการละลายออกซิเจนจากอากาศ
เขาสูแหลงน้ําจะทําใหคาออกซิเจนละลายน้ําในแหลงน้ําลดลงนั่นเอง แตถาอัตราการละลาย
ออกซิเจนเขาสูแหลงน้ําสูงกวาความตองการใชออกซิเจนของจุลชีพ  ก็จะไมสงผลกระทบตอคา
ออกซิเจนละลายน้ําในแหลงน้ํา    ดวยเหตผุลขางตนจึงสามารถอธิบายไดวา  เพราะเหตุใดชุมชนใน
อดีตที่มีการระบายน้ําเสียลงแหลงน้ําโดยตรงก็ยังทําใหคณุภาพน้ําในแหลงน้ําอยูในเกณฑดี  ทั้งนี้  
เนื่องจากชุมชนในอดตียังคงมีขนาดเล็ก  มีปริมาณน้ําเสียที่ระบายลงแหลงน้ําไมมากนัก  ดังนัน้
อัตราการละลายออกซิเจนเขาสูแหลงน้ําสูงเพียงพอหรือทันตอการใชออกซิเจนโดยจุลชีพ  จึงยังทํา
ใหคุณภาพน้ําของแหลงน้ําอยูในเกณฑดี  ซ่ึงปรากฏการณขางตนมักเรียกวา  แหลงน้ําสามารถฟอก
ตัวเองได (Self  purification) 

4. โลหะหนกั  (Heavy  metal) 
แหลงกําเนิดของโลหะหนกัสวนใหญจะมาจากโรงงานอตุสาหกรรม  เชน  ตะกั่ว  

โครเมียม  แคดเมียม  หรือปรอท  เปนตน  ซ่ึงเปนโลหะหนักที่ทําใหเกิดความเปนพษิคอนขางสูง 
5. ธาตุอาหาร  (Nutrient) 

หากในน้ํามีปริมาณธาตุอาหาร (ไนโตรเจนและฟอสเฟต) ในปริมาณสูง จะทําให
สาหรายสามารถเจริญเติบโตไดดี จนอาจทําใหเกดิปรากฏการณที่เรียกวา ยูโทรฟเคชัน 
(Eutrophication)  ซ่ึงจะทําใหออกซิเจนละลายน้ําในตอนกลางคืนลดลงและอาจมีผลตอส่ิงมีชีวิตใน
น้ําได  (เนื่องจากสาหรายจะใชออกซิเจนในตอนกลางคืน  แตจะคายออกซิเจนในตอนกลางวนั)  
นอกจากนี้ซากของสาหรายที่ตายอาจเปนสาเหตุหนึ่งทีก่อใหเกิดน้ําเนาไดอีก  ดังนั้นถึงแมวาน้ําเสีย
ที่ถูกบําบัดจนไดน้ําทิ้งที่มีคาบีโอดี  หรือสารอินทรียอยูในมาตรฐานแลวก็ตาม  แตถาในน้ําทิ้งยังคง
มีธาตุอาหารในปริมาณสูง  ก็อาจทําใหคณุภาพน้ําในแหลงน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมหรือเกิดน้ําเนา
ไดหากเกดิปรากฏการณยูโทรฟเคชัน 

6. แบคทีเรียกลุมฟคัลโคลิฟอรม (Fecal  Coliforms) 
 เปนแบคทีเรียชนิดหนึ่ง ซ่ึงโดยปกตจิะอาศัยอยูในลําไสของสิ่งมีชีวิตหรือในอุจจาระ  
โดยที่ฟคัลโคลิฟอรมไมใชแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคโดยตรง  เพียงแตเปนดัชนีบงชี้ที่สําคัญในการ
ใชตรวจวัดสารมลพิษหรือส่ิงปฏิกูลที่ปนเปอนในน้ํา  เชน  น้ําเสียจากสวม  เปนตน 
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 ผลกระทบจากมลพิษทางน้าํ  รวีวรรณ  ชินะตระกูล (2545)  ไดสรุปผลกระทบของน้าํเสียที่
มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

1. ทําใหน้ํามกีล่ินและรสเปลี่ยนไป  โดยกลิน่ของน้ําจะเปลี่ยนไป  เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย
ในน้ําจะยอยสลายสารอินทรียทําใหเกิดกาซขึ้น  เชน  กาซไฮโดรเจนซัลไฟดที่มกีล่ินเหม็นมาก  
และยังทําใหเกิดกาซอื่นๆ อีกมากมาย  รสของน้ําเปล่ียนไปก็เพราะน้ําไดรับสารเคมี  กรด-เบส  
เกลือ  จากโรงงานอุตสาหกรรม  จากอาคารที่อยูอาศัย  เมือ่นําน้ํานี้มาใชก็จะเกิดอนัตราย 

2. ทําใหเกิดการแพรกระจายของเชื้อโรค ปกติน้ําที่มีเชื้อโรคมักจะมาจากสถานพยาบาล  
โรงพยาบาล  และแหลงชมุชนที่อยูติดกบัแมน้ํา  ไดปลอยส่ิงปฏิกูลลงไปในน้ําทําใหน้ํามเีชื้อโรค  
เมื่อนําน้ํามาใช   เชน  ทําน้ําแข็ง  ผูบริโภคเขาไปยอมมีโอกาสไดรับเชือ้โรคเขาไป  เปนตน 

3. ทําใหปริมาณกาซออกซิเจนนอยลง  สัตวน้ําและพชืน้ําจะตองใชออกซิเจนในการ
หายใจ  เมื่อในน้ําไมมีออกซิเจน  สัตวน้ําและพืชกจ็ะตายไมสามารถอยูในน้ําได  ทําใหสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ  และทําใหน้ําไมสามารถรักษาสมดุลธรรมชาติไวได 

4. ทําลายความสวยงามของแหลงน้ํา  สภาพของน้ําเนามักมีสีดําคล้ําไมนาดู  และมีกล่ิน
เหม็น  สภาพเชนนี้ทําลายความสวยงามของแหลงน้ําและทัศนียภาพริมแหลงน้ํานัน้ๆ 

5. มีผลเสียตอการเกษตรและการประมง มลพิษของน้ํากอใหเกดิความเสียหายตอพืช  
สวนใหญมักเนื่องมาจากน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและการใชยาฆาแมลงและปราบศัตรูพืช  
ฝนตกชะลางเอายาเหลานี้ลงไปในแมน้ําแลวนํามาใชดานเกษตรก็จะเปนอันตราย 

6. ผลเสียตอสุขภาพ  ประชาชนผูใชแหลงน้าํเนาเสีย  อาจไดรับเชื้อโรคหรือสารเคมีเปน
พิษเขาไปได  เชน  ในน้ํามีโลหะหนกัปนอยูจะมีผลตอรางกาย  อันตรายทางออมของโลหะเหลานี ้ 
ไดแก  การที่มันเขาไปสะสมอยูในตวัของสัตวน้ําตางๆ  เมื่อนําสัตวน้าํเหลานั้นมาบริโภคเทากับวา
ไดบริโภคสารเคมีเปนพิษเขาไปดวย 

 ระบบบําบัดน้าํเสียแบบตดิกับท่ี  อุดร  จารุรัตน  (2536) ไดจําแนกไวดังนี้ 
1. ระบบดักขยะและบอดักไขมัน  บอดกัขยะและบอดักไขมันมักใชควบคูกัน  อุปกรณดัก

ขยะอาจเปนลักษณะตะแกรงกั้นขวางการไหลของน้ําเสียในรางปด  หรืออาจเปนตะกราแขวนไวใน
บอเกรอะรับน้าํเสียที่ปลอยลงมา  บอดกัไขมันใชสําหรบัรับน้ําหองครัว  ซ่ึงมีน้ํามนัและไขมนัมาก  
บอมีขนาดใหญเพียงพอที่จะกักน้ําเสยีไวระยะเวลาหนึ่งและไขมันมีโอกาสลอยตัวขึน้มาสะสมกัน
อยูบนผิวน้าํ  เมื่อปริมาณไขมันสะสมมากขึ้นจึงตักออกไปกําจัด 

2. ระบบบอเกรอะ(Septic  tank)  มีลักษณะเปนบอปด  น้าํซึมออกไมได  และไมมกีาร
ถายเทของอากาศ  ดังนั้นสภาวะในบอจึงเปนแบบไรอากาศ  โดยทั่วไปมักใชในการบําบัดน้ําเสีย
จากสวม  แตจะใชในการบําบัดน้ําเสียจากหองครวัหรือน้ําเสยีอ่ืนๆ ดวยกไ็ด  เนื่องจาก
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ประสิทธิภาพในการบําบัดน้าํเสียของบอเกรอะไมสูงนัก  คือประมาณ  40 – 60  เปอรเซ็นต  น้ําทิ้ง
จากบอจึงยังมคีาบีโอดีสูงเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไว  ไมสามารถปลอยลงลําน้ํา
ธรรมชาติ  หรือทอระบายสาธารณะได  จึงตองผานเขาระบบบําบัดขั้นที่สองเพื่อลดคาบีโอดีลง  
หรือปลอยเขาบอซึมหรือลานซึมเพื่อระบายสูดินตอไป 

3. ระบบกรองไรอากาศ(Anaerobic  Filter)  เปนระบบบําบัดน้ําเสียแบบไมใชอากาศ
เชนเดยีวกับระบบบอเกรอะ  แตภายในถังชวงกลางจะมีชั้นตัวกลางบรรจุอยู  เชน  หิน  ลูกบอล
พลาสติก  และวัสดุโปรงอืน่ๆ  ตัวกลางเหลานี้มีพื้นที่ผิวมาก  เพื่อใหจุลินทรียเกาะอาศัยอยู  น้าํเสีย
จะไหลเขาทางดานลางของถังแลวไหลขึ้นผานชั้นตัวกลาง  จากนั้นจึงไหลออกทอดานบน  ขณะที่
ไหลผานชั้นตวักลาง  จุลินทรียชนิดไมใชอากาศจะยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสียเปลี่ยนสภาพให
กลายเปนกาซกับน้ํา  น้ําทิ้งที่ไหลลนออกไปจะมีคาบีโอดีต่ํา  จนอาจอยูในเกณฑมาตรฐานที่
กําหนด  ประสิทธิภาพในการกําจัดบีโอดขีองระบบนี้จึงสูงกวาระบบบอเกรอะ 

4. ระบบตะกอนเรง(Activated  Sludge  System ,AS)  เปนระบบที่มีการเลี้ยงจุลินทรียใน
ปริมาณคงที่ไวในถังบําบัดซ่ึงมีการเติมอากาศอยูตลอดเวลา  จุลินทรียในระบบเอเอสเปนจุลินทรีย
แบบใชอากาศซึ่งสามารถใชยอยสลายสารอินทรียไดรวดเร็วกวาจุลินทรียแบบไมใชอากาศ  เมื่อ 
น้ําเสียไหลเขามาในถัง  จุลินทรียจะทําการยอยบีโอดีโดยใชออกซิเจน  ซ่ึงเปาพนเขามาดวยเครื่อง
เติมอากาศ  เกิดมีเซลใหมของจุลินทรียเพิม่ขึ้น  น้ําทิ้งจากระบบมกัใสและไมมีกล่ินเพราะกาซที่
เกิดขึ้นมแีตคารบอนไดออกไซด  คุณภาพน้ําทิ้งอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดสามารถปลอยน้ําทิ้ง
ลงทางน้ําสาธารณะได 

5. ระบบแผนหมนุชีวภาพหรืออารบีซี(Rotating Biological Contactor, RBC)  เปนระบบ
บําบัดแบบใชอากาศ  จุลินทรียจะอาศยัอยูบนตวักลางซึ่งมีพื้นที่ใหเกาะยึดสูง  เชน  เปนแผนจาน
แบนกลมเรียงซอนกัน  หรือเปนแผนโปรงพรุนแบบรังผ้ึง  ตัวกลางนี้เปนรูปทรงกระบอกแกนวาง
ตามแนวนอน  โดยสวนลางจุมอยูในรางน้ํา  ซ่ึงน้ําเสียไหลเขามา  ตวักลางทรงกระบอกนีจ้ะหมนุ
อยางชาๆ ตามแนวแกนนอน  น้ําเสียและจลิุนทรียที่เกาะอยูกับตวักลางที่จุมน้ําอยูจะหมุนลอยขึ้นมา
สัมผัสอากาศ  ทําใหจุลินทรยีมีโอกาสใชออกซิเจนในการยอยสลายสารอินทรียที่สัมผัสติดตัวกลาง
ขึ้นมาดวย  แลวกห็มุนกลบัลงไปจุมเอาน้ําเสียขึ้นมายอยอีก  สลับอยูตลอดเวลา  น้ําทิ้งที่ไหล
ออกไปทางปลายถังจะผานการบําบัดจนมีคุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ในสวนของการเลือกใชระบบบําบัดน้ําเสียแบบตางๆ นัน้  มีขอเปรยีบเทียบสําหรับการ
ตัดสินใจของผูติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย  ไดแก  การกอสราง  ราคากอสราง  การเดินระบบ  การดูแล
รักษา  การตรวจโดยผูชํานาญการ  การบําบัดน้ําเสียกอนเขาระบบ  คุณภาพน้ําทิง้ออกจากระบบ  
การปลอยน้ําทิง้  และความเหมาะสมสําหรับอาคารประเภทตางๆ  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

19 

ขอเปรียบเทียบการเลือกใชระบบบําบัดน้าํเสียแบบตางๆ 
 

ขอเปรียบเทียบ บอเกรอะ กรองไรอากาศ ตะกอนเรง แผนหมุน 
ชีวภาพ 

1. การกอสราง     
  - สรางเองในที่ งาย งาย ยากมาก ยากมาก 
  - ติดต้ังถังสําเร็จรูป งาย งาย งาย งาย 
2. ราคากอสราง ตํ่า ปานกลาง สูง สูง 
3. การเดินระบบ     
  - อาศัยเทคนิค นอย นอย ปานกลาง นอย 
  - คาใชจาย ไมมี ตํ่า สูง ปานกลาง 
4. การดูแลรักษา นอย ปานกลาง มาก มาก 
5. การมีผูชํานาญการ ไมตอง ไมตอง ตองมี ตองมี 
    มาตรวจเปนระยะๆ     
6. การบําบัดน้ําเสีย ไมตอง กรอง/ดักไขมัน กรอง/ดักไขมัน กรอง/ดักไขมัน 
    กอนเขาระบบ     
7. คุณภาพน้ําทิ้งเมื่อออก ยังไมดีพอ ปานกลาง ดี ดี 
    จากระบบ     
8. การปลอยนํ้าทิ้ง ลงบอซึม/ ทางน้ํา ทางน้ํา ทางน้ํา 
 บําบัดขั้นที่สอง สาธารณะ สาธารณะ สาธารณะ 
9. เหมาะสําหรับอาคาร     
  - ขนาด เล็ก เล็ก – ปานกลาง เล็ก – ใหญ เล็ก – ใหญ 
  - สภาพพื้นที่ ดินซึมน้ําไดดี ทุกพื้นที่ ทุกพื้นที่ ทุกพื้นที่ 
     
ที่มา  :  อุดร  จารุรัตน,  2536 
  
 ระบบบําบัดน้าํเสียรวมของเมือง   
 โรงบําบัดน้ําเสียเปนสถานที่รวบรวมน้ําเสียจากบานเรือน แหลงพาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม เขาสูกระบวนการบําบัดแบบตาง ๆ เพื่อกาํจัดมลสารที่อยูในน้ําเสีย ใหมีคุณภาพดีขึน้
และไมกอใหเกิดผลเสียหายตอแมน้ํา ลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมโดยรอบ โดย 
น้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวจะถูกระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือบางสวนยังสามารถนํากลับมา
ใชประโยชนในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ โดยกรมควบคุมมลพิษ(2549)  ไดจําแนก
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมของเมืองไว  ดังนี ้
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 1.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบอปรับเสถียร (Stabilization Pond)    เปนระบบบําบัดน้าํเสียที่
อาศัยธรรมชาติในการบําบดัสารอินทรียในน้ําเสีย ซ่ึงแบงตามลักษณะการทํางานได 3 รูปแบบ คือ 
บอแอนแอโรบิค (Anaerobic Pond) บอแฟคคัลเททีฟ (Facultative Pond) บอแอโรบิค (Aerobic 
Pond) และหากมีบอหลายบอตอเนื่องกัน บอสุดทายจะทําหนาที่เปนบอบม (Maturation Pond) เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งกอนระบายออกสูส่ิงแวดลอม บอปรับเสถียรสามารถบําบัดน้ําเสียจากชุมชน 
หรือโรงงานบางประเภท เชน โรงงานผลิตอาหาร โรงฆาสัตว เปนตน และเปนระบบที่มีคากอสราง
และคาดูแลรักษาต่ํา วิธีการเดินระบบไมยุงยากซับซอน ผูควบคุมระบบไมตองมีความรูสูง แตตอง
ใชพื้นที่กอสรางมากจึงเปนระบบที่เหมาะกบัชุมชนที่มีพืน้ที่เพียงพอและราคาไมแพง ซ่ึงโดยปกติ
ระบบบอปรับเสถียรจะมีการตอกันแบบอนุกรมอยางนอย 3 บอ 
 ขอดี   ระบบบอปรับเสถียรสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมปีระสิทธิภาพ ไมวาจะเปนน้าํเสีย
จากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตอาหาร หรือน้ําเสียจากเกษตรกรรม 
เชน น้ําเสียจากการเลี้ยงสุกร เปนตน การเดินระบบก็ไมยุงยากซับซอน ดูแลรักษางาย ทนทานตอ
การเพิ่มอยางกระทันหนั (Shock Load) ของอัตรารับสารอินทรีย และอัตราการไหลไดด ีเนื่องจากมี
ระยะเวลาเก็บกักนาน และสามารถกําจัดจลิุนทรียที่ทําใหเกิดโรคไดมากกวาวิธีการบําบัดแบบอื่น ๆ 
โดยไมจําเปนตองมีระบบฆาเชื้อโรค  
 ขอเสีย ระบบบอปรับเสถียรตองการพื้นที่ในการกอสรางมาก ในกรณีทีใ่ชบอแอนแอโรบิค 
อาจเกิดกลิ่นเหม็นได หากการออกแบบหรือควบคุมไมดีพอ นอกจากนี้น้ําทิ้งอาจมีปญหาสาหราย
ปะปนอยูมาก โดยเฉพาะจากบอแอโรบิค  
 2.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon หรือ AL)   เปนระบบบําบัด 
น้ําเสียที่อาศัยการเติมออกซิเจนจากเครื่องเติมอากาศ(Aerator) ที่ติดตั้งแบบทุนลอยหรือยดึติดกบั
แทนกไ็ด เพื่อเพิ่มออกซิเจนในน้ําใหมีปริมาณเพยีงพอ สําหรับจุลินทรียสามารถนําไปใชยอยสลาย
สารอินทรียในน้ําเสียไดเร็วขึน้กวาการปลอยใหยอยสลายตามธรรมชาติ ทําใหระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบบอเติมอากาศสามารถบําบัดน้ําเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดปริมาณความสกปรก
ของน้ําเสียในรูปของคาบีโอดี (BOD) ไดรอยละ 80-95 โดยอาศัยหลักการทํางานของจุลินทรีย
ภายใตสภาวะที่มีออกซิเจน (Aerobic) โดยมีเครื่องเตมิอากาศซึ่งนอกจากจะทําหนาเพิ่มออกซิเจน
ในน้ําแลวยังทาํใหเกิดการกวนผสมของน้ําในบอดวย ทําใหเกิดการยอยสลายสารอินทรียไดอยาง
ทั่วถึงภายในบอ 
 ขอดี  คาลงทุนกอสรางต่ําประสิทธิภาพของระบบสูง สามารถรับการเพิ่มภาระมลพษิอยาง
กระทันหันไดดี มีกากตะกอนและกลิ่นเหม็นเกิดขึน้นอย การดําเนนิการและบํารุงรักษางาย สามารถ
บําบัดไดทั้งน้าํเสียชุมชนและน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม  
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 ขอเสีย  คือ มีคาใชจายในสวนของคากระแสไฟฟาสําหรับเครื่องเติมอากาศ และคาซอม
บํารุงและดูแลรักษาเครื่องเตมิอากาศ  
 3.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบงึประดิษฐ (Constructed Wetland)   เปนระบบบําบัดน้าํเสียที่
อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติกําลังเปนที่นิยมมากขึน้ในปจจุบนั โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใช
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลว แตตองการลดปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสกอน
ระบายออกสูแหลงรองรับน้ําทิ้ง นอกจากนีร้ะบบบึงประดิษฐกย็ังสามารถใชเปนระบบบําบัดน้ําเสีย
ในขั้นที่ 2 (Secondary Treatment)  สําหรับบําบัดน้ําเสียจากชุมชนไดอีกดวย  
 ขอด ี   คือ ไมซับซอนและไมตองใชเทคโนโลยีในการบําบัดสูง  สามารถลดปริมาณ
สารอินทรีย ของแข็งแขวนลอย และสารอาหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคุณภาพแหลงรองรับ
น้ําทิ้งดีขึ้น  และทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดลอม เปนที่อยูอาศัยและแหลง
อาหารของสัตวและนกชนดิตาง ๆ และเปนแหลงพกัผอนหยอนใจและศึกษาทางธรรมชาติ 
 ขอเสีย  คือ  พืชที่นํามาปลูกไมสามารถเจริญเติบโตเพิ่มปริมาณตามที่ตองการได อาจ
เนื่องมาจากการเลือกใชชนิดของพืชไมเหมาะสม สภาพของดินไมเหมาะสม หรือถูกรบกวนจาก
สัตวที่กินพืชเหลานี้เปนอาหาร เปนตน 
 4.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ (Activated Sludge Process)  เปนวธีิบําบัด 
น้ําเสียดวยวิธีการทางชีววทิยา โดยใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) เปนตัวหลัก
ในการยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสยี ระบบเแอกทิเวเตด็สลัดจเปนระบบบําบัดน้ําเสยีที่นิยมใชกนั
อยางแพรหลาย สามารถบําบัดไดทั้งน้ําเสียชุมชนและน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แตการเดนิ
ระบบประเภทนี้จะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจากจําเปนจะตองมกีารควบคุมสภาวะแวดลอมและ
ลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการทํางานและการเพิม่จํานวนของจลิุนทรีย เพื่อให
ระบบมีประสิทธิภาพในการบําบัดสูงสุด 

 5.  ระบบบําบดัน้ําเสียแบบคลองวนเวยีน (Oxidation Ditch ; OD)  เปนระบบแอกทเิวเต็ด
สลัดจประเภทหนึ่ง ที่ใชแบคทีเรียพวกที่ใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) เปนตวัหลักในการยอย
สลายสารอินทรียในน้ําเสีย และเจริญเติบโตเพิ่มจํานวน กอนที่จะถูกแยกออกจากน้าํทิ้งโดยวิธีการ
ตกตะกอน การเดินระบบบาํบัดประเภทนีจ้ะมีความยุงยากซับซอน เนื่องจาก จําเปนจะตองมกีาร
ควบคุมสภาวะแวดลอมและลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ใหเหมาะสมตอการทํางานและการเพิม่
จํานวนของจุลินทรีย เพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพในการบําบัดสูงสุด 
 ขอด ีเปนระบบที่มีประสิทธิภาพในการบําบัดสูง และสามารถบําบัดไนโตรเจนไดด ี 
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 ขอเสีย   คาใชจายในการกอสรางและการดําเนินการสูง ใชพื้นที่มากกวาระบบแอคติเวเต็ดจ
สลัดจประเภทอื่น ผูควบคุมระบบจะตองมีความรูความเขาใจระบบเปนอยางด ีหากไมมีการดูแลทีด่ี
พอจะทําใหอุปกรณ  เชน เครื่องเติมอากาศชํารุดไดงาย 
 6.  ระบบบําบัดน้ําเสียแบบแผนจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactor; RBC) 
เปนระบบบําบัดน้ําเสียทางชีววิทยาใหน้ําเสียไหลผานตวักลางลักษณะทรงกระบอกซึ่งวางจุมอยูใน
ถังบําบัด ตัวกลางทรงกระบอกนี้จะหมุนอยางชา ๆ เมื่อหมุนขึ้นพนน้าํและสัมผัสอากาศ จุลินทรียที่
อาศัยติดอยูกับตัวกลางจะใชออกซิเจนจากอากาศยอยสลายสารอินทรียในน้ําเสยีที่สัมผัสติดตัวกลาง
ขึ้นมา  และเมือ่หมุนจมลงกจ็ะนําน้ําเสียขึน้มาบําบัดใหมสลับกันเชนนี้ตลอดเวลา  
 ขอดี   การเริ่มเดินระบบไมยุงยาก ใชเวลาเพียง 1 - 2 สัปดาห  การดูแลและบํารุงรักษางาย 
ทําใหไมจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรูความชํานาญมากนัก  ไมตองมีการควบคุมการเวียน
ตะกอนกลับ และใชพลังงานในการเดินระบบนอย เนื่องจากใชพลังงานไฟฟาใชสําหรับขับเคลื่อน
มอเตอรเทานัน้ สงผลใหคาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาต่าํดวย  
 ขอเสีย  ราคาเครื่องจักรอุปกรณที่มีราคาแพง เนื่องจากตองใชวัสดุอยางดีเปนสวนประกอบ 
เพลาแกนหมนุที่ตองรับทั้งแรงอัดและแรงบิดชํารุดบอยคร้ัง และแผนจานหมนุชีวภาพชํารุดเสียหาย
งาย หากสัมผัสรังสีอุตราไวโอเล็ตและสารพิษเปนเวลานานอยางตอเนื่อง  

  

 แนวทางการจดัการปญหาน้าํเสีย 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548)  ภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษเพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดาํเนินมาตรการปองกัน  ควบคุม  และแกไขปญหามลพิษ
ทางน้ํา  ขยะมลูฝอย  มลพิษทางอากาศจากการเผาในที่โลง  ตลอดจนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและการควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด  โดยมีกรอบของการบริหารจัดการ
น้ําเสียชุมชน  ดังนี้   
  1.  เปาหมาย   
 1) รอยละ 95 ของแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําทะเลชายฝงมีคุณภาพน้ําอยูใน
เกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป ในป 2552  

2) รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสยีรวมที่กอสรางแลวเสร็จ ดําเนินงาน
ระบบอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถบําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองไดไมต่ํากวา
รอยละ 50 ในป 2552  
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2. แนวทางการบริหารจัดการ  
 1) ลดปริมาณความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด  
 โดยกําหนดใหบานเรือนและอาคารทุกประเภทมกีารจัดการน้ําเสียเบื้องตนดวย
การติดตั้งถังดกัไขมันและ/หรือระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมากกบั
ชุมชนระดับเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือพื้นที่ที่ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
เนื่องจากเปนการปองกันปญหาน้ําเสียที่จะเกดิขึ้น ลดการกอสรางหรือการลงทุนสรางระบบทอ
รวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
 2) ฟนฟแูละปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่มีการกอสรางแลว  
 จากจํานวนระบบบําบัดน้ําเสยีที่มีอยูทั้งหมดในปจจุบัน 85 ระบบ จะตองใหการ
สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมอีก 14 ระบบ และสนับสนุนงบประมาณการเดิน
ระบบและดแูลรักษาระบบแบบถดถอย เปนเวลา 4 ป โดยทองถ่ินมีสวนรวมรับผิดชอบดําเนินงาน
และคาใชจายในการเดินระบบ  

 3) กอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีรวมเพิ่มเติม  
 พื้นที่ซ่ึงการจดัการน้ําเสีย ณ แหลงกําเนดิไมเพยีงพอ เชน ชุมชนหนาแนน พื้นที่
ที่มีปญหาน้ําเนาเสียเพราะมกีิจกรรมประเภทอื่นหรือพืน้ที่ทองเที่ยวทีม่ีความสําคัญ หากจําเปนตอง
มีการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียรวม การอนุมัติจัดสรางระบบบําบัดน้าํเสียแหงใหมจะตองพจิารณา
ใหเปนไปตามพื้นที่หรือทองถ่ิน (Checklist) ที่มีความจําเปนเรงดวน มีการประเมิน(Verify) รูปแบบ
และเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียที่ทองถ่ินเสนอ รวมทั้งพิจารณาการรวมกลุมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีอ่ยูใกลเคยีงใหมาใชระบบรวมกัน เพื่อใหไดระบบบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดเหมาะสม
และประหยัดงบประมาณ  

 4) การบริหารจัดการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมและดําเนนิงานระบบ
แลวตองออกขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย โดยครอบคลุมคาดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบ หรือวาจางเอกชนที่ขึ้นทะเบียนมาดําเนินงาน  
 5) กรมควบคมุมลพิษ เปนหนวยงานหลักติดตามการออกขอบัญญัติของทองถ่ิน 
ตรวจสอบการใชงานและประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสียรวม และรายงานใหรัฐบาลและ 
สาธารณชนทราบ  

6) การรวมองคกรผลิตน้ําประปาและจดัการน้ําเสีย ดําเนินการรวมองคกรที่ทํา
หนาที่ผลิตน้ําประปาและจดัการน้ําเสียใหอยูภายใตการกํากับของหนวยงานเดยีวกนั เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการลงทุนและการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  
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7)   จัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนนุเปนกรณีพเิศษใหกับทองถ่ินทีม่ีการดูแล 
ส่ิงแวดลอมและบริหารงานระบบบําบัดน้าํเสียรวมอยางมีประสิทธิภาพ  

8) ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมเพื่อจูงใจใหมกีารปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนในการรักษาสิ่งแวดลอม ดังนี้  

 - ใชกลไกของกองทุนสิ่งแวดลอมสนับสนุนการติดตั้งบอดักไขมันและ/
หรือระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งจัดทําโปรแกรมการซื้อผลิตภัณฑดังกลาวในราคาถูกหรือใหผอน
ชําระโดยปลอดดอกเบีย้  
 - ใหมีสวนลดคาน้ําประปาและ/หรือคาน้ําบาดาลสําหรับประชาชนที่
สามารถลดปริมาณการใชน้ําประปาและ/หรือน้ําบาดาลเพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรักษาคณุภาพแหลงน้าํและใชน้ําอยางคุมคา  
 9) สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนในการลงทุนและดําเนินงานในการ
จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการจัดการสิ่งแวดลอม  
 10) สรางความรู ความเขาใจ เพื่อสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการจัดการ
น้ําเสียชุมชน  
 

2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน  คือ  การมีสวนรวม
ของทุกคน  ซ่ึงหลักการนีอ้ยูบนพื้นฐานของความจริงที่วา  มนุษยทุกคนบนพืน้โลกตางลวนได
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมทัง้สิ้น  ดังนั้น  เมื่อมีปญหาใดเกิดขึน้กับสิ่งแวดลอม  แมเราจะมิไดเปน
ผูสรางหรือกอใหเกิดปญหาโดยตรง  แตกค็วรตองมีหนาที่รับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวดวย  
ซ่ึงชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2535)  ไดกลาววา  การมีสวนรวมเกดิมาจากความเชื่อทีว่า  มนุษยเปน
ส่ิงมีชีวิตที่มีปญญา  ตระหนักรูและควบคุมสิ่งแวดลอมได  ดังนัน้  มนุษยไมวาจะอยูหางไกล
เพียงใดจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง  

 ความหมายของการมีสวนรวม 
 อรพินท  สพโชคชัย (2538) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในเชิงของการพัฒนาวาหมายถึง  
การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขา
มารวมมีบทบาทในการดําเนนิงานพัฒนาของภาครัฐ  เปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึ่ง  แตการ
มีสวนรวมในความหมายที่กวางกวา  อาจหมายถึงการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ ของ 
ชุมชนโดยตรง  
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2543)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  คือการที่ประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน  ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจน
ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพือ่ใหเกดิประโยชนตอการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  
ประชาชนพัฒนาการรับรู  สติปญญาและความสามารถในการตัดสนิใจกําหนดชวีิตดวยตนเอง  ถือ
ไดวาการมีสวนรวมเปนวิธีการ (Means)  และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกนั  สอดคลองกับ
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526)  ที่เนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การ
พิจารณาตดัสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวเอง  ซ่ึง
ใกลเคียงกับความหมายการมีสวนรวมของ  มรว.อคิน  ระพีพัฒน (2527)  ทีไ่ดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูที่กระทําทกุ
อยาง  ไมใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตทุกอยาง
จะตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดขึ้นมา 
 บัณฑร  ออนดํา (2533)  ไดกลาววาประชาชนจะเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูที่ทําทุกอยาง  
ไมใชหนวยงานภายนอกกําหนดไปแลวใหประชาชนมารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แตทุกอยางตอง
เปนเรื่องที่ประชาชนเปนผูที่คิดขึ้นเอง  โดยจะเนนการมีสวนเกีย่วของอยางแข็งขนัของประชาชน 
จากความคดิสรางสรรคนั้นประกอบกับความชํานาญ  ความรูที่มอียูในชุมชนในการแกปญหา
รวมกัน  มีการใชวิทยาการที่เหมาะสม  และการสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคการและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ 
 นอกจากนี้  ปรีชา  เปยมพงศสานต (2543)  ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาหลาย
ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิง่กระบวนการตัดสินใจเพื่อกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและเปาหมาย
สูงสุดของสังคม  รวมทั้งโอกาสในการกําหนดการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  และการ
มีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน  การดําเนินงานในโครงการพัฒนาและการประเมินผลซึ่งถือวา
เปนสวนสําคญัที่กอใหเกิดการพัฒนาตามแนวทางที่สนองความตองการพื้นฐานของประชาชน 
 จากแนวคิดตางๆ ของผูเชี่ยวชาญและนักวชิาการ พบวา ประชาชน  ชุมชน  หรือกลุม  เปน
จุดรวมกันที่มสีวนเกีย่วของในการตัดสนิใจวา  ควรทําอะไร  และทําอยางไร  ประกอบกับการให
ความรวมมือในการดําเนินการตามการตัดสินใจนัน้  และการไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม  
ซ่ึงหมายถึงการสนองความจาํเปนพื้นฐานของชุมชน 
 จากความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม  สรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  
การที่บุคคล  กลุม  ไดรับโอกาสในการเขารวมกระบวนการ  การดําเนินกจิกรรมตางๆ โดยเฉพาะ
ในดานการพฒันา รวมไปถึงแนวทางการดําเนินการจดัการสิ่งแวดลอมที่แสดงออกถึงความตองการ
ของตนตอกลุม  องคกร  ชุมชน  และภูมิภาค  ในรูปแบบตางๆ  ของบุคคล  กลุม  องคกร   
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 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 
 มรว.อคิน  ระพีพัฒน (2531) สรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน คือ  

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  ในการพิจารณาปญหา และจดัลําดับความสําคญั
ของปญหา  ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา  และพิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา   

ไดแก  วางแผนโครงการเปนขั้นตอนนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา  เชน  การดําเนนิโครงการซึ่ง

ตองทําประโยชนกับโครงการ 
5. การมีสวนรวมในการประเมนิผลของกิจกรรม 

 และ  John  Cohen  and  Noman  Uphoff (1980, อางในปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2543)  ได
แบงระดับของการมีสวนรวมออกเปน  4  ระดับ  คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ (Decision  making)  ประกอบดวยการริเร่ิม
ตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนทรัพยากร  
การบริหาร  การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนทางดานวตัถุ  
ผลประโยชนทางดานสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล (Evaluation) 
 ลักษณะและรปูแบบของการมีสวนรวมนัน้มีหลากหลายตามลักษณะของวัตถุประสงคกลุม  
เนื้อหาสาระของการบริหารจัดการภายในกลุม รวมทั้งคุณลักษณะโดยพื้นฐานและความสัมพนัธ
ของบุคคล กลุมองคกรในการเขาไปมีสวนรวมเพื่อใหเปนไปตามความตองการและเปาหมายที่
กําหนดไว 
 

 ปจจัยของการมีสวนรวม 
 สําหรับปจจัยของการมีสวนรวมนั้น  ประมาณ  ตัณฑกิลุ (2538)  ไดศึกษากระบวนการมี
สวนรวมในกจิกรรมดานการศึกษาและการพัฒนาของชุมชนชนบท  พบวาปจจัยที่สงผลตอการมี
สวนรวม ไดแก  สภาพแวดลอม  ความสัมพันธภายในชุมชน  แรงผลักดันดานบุคคล  โครงสราง
ของกลุม  ความถี่และระยะเวลาที่มีสัมพันธของกลุม 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

27 

 อนุภาพ  ถิรลาภ (2538) ยังไดเสนอเงื่อนไขพื้นฐานที่ทาํใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนา  คอื  สภาพทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและกายภาพทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมและการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพฒันาและยังได
เพิ่มเติมในเรื่องของความเตม็ใจและเหน็แกประโยชนในการเขารวมที่มิใชการบังคบั 
 สําหรับในดานสังคมและจติวิทยาของบุคคลและกลุม  ยังเปนสถานการณผลักดันใหบุคคล
รวมกลุมกันวางแผนและรวมกันแกไขปญหาของสวนรวมโดย  สากล  สถิตวิทยานันท (2532) ให
ความเหน็วา การมีสวนรวมเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน   ความเดือดรอนและ
ความไมพึงพอใจรวมกัน การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนา  
 สําหรับกระบวนการที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมนั้น  นเรศ  สงเคราะหสุข (2541) ไดเสนอ
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว  2  ดาน  คือ  การจดักระบวนการเรยีนรู 
(Learning  Process) และการพัฒนาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนาํเกิดความมั่นใจในความรูหรือ
ความสามารถที่มีอยูจะชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543)  ไดสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมจากการศึกษา
เอกสารงานวิจยั  พบวามีปจจัยสวนใหญทีม่ีความคลายคลึงกันดังนี้  คอื  การที่ประชาชนไดมีการ
ติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่ของรัฐ  การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน  การไดรับการอบรม  การศึกษา
ดูงานและการไดรับขอมูลขาวสาร    และการมีความรู  ความเขาใจ  และประสบการณในการทํางาน 
 กลาวไดวา  ระบบการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวฒันธรรม  จัดวาเปน
เงื่อนไขที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของประชาชน  แตในขณะเดยีวกนั  เงื่อนไข
ทางดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคลและกลุม  ยังเปนสถานการณทีผ่ลักดันใหบุคคลรวมกลุมกัน
วางแผน  และรวมกันแกไขปญหาของสวนรวม โดยที่ประชาชนเองตองมีความเต็มใจและเห็น
ประโยชนในการเขารวม  มใิชเปนการบังคับ 
 สรุปแลว  ปจจัยที่ทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนที่สงผลตอการมีสวนรวม  ไดแก  
ปจจัยภายในตวับุคคล  คือ  ความรูสึก  ความคาดหวัง  และความตองการที่จะเปนแรงผลักดัน  และ
ปจจัยภายนอก  คือ แรงเสริมที่ชวยกระตุนใหปจจัยภายในตัวบุคคลเกดิการมีสวนรวมมากขึ้น  คือ  
รางวัลตอบแทน  ผลสําเร็จของกิจกรรมนัน้ๆ  สภาพแวดลอมทางสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ  
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณี  เปนปจจยัที่สงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรงเสริมเกิดการ
เรียนรูและการมีสวนรวมมาก   
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2.4  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางที่จะทําใหสังคมโดยรวมมีความสงบสุข ประเทศชาติมี
ความเจริญกาวหนา เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ  ประชาชนมภีาวะที่เปนสุขอยูดกีิน
ดี  นอกจากนี้นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญตอผูที่มีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder) ไดแก ผู
กําหนดนโยบาย ประชาชน และผูปฏิบัตงิาน  ทั้งยังมีความสําคัญตอกระบวนการ  ในแงที่เปน
เครื่องมือในการบริหารประเทศของรัฐบาล และ องคกร หนวยงานในดานตาง ๆ  ไดแก การรักษา
ความรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  การเจริญสัมพันธภาพระหวางประเทศ 
การรักษาผลประโยชนระหวางประเทศ  การสงเสริมการลงทุน และการจางงานการพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพมั่นคง  และนโยบายสาธารณะยงัมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปน
กระบวนการแหงการเรียนรูของสังคมที่สําคัญ เปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ช้ีทิศทางของสังคมและเปนกระบวนการทีจ่ะทําใหทราบถึงการใหคุณคา (หรือการใหความสําคัญ) 
ที่แตกตางกันในสังคม 

 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2545) ไดจําแนกความหมายของ  นโยบายสาธารณะ  โดยอาศยัความ 
คิดเห็นทีก่ล่ันกรองจากประสบการณและความเชี่ยวชาญของนักวิชาการตางๆ หลายแงมุมตาม
วัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละคน  โดยจําแนกออกไดอยางนอย  3  กลุม คือ 

1. กลุมความหมายที่หนึ่ง   เปนกลุมความหมายที่พิจารณานโยบายสาธารณะในแงที่เปน  
กิจกรรมหรือการกระทําหรอืงดเวนไมกระทําของรัฐบาล  ซ่ึงนักวิชาการที่ใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะในแงนี้มีอยูหลายคน  ตัวอยางเชน   

 James  Anderson (1984) ใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  แนวทาง
กระทําของรัฐที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เชน  ความยากจน  การผูกขาดตัดตอนทางอุตสาหกรรม
หรือราคาสินคาทางเกษตรกรรม  เปนตน   

 Ira  Sharkansky (1970)  ไดใหคํานยิามไววา  นโยบายสาธารณะ  คือ  กิจกรรมตางๆ ที่
รัฐบาลกระทํา   ซ่ึงครอบคลุมขอบขายของการบริการสาธารณะตางๆ  กฎขอบังคับในกจิกรรม
ของบุคคลและหนวยงานตางๆ  การเฉลิมฉลองในโอกาสเทศกาลที่เปนสัญลักษณของประเทศ  
และการควบคมุกระบวนการกําหนดนโยบายหรือการกระทําทางการเมอืงอื่นๆ 
 Thomas  Dye  (1984)  ไดใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะ  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกบั
ประเด็นทีว่า  รัฐบาลจะตองการทําอะไร  ทําไมจึงตองกระทําเชนนัน้  และอะไรเปนความแตกตางที่
รัฐบาลกระทําขึ้น  นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือเลือกไมกระทํา 
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 David  Easton (1953)  ไดใหคํานิยามไววา  นโยบายสาธารณะคือ  การแจกแจงคุณคา
ตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพื่อสังคมเปนสวนรวม   และในประเทศใดก็ตาม  องคการที่จะ
มีและใชอํานาจในการแจกแจงคุณคาตางๆ ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  และมีผลกระทบตอบุคคล
ในประเทศนัน้ไดก็คือรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลเทานั้น  นอกจากนี้การดําเนินงานทุก
อยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลอืกจะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทําก็ตาม ยอมกอใหเกดิ
ผลตอการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคมนั้นๆ นั่นเอง 

2. กลุมความหมายที่สอง  เปนกลุมของความหมายที่พจิารณานโยบายสาธารณะในแงที่
เปนการตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการที่ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะในแงนี้  เชน   

 Lynton  Caldwell (1970) ไดอธิบายความหมายไววา  นโยบายสาธารณะ  ไดแก  
บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ที่สังคมจะเขาดําเนินการยนิยอม
อนุญาตหรือที่จะหามมใิหกระทํา  ซ่ึงการตัดสินใจเกี่ยวกบันโยบายตางๆ นั้น  อาจแสดงออกไดใน
รูปของคําแถลงการณ  ตัวบทกฎหมาย  ระเบียบขอบังคบัหรือคําพิพากษา  ซ่ึงตางกม็ีวัตถุประสงค
เพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจลวงหนา โดยส่ิงสําคัญคือจะตองประกาศใหทราบถึงรายละเอียด
ของนโยบายอยางชัดเจนถึงสิ่งที่ประชาชนจะตองปฏิบตัิตามนโยบายนั้นในอนาคต 

William  Greenwood (1965)  ไดใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะไววา  หมายถึง  
การตัดสินใจขัน้ตนเพื่อทีจ่ะกําหนดแนวทางกวางๆ เปนการทั่วไป  เพื่อนําเอาไปเปนแนวทางให
การปฏิบัติงานตางๆ เปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว      

3. กลุมความหมายที่สาม  เปนกลุมความหมายที่พิจารณานโยบายสาธารณะในแงที่เปน  
แนวทางหรือหนทางการกระทําของรัฐบาล  ซ่ึงอาจจะปรากฏในรูปแบบหรือลักษณะอยางใดอยาง
หนึ่งกไ็ด  เชน  ในรูปของหลักการ  แผนงาน  โครงการ  เปนตน  นักวิชาการที่ใหคํานิยามในกลุม
ความหมายนี้   ตัวอยางเชน   

Harold  Lasswell  & Abraham  Kaplan (1970) ไดรวมกันใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะไววา  หมายถึง แผนงานหรือโครงการที่ไดกาํหนดขึ้นอนัประกอบดวยเปาหมาย  คุณคา  
และการปฏิบตัิตางๆ   

Charles Jacop (1966)  ไดใหคํานยิามไววา  นโยบายสาธารณะ  หมายถึง หลักการ  
แผนงาน  หรือแนวทางการกระทําตางๆ  

โดยสรุปความหมายในมุมแคบของนโยบายสาธารณะ  หมายถึง  กิจกรรม/การกระทําของ
รัฐบาลและแนวทางการเลือกตัดสินใจของรฐับาล  สวนการมองในมุมกวาง  นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง  แนวทางในการกระทําของรัฐบาล  ในที่นีน้โยบายสาธารณะหมายถึง  แนวทางกวางๆ ที่
รัฐบาล/องคการหนึ่งๆ ไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทาํ
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โครงการ  วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการ
ของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเรื่อง  

จากความหมายของนโยบายสาธารณะดังกลาว เปนที่สังเกตวานโยบายสาธารณะไมได
หมายถึงเฉพาะนโยบายระดบัชาติหรือระดับประเทศเทานั้น  นโยบายระดับภูมภิาคและนโยบาย
ระดับทองถ่ิน  และแมแตนโยบายระดับองคการภาครัฐกถื็อเปนนโยบายสาธารณะทั้งสิ้น 

องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
Robert  Lineburry (1971  อางใน  สมพร  เฟองจันทร , 2539)  ชี้วานโยบายสาธารณะเปน 

แนวทางปฏิบัติที่มีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง  ตั้งแตการกําหนดนโยบาย  การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ  จนถึงการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึ้น  โดยจําแนกองคประกอบของนโยบายสาธารณะ
เปน  5  ประการ  ดังนี ้

1.  นโยบายตองมีวัตถุประสงคที่แนนอน  วัตถุประสงคนี้จําเปนตองมีอยูเสมอ  และมุง
กอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 

2.  ตองมุงเสนอขั้นตอนของพฤตกิรรม  อันเปนสวนของแผนงานที่ตองการใหเกิดขึ้น 
3.  นโยบายนั้นๆ ตองกําหนดการกระทําตางๆ ที่ตองเลือกนํามาปฏิบัติ  และการปฏิบัติ 

ดังกลาวนี้  จําเปนตองใหสอดคลองทั้งเงื่อนเวลา  และสถานที่ 
4.  นโยบายตองมีการประกาศใหบุคคลทั่วไปรับรูหรือรับทราบ  ซ่ึงการประกาศดังกลาวนี ้ 

อาจออกมาในรูปจัดการพิมพอยางเปนทางการแถลงตอรัฐสภาหรือการแถลงขาวผานสื่อมวลชน  
เปนตน 

5. นโยบายตองดําเนินการปฏิบัติตามลําดบัขั้นตอนของการกระทําที่ไดตัดสินใจไวแลว 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ   แบงไดเปน 3  ขั้นตอนดังนี้ (ศุภชัย  ยาวะประภาษ ,2533)   
 1.  การกําหนดนโยบาย  หมายรวมถึง  การระบุประเดน็ปญหา  การพัฒนาทางเลือก   และ
การเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อกําหนดเปนนโยบาย 
 2.  การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ จะรวมการแปลความนโยบายใหอยูในรูปที่วางแผนปฏิบัติได  
การรวบรวมทรัพยากร  การวางแผน  การจัดองคการ  และการดําเนนิงาน 
 3.  การประเมินผลนโยบาย  หมายรวมถึงการนําผลการประเมินไปใช  ซึ่งอาจสงผลไปสู
การยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนนโยบายในทีสุ่ด   
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 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  ไดกลาววา  การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น
จะตองผานกระบวนการ  6  กระบวนการยอย  ดังนีค้ือ (1) ขั้นกอตัวของนโยบาย  (2) ขัน้
กระบวนการตดัสินใจ  (3) ขั้นการนํานโยบายสูภาคปฏิบัติ  (4) ขั้นการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ  (5) ขั้นดําเนินการอยางตอเนือ่ง  และ (6) การพัฒนานโยบายทดแทน  หรือยกเลิก
นโยบายเดิม 
 การกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้  ปจจัยทางการเมือง  เศรษฐกิจ  
สังคม  ประชากร  ธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา  เทคโนโลยี  และ/หรือการผสมผสานทาง 
สถานการณแตละประเดน็ทีน่าสนใจ  การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายที่มีตอปจจัยตางๆ เพื่อนาํ
นโยบายสูภาคปฏิบัติไมวาจะโดยทางเลือกหรือพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดจากนโยบาย  ในฐานะ
ที่เปนแนวคิดที่กล่ันกรอง  กําหนดเปนมาตรการในการดําเนินการในหวงระยะเวลาหนึ่ง  ในระดบั
ตางๆ ทั้งทางสภาพภูมิศาสตร  การเมืองการปกครอง  และการปฏิบัติการ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนนโยบายสาธารณะ   
 เฉลิม  เกิดโมลี (2543)  ไดกลาววา  นโยบายเปนรูปธรรมของอํานาจการเมืองการปกครอง  
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายจึงเปนการมีสวนรวมทางการเมอืง  คือความ
พยายามทั้งในระดับบุคคลหรือระดับกลุม  ตอเนื่องและไมตอเนื่อง  ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย  
เพื่อที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเชงินโยบายของรัฐ   ดังนั้นการมีสวนรวมในกระบวนการ
นโยบาย  จึงมดีังตอไปนี้  คอื 
 1.  ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในขั้นของการกําหนดนโยบายไดดังตอไปนี้คือ  เปนผูให
ขาวสารขอมูลและขอคิดเหน็  ประชาชนมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจในการกาํหนดนโยบาย 
และประชาชนเปนผูกําหนดนโยบาย  
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในขั้นการปฏิบัติตามนโยบาย  ไดดังตอไปนี้คือ รวมกาํหนด
เปาหมาย    รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ  และรวมหนนุชวยทรัพยากรการบริหาร   
 3.  ประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลนโยบายไดดงันี้คือ  มีสวนรวมใน
การกําหนดเปาหมายการประเมิน  มีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอนในกระบวนการประเมินผล  
และมีสวนรวมในกระบวนการการบริหาร  การติดตามและประเมนิผล   
 ประเวศ  วะส ี (2547)   กลาววา  กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีหลายฝายเขามามี 
สวนรวม อยางนอย  8  ฝาย  คือ  (1) ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน  (2)  ส่ือมวลชน  (3) 
นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย  (4) องคกรสนับสนุนการวจิยันโยบาย  เชน  สภาวิจัย  สกว.  สวรส.  
สสส.  สปสช.  มสช. (5) ภาคธุรกิจเอกชน (6) องคกรทํางานนโยบาย  เชน  กระทรวงตางๆ  (7) ฝาย
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การเมือง  เชน  รัฐบาล  รัฐสภา และ(8) ผูแทนองคกรอิสระ เชน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 นโยบายสาธารณะที่สําคัญของประเทศไทย   
 ในสวนของนโยบายสาธารณะที่สําคัญของประเทศไทย  ในดานทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน  นโยบายของรัฐบาล  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ป 
2545-2549 โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1.  นโยบายของรัฐ  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคณุภาพ   การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการ 
สูญสิ้นไป  และการนํากลับมาใชใหม  ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เอื้อตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี ้
 1)  บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพแบบบรูณาการโดยยดึหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม 
 2) สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม
และกําจดัมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามยั  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชวีิตของประชาชน 
 3)  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคม มาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในกรณกีารดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจาย และระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 4) สนับสนุนการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีเพือ่เพิ่มขีดความสามารถของไทย
สําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดเุหลือใชกลับมาใชใหม 
 5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศควบคู
ไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ 
 6) สรางมาตรการในการควบคมุการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย  โดย
ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพือ่ไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือ
จําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
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 2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 ป 2545-2549  
 โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตอบสนองตอการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศให
เขาสูสมดุล เนนการพัฒนาในเชิงคณุภาพ โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด และคุมคา
ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอความเปนธรรมในสังคม  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิต  
ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการไดรับประโยชนและการมีสวนรวม เพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายและแนวทางการพัฒนาดังนี ้
  2.1  เปาหมาย 
   1) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี 
ประสิทธิภาพในการกํากับดแูล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และการกอมลพิษ 
   2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมี
พื้นที่ปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  ควบคูไปกับการอนุรักษพืน้ที่ปาชายเลนให
ไดไมต่ํากวา 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดนิไมนอยกวา 5 ลานไร และ
ฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดนิขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 
ลานไร ในป 2549 
   3) รักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักทกุสายใหมีปริมาณออกซิเจนไมต่ํากวา 2  
มิลลิกรัมตอลิตรตลอดทั้งป  และฟนฟูคณุภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑมาตรฐานของประเทศ  
รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม  กําจัด และลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม
และจากชมุชนใหเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกดิขึ้นทั้งหมด ใหมี
การกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวดัทั้งหมด และมี
การใชประโยชนมูลฝอยไมต่ํากวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกดิขึ้น ตลอดจนควบคุมคุณภาพ
อากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอื่นๆ ในชุมชนเมืองอยูในพิกัดมาตรฐาน 
   4) คุมครอง ปองกัน ฟนฟ ู และอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงมรดกทาง 
วัฒนธรรมไมต่ํากวาปละ  50 แหลง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ  15 แหง 
  2.2  แนวทางการพัฒนา 
   1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ให
เอื้อตอการอนรัุกษฟนฟู  และอํานวยประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
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   2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหมีความอุดมสมบรูณ 
เพื่อความสมดลุของระบบนิเวศและใชประโยชนในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
อยางยั่งยืน 
   3) อนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลง
ทองเที่ยว  ใหเกื้อหนุนตอคุณภาพชวีิตและเปนฐานรากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
   4) รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ เพื่อใหเมือง
และชุมชนมีความนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี  และลดตนทนุทางเศรษฐกจิในการปองกนั
และแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
2.5  แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  -  EIA)  
หมายถึง  เครือ่งมือเพื่อการวางแผน (Planning  Tool)  สําหรับผูมีอํานาจตัดสินใจวาสมควรจะใหมี
การดําเนนิโครงการพัฒนาหรือไม ทั้งนี้โดยอาศัยขอมลูจากรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐาน  (Vanclay & Bronstein, eds., 1996  อางใน  มนัส  สุวรรณ, 2547) 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การประเมินผลกระทบอันอาจจะเกิดจาก
โครงการขนาดใหญๆ ซ่ึงสงผลกระทบกระเทือนอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ  หรือ 
ส่ิงแวดลอมทีม่นุษยไดสรางขึ้น  การประเมินจะตองทําโดยมีการปรึกษาหารือและเขารวมกัน  ซ่ึง
ผลจากการประเมินดังกลาวจะตองนํามาใชประกอบการพิจารณากอนที่จะมีการตดัสินวาโครงการที่
เสนอมาจะใหดําเนินการไปไดหรือไม (ออมสิน  อภิจิต  และชรัตน  รุงเรืองศิลป, 2543) 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ประเทศพัฒนาตางๆ นํามาใช
ในการบริหารและจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลกีเลี่ยงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได  แตการพัฒนาทีฉ่ลาดและรอบคอบโดยผนวก
การพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเขาไปดวยตัง้แตในระยะเริม่ตนโครงการหรือระยะวางแผนนั้นยอมจะ
ชวยลดผลกระทบ พรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํากัดอยาง
ระมัดระวังและมีประโยชนสูงสุด 

 ประโยชนของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   (อมรา  พงศาพิชญ และคณะ,2544)   
 1. ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากร เพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิอยางเดียว 
 2. ชวยพจิารณาวาโครงการที่จะเกดิขึ้น  จะเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับใด  และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม 
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 3.   เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญที่อาจเกิดขึ้น  อยางถูกหลักวิชาการ  ซ่ึงจะไดเตรียม
ปองกันและแกไขไวตั้งแตขัน้เตรียมโครงการ 
 4.   ชวยในการเลอืกมาตรการทีม่ีคาใชจายนอย  และเปนไปไดในทางปฏบิัติ 
 5.   เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียม
แผนงาน   และการเงินในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 6.  เปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ  ทั้งที่เกิดขึ้น
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ 

 กระบวนการและขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 อมรา  พงศาพิชญ และคณะ(2544)  ไดสรุปไววา กระบวนการและขั้นตอนที่สําคัญในการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงหลายๆ ประเทศที่มีการพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมมานาน  ไดมีขัน้ตอนที่สําคัญคลายกันดังนี้  คอื 

1.  การเลือกที่ตั้งโครงการ การทําโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือ
เอกชน  ตองมีการเลือกที่ตัง้โครงการกอน  ซ่ึงตองพจิารณาอยางละเอียดถ่ีถวนถึงความเหมาะสม
ดานสภาพแวดลอม  และความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร หากมีแนวทางเลือกที่ตั้งหลายทางตองนํา
ขอมูลรายละเอียดของพื้นทีม่าคัดเลือกหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมที่สุด เมื่อไดทีต่ั้งโครงการแลว
เจาของโครงการจะจาง บริษัทที่ปรึกษาทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการและออกแบบ
โครงการเพื่อขออนุมัติตอไป 
 2.  การกลั่นกรองโครงการ  หลังจากเลือกที่ตั้งโครงการแลว  เจาของโครงการจะเสนอ
โครงการหรือกิจการเพื่อขออนุญาตประกอบการตอผูมีอํานาจอนุมัต ิ โดยในขั้นนี้จะมีผูกล่ันกรอง
โครงการเปนผูพิจารณารายละเอียดโครงการวา โครงการที่เสนอมาจะกอใหเกิดผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใดและจะตองทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม  และในกรณีที่
พิสูจนไดวาโครงการดังกลาวจะไมเกดิผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือมีมาตรการที่ควบคุมแกไข 
ผลกระทบไดจริง  อาจทํารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน(IEE)  และอนุมัติใหดําเนิน
กิจการได  แตถาไมสามารถพิสูจนระดับของผลกระทบไดกจ็ะตองทํารายงานศึกษาผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมใหพิจารณาตอไป ซ่ึงการกลั่นกรองโครงการในบางประเทศจะมีรายชื่อประเภทของ
โครงการ  ที่จะตองทํา EIA  ไวสําหรับตรวจเช็คได  เชน  ในประเทศไทยมี  22  ประเภทโครงการ
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 3.  การทําขอบเขตการศึกษา เมื่อจะศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกจิกรรม
ใดๆ จะตองมกีารทําขอบเขตการศึกษา  โดยพิจารณาประเด็นที่จะศกึษาใหครอบคลุมผลกระทบทุก
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ดานที่คาดวาจะเกดิขึ้นจากการดําเนินโครงการ  ทั้งดานสิ่งแวดลอม  สังคม  เศรษฐกิจ  ตลอดจน
แนวทางและมาตรการเพื่อปองกันและแกไขผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึน้ 
 4.  การทํารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ขั้นตอนนี้จะเปนการศึกษารายละเอียด
และผลกระทบของโครงการ  ตามขอบเขตการศึกษาทีไ่ดกําหนดไว  โดยทั่วไปจะแบงการศึกษา
ออกเปนรายละเอียดโครงการ  รายละเอียดเกีย่วกับสภาพแวดลอมปจจุบัน  และการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยจะวเิคราะหเปรียบเทียบใหเห็นผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจาก
ไมมโีครงการ หรือจากสภาพปจจุบันกอนมีโครงการเปรียบเทียบกับเมือ่มีโครงการ  โดยวิเคราะห
ผลกระทบใน  2  ชวงเวลา  คือ  ชวงระยะเวลาดําเนินการกอสราง  และเมื่อกอสรางเสร็จและเปด
ดําเนินโครงการแลว  ทั้งนี้การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะพจิารณาประเดน็ที่คาดวาจะเกิด 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสภาพปจจุบัน จากหัวขอของรายละเอียดโครงการ 
 5.  การเผยแพรสูสาธารณะ  หลังจากทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือ
กิจการแลว  ผลการศึกษาจะตองเผยแพรสูสาธารณะ  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินและหนวยงานที่
เกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็น  และขอเสนอแนะตอโครงการ  ตลอดจนหาแนวทางมาตรการ
แกไขที่เหมาะสมในกรณีทีเ่กิดผลกระทบตอชุมชน 

6. ขั้นทําการตัดสินใจอนุมัตใิหดําเนนิการกอสรางโครงการ ในขั้นนี้จะเกิดขึน้เมื่อ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดรับการเหน็ชอบจากคณะกรรมการผูพจิารณารายงาน  
โดยหนวยงานอนุญาตจะออกใบอนุญาตเพื่อประกอบการใหแกเจาของโครงการหรือกิจการ  ซ่ึง
เจาของโครงการสามารถเริ่มกอสรางไดทันที 

7. ขั้นติดตามและประเมนิผล  หลังกอสรางโครงการและดําเนินกิจการแลว จะตองมกีาร
ติดตามและประเมินผลวาเจาของโครงการไดกอสรางโครงการตามแบบที่เสนอไวหรือไม  และ
ปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบที่ไดเสนอไวในรายงานหรือไม ทั้งนี้จะตองมีหนวยงานที่ทํา
หนาที่ติดตามและประเมนิผล 
 กระบวนการและขั้นตอนในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน  เปน
ขั้นตอนหลักๆ ที่สําคัญ  ซ่ึงหลายประเทศที่มีการพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
จะมีขั้นตอนเหลานี้ที่คลายกัน  มีความแตกตางกันบางในรายละเอียดของแตละขั้นตอน  เชน  
เทคนิควิธีการที่ใชในการเลือกที่ตั้ง  การกําหนดขอบเขตการศึกษา  วิธีการศึกษาทบทวนโครงการ  
การมีสวนรวมของประชาชน  และผูรับผิดชอบในแตละขั้น  เปนตน  โดยจะขึ้นอยูกบัอํานาจหนาที่
และโครงสรางขององคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ระบบกฎหมาย  ระบบการเมือง  การปกครอง  
และวัฒนธรรมของแตละประเทศ 
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 การมีสวนรวมของประชาชนกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
 มนัส  สุวรรณ(2547)  ไดกลาววาในการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการพัฒนาใดก็ตาม เมื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนได-สวนเสียจากโครงการเขาไปมีสวนรวมดวย
ในทุกขั้นตอน   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็จะมีความถูกตองและเชื่อถือไดสูง  ความ
เปนไปไดของโครงการพัฒนาที่จะประสบความสําเร็จก็มีสูงเชนเดยีวกัน  ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา 
 1.  ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการอยาง
แทจริงดวยตวัเอง  การถูกชักนําใหเชื่อและปฏิบัติตามความคิดของกลุมองคกรใดๆ เปนไปไดยาก 
 2. ประชาชนซึ่งถือวาเปนเจาของพื้นที่จะชวยใหขอมูลเกีย่วกับคุณคาตางๆ ดานสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งบงชี้ประเด็นปญหาที่พวกเขามีความวิตกกังวลวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ 
 3. ประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นอันอาจเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางการ
แกปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น 
 4. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหผลกระทบรวมกับคณะที่ปรึกษาในการจดัทําการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   การมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นนี้เทากับเปนเครื่องมือ
ยืนยนัความโปรงใสและเทีย่งธรรมของคณะที่ปรึกษาดวยทางหนึ่ง 
 5.  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
คือการใหเกียรติกัน  อันจะนําไปสูความตกลงรวมกันในการแกปญหาผลกระทบ  เทากับเปนการ
ขจัดความขัดแยงและการตอตานโครงการที่อาจเกิดขึน้ 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม  (Social  Impact  Assessment  -  SIA) 
 การประเมินผลกระทบทางดานสังคม  เปนการตรวจสอบความเหมาะสมหรือความรุนแรง
ของเหตุการณที่อาจจะเกิดไวลวงหนาทางสังคมใน  3  ลักษณะ  (อนุรักษ  ปญญานุวฒัน, 2541) 
 1.  กระบวนการประเมิน/คาดการณลวงหนา ถึงผลลัพธทางสังคมและวัฒนธรรมที่นาจะ
เกิดจากนโยบาย  การปฏิบัติการพัฒนาโครงการเฉพาะในบริบทของระดับชาติ  รัฐ  จังหวดั  หรือ
ทองถ่ิน 
 2.  ผลลัพธที่เปลี่ยนแปลงวถีิประชา  ชีวิต  การทํางาน  การละเลน  ที่สัมพันธตอกันและกนั  
ที่สอดคลองกับความตองการของสมาชิกชุมชนนั้นๆ 
 3.  ผลกระทบทางวัฒนธรรม  กระทบตอการเปลี่ยนแปลงวิถีประชา  คานิยม  ระบบความ
เชื่อของคนที่ใชเปนแนวทางดําเนินชวีิตในสังคม 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม  ใหทิศทางดานตางๆ ดังนี ้
 1.  ความเขาใจ  จัดการและควบคุมการเปลีย่นแปลง 
 2.  พยากรณผลกระทบที่อาจจะเกิดจากยทุธวิธีการเปลี่ยนแปลง 
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 3.  การจําแนก ปรับปรุงและปฏิบัติแผนยุทธศาสตรที่ลมเหลว  เพื่อลดผลกระทบทางสังคม 
 4.  พัฒนา / ดําเนิน  แผนการที่ชวยจําแนกผลกระทบทางสังคม  ที่อาจจะเกิดขึ้นในฐานะ
เปนผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 5.  พัฒนากลไกการประเมนิผล 
 6.  ประเมินผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากโครงการพัฒนา  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนโยบายรฐั  เปนตน 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอาจจะทําใหเกิดความพอใจและไมพอใจ  ซ่ึงสิ่ง
เหลานั้น  เสาวคนธ  สุดสวาท (2524)  ไดกลาววา  มีปจจัยที่ทําใหเกดิการยอมรับหรือการตอตานอยู  
6 ประการคือ 
 1.  ความตองการในการเปลีย่นแปลง  หากบุคคลยังไมตระหนกัหรือเห็นความสําคญัของ
การเปลี่ยนแปลงแลว  อัตราการยอมรับยอมจะชา  การทีบุ่คคลจะยอมรับสิ่งใหมนั้นจะตองเปนสิ่งที่
บุคคลในสังคมเห็นวามีประโยชนสามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของตนหรือสังคมได 
 2.  การไดรับความพึงพอใจอยางสูง  ผลของการยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้น  ตองทําใหเกิด
ความพึงพอใจตอบุคคลอยางสูงทั้งดานสถานภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ  และตองชดเชยหรือ
สมน้ําสมเนื้อกับปญหาและความยากลําบากในการสนับสนุนและเปลีย่นแปลงนัน้ 
 3.  การสาธิตผลประโยชน  การสาธิตใหเห็นประโยชนอยางมีคุณคาจะทําใหการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดสะดวก  จึงเปนเกณฑสําคัญในการยอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในรูปของ
วัตถุธรรมและอวัตถุธรรม 
 4.  การเขากันไดกับวัฒนธรรมที่มีอยู  หากการเปลี่ยนแปลงไมขัดกับกระแสวัฒนธรรม  วิถี
ประชา  กฎ  ศีลธรรมเดิมของสังคมแลว  การยอมรับยอมเกิดขึ้นไดโดยปรับใหเขากนัไดกับ 
วัฒนธรรมเดิม   
 5.  ตนทุนของการเปลี่ยนแปลง  หากเสียคาใชจายมากกย็อมรับนอยลงไป 
 6.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง  หากผูนําการเปลี่ยนแปลงมยีุทธวิธีที่ดีเขาใจชาวบาน  รูจักวิธี
เสนอการเปลี่ยนแปลง  รูจกัเนื้อหาของการเปลี่ยนแปลงไดดีพอ  ประกอบกับความชํานาญในการ
ใชเทคนิค  วิธีการชวน  หรือเสนอแนะเพื่อใหเกิดความตองการในการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งมี
บุคลิกภาพ  ภมูิหลังที่ดีก็ยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนไปไดงายขึ้น 
 ประโยชนของ  SIA  ที่เห็นไดชัดก็คือ  การที่ SIA สามารถระบุผลกระทบทางสังคม  และ
กําหนดไดวาผลกระทบทางสังคมนั้นจะมนี้ําหนกัทางเศรษฐกิจมากเพยีงใด ประเด็นนี้มีความสําคัญ  
เพราะทําใหการทํา SIA มีคุณคาและมีผลตอการตัดสินใจเชิงนโยบาย(สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 
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 สรุปประเด็นหลักๆของแนวทางการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกับการประเมินผล
ทางสังคม (Lang  และ  Armou,  1981  อางในสถาบันนโยบายการศึกษา) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม (EIA) 

กรอบวิธีการวิจัยสําหรับการประเมินผลกระทบ 
สังคม (SIA) 

คาดการณ  ความรุนแรง  ขอบเขตและความ
เปนไปไดที่จะเกิดการเปลีย่นแปลงทาง
สภาพแวดลอมกับผลทางตรงและทางออม  
ผลกระทบขั้นแรกและขัน้ทีส่องในพื้นที่ตัง้
โครงการและนอกโครงการ 

คาดการณ  ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ที่คาดวาจะเกดิขึ้น  การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะ
มีตอประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
และทางเลือกตางๆ ของโครงการ 

ประเมิน  ความสําคัญของผลที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นกับสภาพปจจุบันและอนาคต  ตลอดจน
มาตรการในการลดผลกระทบนั้น 

ประเมิน  ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่คาด
วาจะเกดิตอแตละกลุม  โดยคํานึงถึงสภาพการณ
ทางสังคมที่กลุมเหลานั้นมปีระสบการณอยูใน
ปจจุบัน ทีจ่ะเปนไปในอนาคต  และสภาพการณ
ทางสังคมที่พวกเขาปรารถนา  ทั้งนี้โดยพิจารณา
ถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้นดวย 

การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการที่เสนอนั้นจะ
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  หรือมีผลกระทบ
รุนแรง ตลอดจนเปรียบเทยีบทางเลือกแตละทาง 

การประเมินผล  เพื่อดูวาโครงการที่เสนอนั้นจะ
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป  หรือมีผลกระทบ
รุนแรง ตลอดจนเปรียบเทยีบทางเลือกแตละทาง 

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health  Impact  Assessment – HIA)  
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  หมายถึง  กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม  โดยมี
การประยกุตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ  คาดการณ  และพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวกับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่ง  เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจอนัจะเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับประชาชน
ทุกกลุม (เดชรตั  สุขกําเนิด,2546) 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมิใชกระบวนการตัดสินใจในตัวมนัเอง  ผลลัพธที่สําคัญ
ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกค็ือ  ชุดของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะทีม่ีขอมูลหลักฐาน
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ยืนยนัที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทาง  และคุณคาหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะทีด่ีรวมกนัของ
สังคม  เพื่อประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบาย 
 ความมุงหวังของการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพที่จะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวน 
การนโยบายสาธารณะใหเอือ้ตอการมีสุขภาพที่ดี  ประกอบดวยบทบาทหลัก  3   ดาน   ดวยกนัคือ 
 1.   การเพิ่มความสําคัญหรือการเพิ่มคุณคาของมิติทางสุขภาพในกระบวนการกําหนด
นโยบายในระดับตางๆ 
 2.  การแสดงน้ําหนกั และขอมูลหลักฐานเกีย่วกับผลกระทบทางสขุภาพ และขอหวงใย
ทางดานสุขภาพที่ชัดเจนและเปนระบบ  ทําการตัดสนิใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่จะ
เกิดขึ้น  ยืนอยูบนฐานขอมูลที่เปนจริงและมีความครบถวนมากขึ้น 
 3.   การระดมทรัพยากรของผูมีสวนเกีย่วของตางๆ  โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู  และการ
สรางจิตสํานึกรวมกันในการสรางเสริมสุขภาพของตนเอง  จนยินดีเขารวมกระบวนการหรือรวม
ดําเนินการในนโยบายสาธารณะนัน้ดวยความเต็มใจและตั้งใจ 
 ดังนั้น  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจึงเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญในการ
คุมครองและสงเสริมสุขภาพของมนุษยจากการดําเนนิการตางๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน  เพราะเปน
กระบวนการทีช่วยสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ  และขจัดหรือยับยั้งการดําเนนิการที่อาจเปนภยั
คุกคามตอสุขภาพของมนุษย อยางไรกด็ี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะมีสวนชวยสนับสนุน
ใหเกิดนโยบายสาธารณะได  ก็จะตองมกีระบวนการหรอืองคประกอบ  ดังตอไปนี ้
 1.  กระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการนําเสนอและแลกเปลี่ยน   อัน
จะเปนการตระหนกั   และใหความสําคัญในคุณคา   ประสบการณและขอมูลจากทกุฝาย 
 2.  การเนนย้ําถึงเปาหมายทางสุขภาพ  และเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื  รวมถึง
หลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ 
 3.  การนําเสนอขอมูลหลักฐานเกีย่วกับผลกระทบทางสุขภาพ  ทั้งทางบวกและลบอยาง
เปนระบบ  เขาใจงาย  และอยูบนพื้นฐานของการใชวิชาการอยางมีจริยธรรม  และมีสวนรวมจากทกุ
ฝายอยางเหมาะสม 
 4. การนําเสนอทางเลือกที่ปฏิบัติไดจริง  รวมถึงเงื่อนไขและปจจยัพืน้ฐานที่จําเปนในการ
ดําเนินการตามทางเลือกดังกลาว 
 5.  การสื่อสารสาธารณะอยางตอเนื่อง  โดยอาศัยชองทางและชวงเวลาที่เหมาะสม  เพื่อให
ผูที่มีสวนเกีย่วของในวงกวางออกไป ไดรับทราบและมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวน 
การประเมินผลกระทบ  เพื่อเปนการสรางแรงหนุนเสริมทางสังคม 
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 6.  การดําเนินการในชวงเวลาและชองทางนโยบายที่เหมาะสม  การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพจึงจําเปนตองมั่นใจไดวาจะเกิดกระบวนการและไดผลลัพธในชวงเวลาที่เหมาะสม  เชน  
กอนการตัดสนิใจของรัฐบาล  รัฐสภา  หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.  การสรางองคความรู  และความตระหนักอยางตอเนื่อง  การรวบรวมประสบการณ  
ขอมูลหลักฐาน  และการสื่อสารกับสาธารณะและผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง  จะทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงไปสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยางตอเนื่อง  และยั่งยนื 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ในสวนของแนวคิดหลักที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดแก การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-
เมืองนาอยู  การจัดการน้ําเสยี   การมีสวนรวม  นโยบายสาธารณะ  และการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม    ซ่ึงงานวิจยัที่เกี่ยวของกับแนวคิดดังกลาว  มีดังตอไปนี ้

 แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง  (2540)  ศึกษาวจิัยเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน  เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ  สําหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 8 และ 9  อําเภอ 
แมเมาะ  จังหวัดลําปาง  การประเมินผลกระทบทางสังคม  หรือ  SIA  จะเนนดานประชากร  สังคม  
และเศรษฐกิจ  ซ่ึงเกี่ยวพันกับมนุษยโดยตรง  ในขณะที่การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือ  
EIA  จะเนนดานความหลากหลายทางชีวภาพ -  กายภาพของสิ่งแวดลอม  ที่แมจะรวมชุมชนมนุษย
ไว  แตกไ็มมรีายละเอียดมากเทากับปจจัยทางสังคมที่  SIA  ไดระบุไว  พบวา  จากการอพยพของ
ประชากรของชุมชนเมาะหลวง  เนื่องจากโครงการฯ ทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคม
ดานลบ  ซ่ึงเกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชน  และการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

 อุดร  วงษทับทิม (2541)  ศึกษาวจิัยเร่ืองแนวคดินครนิเวศกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
เชียงใหมอยางยั่งยืน  พบวา  ปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหม  ในชวงที่ผานมายังไม
มีการแกไขที่ตนเหตุอยางจรงิจัง  และแมวาจะมีมาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม  
พ.ศ. 2535  แตทวาในทางปฏิบัติมีผูฝาฝนลวงละเมิดไมยอมปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก  การบังคบั
ใชกฎหมายเรือ่งการควบคุมมลพิษยังคงถูกละเลยและไมใหความสําคญัจากเจาหนาที่ภาครัฐ
เทาที่ควร  และยังพบวาปญหาน้ําเสียทีม่าจากอาคารบานเรือน  และรานคาในเมืองเชียงใหมสวน
หนึ่งไดระบายน้ําเสียลงในคลองแมขาและแมน้ําปง  อีกสวนหนึ่งระบายลงคูเมือง  โดยไมมกีาร
บําบัดที่ตนทาง  กอใหเกิดปญหามลพิษดานน้ําเสียตดิตามมา   

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



  
 

42 

 ระพีศักดิ์  มาลัยรุงสกุล  (2543)  ศกึษาวจิัยเร่ือง  การศกึษาและพัฒนาเครื่องชี้วัดทางสังคม
ในการจดัการน้ําเสียของรานอาหาร  :  กรณีศึกษาในเขตเทศบาลเมืองลําปาง  พบวามีความแตกตาง
ดานความคดิเห็นของกลุมตวัอยาง  ไดแก  เจาของรานอาหาร  ผูนําชุมชน  และเจาหนาที่รัฐ  ที่มีตอ
การใชแนวความคิดทางสังคมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงยังไมเปนที่แพรหลายในสังคมไทย  
โดยเฉพาะกลุมเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการจดัการปญหาสิ่งแวดลอมและปญหา 
น้ําเสียในชุมชน  ยังใหความสําคัญกับการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการแก 
ปญหามากกวาการใชแนวความคิดทางสังคม  ดังนัน้ควรมีกระบวนการสรางความรู  ความเขาใจ  
ตามวิธีการสิ่งแวดลอมศกึษาใหแกเจาหนาที่  โดยเนนการใชแนวคิดทางสังคมในการแกปญหา 
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  ซ่ึงมีสาเหตุสวนหนึ่งเกดิจากการที่ชุมชนละเลยประเด็นทางสังคมทั้งใน
ระดับบุคคล  ระดับชุมชน  และระดับสังคม  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง
ครอบคลุม  และเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหเกดิชองวางในการแกปญหาทีมุ่งเนนการพึ่งพาเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากเกินควร  และเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุมากกวาการแกปญหาที่
ตนเหตุของปญหา  ทั้งในการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาน้ําเสียในชมุชนอยางยั่งยนื  ควรเปนการ
ดําเนินการรวมกันระหวางเจาหนาที่  เจาของรานอาหาร  ประชาชน  และกลุมที่มีสวนเกี่ยวของกลุม
อ่ืนในรูปแบบพหุภาคี  เพื่อเปนการบูรณาการและรวมพลังความคิดในศาสตรสาขาวิชาตางๆ  ของ
บุคคลทั้งที่อยูภายในชุมชน  และบุคคลภายนอกชมุชน  ในลักษณะของเครือขายการแกปญหา 
ส่ิงแวดลอมทีม่ีการรวมมือกนัอยางเปนรูปธรรม  และตองมีความตอเนือ่งในการแกปญหานั้น 

 วิไลวรรณ  สปุรียาพร  (2543)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  การกําจัดน้ําเสยีของชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองพะเยา  พบวาบทบาทของเทศบาลเมืองพะเยาในการบําบดัน้ําเสีย  ไดใชส่ือเผยแพร
ประชาสัมพันธเสริมสรางจิตสํานึกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการน้ําเสียนอย  เทศบาลควร
เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายในการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ   และสาเหตุของน้ําเสยี
ที่ควรใหประชาชนไดรับทราบอยางตอเนือ่งในรูปของใบปลิว  แผนพับ  โปสเตอร  หนังสือพมิพ  
โทรทัศน  และควรเผยแพรทางวิทยกุระจายเสียงทองถ่ินและเสียงตามสายใหมาก  รัฐควรบรรจุเร่ือง
เกี่ยวกับความรูในการบําบัดน้ําเสียไวในหลักสูตรการศึกษา  เพื่อใหประชาชนเกิดความรูความ
เขาใจและนําไปสูการบําบัดน้ําเสียอยางมแีบบแผน  รัฐควรจัดทําหนังสือเกี่ยวกับน้ําเสียและการ
บําบัดน้ําเสียใหแกผูสนใจ  และควรจัดใหมีการอบรมใหความรูในเรื่องการบําบัดน้ําเสียแกผูนํา
ชุมชน  ผูสนใจ  และเจาหนาที่ทองถ่ิน   
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 สุพรรณ  อินทะชัย (2547)  ศึกษาวิจยัเร่ือง  การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมน้ําเสียในบริเวณ
พื้นที่ยานธุรกิจ  เขตเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  กลุมตัวอยางทั้งผูประกอบการและกลุมชนชัน้
กลาง  สวนใหญมีความคิดเห็นวาสาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียมาจากประชาชนบางสวนเหน็แก
ตัวมากเกินไป  โดยปลอยน้าํเสียที่ไมไดผานการบําบัดอยางถูกวิธีลงสูแมน้ําลําคลอง  จึงทําใหน้ํามี
ความสกปรกเกินความสมดลุของระบบนิเวศทางน้ํา  จนทําใหเกดิการเนาเสียในทีสุ่ด  และอีก
สาเหตุเกิดจากการขาดกฎระเบียบ  และเจาหนาที่ที่เกีย่วของปฏิบัติหนาที่ไมเครงครัด  โดยปจจุบัน
ปญหาน้ําเสียมีความรุนแรงในระดบัปานกลาง  และอาจมแีนวโนมสูงขึ้นถาหากไมไดรับการ
วางแผนแกไขปญหาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง  ซ่ึงแนวทางในการแกไขปญหาสิง่แวดลอมน้ําเสีย
ของหนวยงานเทศบาลนครเชียงใหม  ไมวาจะเปนนโยบาย  และการใชมาตรการยังไมมีความ
เครงครัด  และเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุของปญหา  โดยขาดการรณรงคประชาสัมพันธ  และ
ขาดการมีสวนรวม  ไมวาจากประชาชน  โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการบริเวณยานพื้นที่ธุรกิจ  
องคกรเอกชน  และหนวยงานอื่นๆ  จึงเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมน้ําเสียไม
มีความยั่งยืน 

 ณัฎฐนภัส  ทองใบ  (2547)  ศึกษาวจิัยเร่ืองการจัดการปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  ประชาชนที่อาศัยอยูใกลแหลงน้ําหรอืพื้นที่สาธารณะจะทิ้งขยะและ
ปลอยน้ําทิ้งจากบานพัก โดยตอทอระบายลงสูทอระบายสาธารณะหรือระบายลงสูคลองสาธารณะ
โดยไมผานการบําบัด  โดยสาเหตุของปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัเกดิจากประชาชนสวนใหญไม
ใสใจตอปญหา เปนเพราะตางคนตางอยู  เกิดการมีสวนรวมแกไขปญหาในชุมชนนอย  มักรอให
เปนหนาที่ของเทศบาลและเจาหนาที่ของรฐัที่เกี่ยวของเขามาจัดการ  แนวทางในการแกไขปญหา
โดยชนชั้นกลางและผูประกอบการยินดใีหความรวมมอืและมีความตองการเขารวมในการแกไข
ปญหามาก  โดยจะเขามาชวยสอดสองดูแลปญหา  รณรงคเผยแพรความรูและการชวยเปน
อาสาสมัครทํางาน ในสวนของผูที่ควรมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาน้ําเสียจะตองรวมมือกนั
ระหวาง  ประชาชน  เทศบาล  หนวยงานของรัฐ  และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ  โดยเทศบาลควร
รวมมือกับประชาชนในการแกไขปญหา  ขอเสนอแนะคือควรมกีารรณรงคเพือ่ใหประชาชนทุก
กลุมตื่นตัว  มกีารแกไขหรือปรับปรุงกฎระเบียบทีเ่กีย่วของ  มีการลงโทษผูฝาฝน  และการกวดขนั
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ 
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 มูลนิธิชุมชนไท(2548)  ไดศึกษาการจดัการบําบัดน้ําเสียโดยชุมชนที่อาศัยอยูริมคลองตางๆ 
ซ่ึงเริ่มจากการที่ชุมชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาน้ําเสีย  ทั้งยังถูกมองจากคนทั่วไปวาเปน
ตัวการในการทําใหน้ําในคลองเนาเสียและสงผลตอความมั่นคงในการอยูอาศัย  การสรางรูปธรรม
ของการอยูอาศัยริมคลองอยางมีคุณคาโดยการที่ชุมชนตองลุกขึ้นมาทําใหคนทัว่ไปเห็นวาชุมชนอยู
รวมกับคลองได  จึงเปนทางออกที่ดีและเปนสิ่งที่ชมุชนริมคลองตองตระหนกัใหความสําคญัใน 
บทบาทการอยูรวมกับคลองอยางมีคุณคา  โดยบางชุมชนคิดสรางรูปแบบการบําบัดน้ําเสียอยางงาย
โดยอาศัยภูมิปญญาชาวบาน  ซ่ึงก็ไดผลดีแตยังไมไดมีการขยายผลไปสูที่อ่ืนมากนัก และยังไม
สามารถปรับใชกับชุมชนอื่นได โดยมูลนธิิฯ ไดมุงสงเสริมใหชุมชนมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอย
ทิ้งเพื่อรักษาสิง่แวดลอม แมน้ําลําคลองใหสะอาด โดยพยายามสรางรูปแบบบําบัดน้ําเสียอยางงาย 
ราคาถูกเหมาะกับชุมชน เชน  การบําบัดน้ําเสียโดยถังดักไขมันที่ชุมชนรอยกรอง  ซ่ึงมีวิธีทํางายๆ 
ลงทุนเพียง 400 บาท  อุปกรณที่ใชมีถังดกัไขมันที่ทําจากถังน้ําพลาสติกกรองเศษอาหารดวยที่กรอง
ทําจากมุงลวดหรือที่กรองกะทิ  จากนั้นตอทอระบายลงสูถังกรองซึ่งเปนถังขนาดยอมภายในใสหนิ
และถานไวทําหนาที่กรองเศษไขมันและดบักลิ่นขั้นสุดทายกอนปลอยลงสูลําคลอง โดยเริ่มจาก 
ชุมชนที่สนใจเพื่อสรางรูปแบบของชุมชนที่มีการบําบัดน้ําเสีย แลวจึงขยายผลไปชุมชนอื่นตอไป 
โดยมีแนวคิดวาถาชุมชนสามารถทําการบําบัดน้ําเสียได และลุกขึ้นมาตอสูเพื่อพิทักษรักษาแมน้ํา 
ลําคลองใหใสสะอาด มีการรวมตัวกันผลักดันใหภาครัฐจัดการบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรม ตลาด 
หางรานตางๆ ที่ปลอยน้ําเสียลงคลอง ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการบาํบัดน้ําเสียกอนปลอยลงคลอง 
ซ่ึงถาทําไดจะชวยลดภาระของภาครัฐในการที่จะตองสรางบอบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดใหญ เมื่อทุก
ฝายตางจัดการน้ําทิ้งของตัวเองได จํานวนและขนาดของบอบําบัดน้าํเสียก็ตองลดลงหรืออาจจะไม
จําเปนตองมีบอบําบัดน้ําเสียเลย  ถาจะมีก็ใชกับแหลงที่ไมสามารถจัดการน้ําเสียไดเองจริงๆ ซ่ึงก็จะ
เหลือปริมาณน้ําเสียรวมเปนสวนนอยจึงไมจําเปนตองใชระบบบําบดัน้ําเสียขนาดใหญ ทําใหลด
คาใชจายงบประมาณของชาติไปไดมาก และที่สําคัญยังเปนการสรางจิตสํานึกในการรักษา
ส่ิงแวดลอมใหกับผูที่อาศัยอยูริมคลองในการดูแลรักษาแมน้ําลําคลองใหใสสะอาดอยูเสมอ 
 จากกรณีศึกษาของชุมชนรอยกรอง  จะเห็นไดวาการจดัการกับปญหาน้ําเสียไมจําเปนตอง
ใชเทคโนโลยแีละงบประมาณที่สูงก็สามารถทําได โดยเริ่มจากจิตสํานึกของคนในชุมชนและทําให
เห็นถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนเกีย่วของ วาหากมีจิตสํานึกถึงประโยชนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันแลวจะตองชวยกันดูแลรักษาดวย  สวนผูประกอบการที่ปลอยน้ําเสีย
ควรใหทางภาครัฐเขาไปดําเนินการโดยใหมีการบําบัดน้ํากอนปลอยน้ําลงสูแมน้ําลําคลอง  ทั้งหมด
นี้หากมีสวนรวมอยางจริงจังจากทุกฝายก็จะทําใหการจัดการปญหาน้ําเสียประสบผลสําเร็จ และเปน
การรักษาทรัพยากรน้ํา  เพื่อใหคนรุนตอไปไดใชประโยชนเชนเดยีวกับคนในรุนปจจบุันสืบไป 
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2.7  กรอบแนวคิดการศึกษา  
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยั  อางอิงดังกลาวขางตน  จึงนํามาตั้งเปนกรอบแนวคิด
ในการศึกษาครั้งนี้  ไดดังนี ้

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กรอบความคิดในการศึกษา  การจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถาน
ประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ไดใชแนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง-เมืองนาอยู  
การจัดการน้ําเสีย  การมีสวนรวม  นโยบายสาธารณะ  และการวิเคราะหผลกระทบวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  มาเปนกรอบความคิดการจัดการน้ําเสีย ภายใตโครงสรางการดําเนนิการ
จัดการน้ําเสียของเทศบาลฯ  ความรวมมือของประชาชนในครัวเรือนและสถานประกอบการ  
รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการน้าํเสียในเขตเทศบาลฯ ใหสามารถลดปริมาณน้ําเสียลงได 

เทศบาล ผูพักอาศัย / ผูประกอบการ 

แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

- นโยบายการจัดการน้ําเสีย 
- ความรูดานเทคนิคการจัดการน้ําเสีย 
- กิจกรรมในการทํางาน  การเก็บภาษี 
- การติดตามงาน 
- การประเมินผล 
- ติดตามประชาสัมพันธ 
- ขาวสารขอมูล 
 

แนวคิดการจัดการน้ําเสีย
 
-  ดานเทคโนโลยี 
- องคกร   
- กฎระเบียบ 
-  งบประมาณ 

แนวคิดการมีสวนรวม 
 

-  ลดปริมาณน้ําเสีย 
- เสียคาธรรมเนียมในการ  

      บําบัดน้ําเสีย 
- สรางระบบบําบัดน้ําเสียใน 

      ครัวเรือน 
- ประชุมวางแผนแกไข 

      ปญหา 

สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย 

แนวทางการจดัการน้ําเสีย
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 จากการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ขอบเขตเนื้อหาทั้งดานประชากร 
และพื้นที่   เพื่อใหหนวยงานของภาครัฐและประชาชน  สามารถเขามามีสวนรวมในการแกปญหา
ในรูปของความรวมมือ  ทั้งการรวมวางแผน   รวมดําเนินการ  และรวมติดตามประเมินผล  โดยมี
เปาหมายวา  เมื่อทุกคนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการแลว  จะสามารถนําไปสูการประสบ
ความสําเร็จในการจัดการน้ําเสียในเขตเทศบาลนครอุดรธานีได  
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