
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคามหาศาล น้ํามีประโยชนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย สัตว และพืช  ถาขาดน้ําเมื่อใดก็เปนการยากที่มนุษยสัตวและพืชจะดํารงชีวิตอยูไดนาน  
ดังนั้นตั้งแตสมัยโบราณจนถึงปจจุบันเราจะพบวามนษุย สัตวและพืช  ทุกหมู ทุกเหลา ทุกเผาพนัธุ 
เลือกตั้งถ่ินฐานอยูใกลน้ํา โดยในแตละวันคนเราตองใชน้ําจํานวนมากทั้งในดานการอุปโภค 
บริโภค  การประกอบอาชพี  เชน  การประมง  เกษตรกรรมและอตุสาหกรรม  เปนตน  ทั้งยังได
ปลอยใหมีส่ิงสกปรก เชน ขยะหรือน้ําทิ้งลงปะปนอยูในน้ําธรรมชาติ  จนทําใหแหลงน้ําเหลานัน้
กลายเปนน้ําเสีย  เมื่อแหลงน้ําดีกลายเปนน้ําเสียก็จะเปนอันตรายตอชีวิตความเปนอยูของคน พืช 
และสัตว ไมเฉพาะในพื้นที่เดียวเทานัน้ แตไดขยายบริเวณภยนัตรายกวางไกลออกไปทั้งชุมชน
ละแวกนั้นๆ  และสืบเนื่องไปจนถึงชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณทายน้ําดวย 
 ในป พ.ศ.2548 กรมควบคุมมลพิษไดรายงานคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดนิทั่วประเทศโดยรวม  
วามีคุณภาพน้าํอยูในเกณฑดคีิดเปนรอยละ 20  พอใชรอยละ 48   เสื่อมโทรมรอยละ 27 และ 
เสื่อมโทรมมากรอยละ 5 เมือ่เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2547  พบวา  คุณภาพน้ําโดยรวมมีแนวโนม
เสื่อมโทรมมากขึ้น ซ่ึงปญหาสวนใหญมาจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ โดยไมผานการ
บําบัด ทําใหในน้ํามีความสกปรกในรปูสารอินทรีย(BOD) และแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 
(FCB)อยูในปริมาณที่สูง  ทั้งนี้แหลงน้ําที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากสวนใหญยังเปนพื้นที่เดิมทีม่ี
คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากมาโดยตลอด ไดแก  แมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ทาจีนตอนลาง   
และลําตะคองตอนลาง  
 ที่ผานมารัฐไดทุมงบประมาณไปแลวกวา  75,000 ลานบาท  ในการจัดการน้ําเสียโดยการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั้ง 87 แหงทั่วประเทศ  แตกม็ีระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชงาน
ไดดีเพยีง  13   แหง   ทั้งยังมีการของบประมาณเพิ่มเติมทุกป โดยในป พ.ศ. 2547-2552  มีแผนขอ
งบประมาณเพือ่การซอมแซมจํานวน 1,138 ลานบาท ทั้งนี้หากไมมีมาตรการตรวจสอบและควบคุม
ที่ดีก็จะกอใหเกิดปญหาไมสามารถใชระบบบําบัดน้ําเสียไดอีก สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการเริ่ม
ดําเนินโครงการโดยราชการสวนกลาง ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดมีสวนรวมตั้งแตตน  
ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมไิดเตรียมความพรอมดานงบประมาณและบุคลากรรองรับ  
ภายหลังที่กอสรางเสร็จจึงมักปลอยทิ้งรางไมเดินระบบ ทําใหเครื่องมืออุปกรณชํารุดเสียหายหรือ
เดินระบบโดยไมมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมยอมรับมอบ
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โครงการ เนื่องจากไมสามารถที่จะรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากการดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสยี
ในแตละเดือนได  เชน  เทศบาลเมืองพิษณุโลก  เทศบาลนครระยอง ฯลฯ  ทําใหเกิดการ 
สูญเสียงบประมาณของประเทศเปนจํานวนมาก  
 ในปจจุบนัประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาดานพลังงานเปนอยางมาก  ในการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสียสวนใหญเปนระบบที่มีการใชพลังงานเปนจํานวนมาก  ทั้งการสูบน้ําเสียโดยใชเครื่อง
สูบน้ําไฟฟา  หรือการกวนน้ําเพื่อเติมออกซิเจนใหแกน้าํโดยใชเครื่องเติมอากาศ  รวมไปถึงการลาง
ทอรวบรวมน้าํเสียที่มีการมกัหมมของตะกอนเศษขยะทีม่ีการติดคางตามจุดตางๆ ในทอรวบรวม 
น้ําเสีย  ซ่ึงจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกดิการสิ้นเปลืองพลังงาน  ทั้งน้ํามันเชื้อเพลิงและพลังงาน
ไฟฟาที่จะตองใชไปเปนจํานวนมากในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดการสูญเสีย 
พลังงานไฟฟาที่จําเปนของประเทศไปเปนจํานวนมาก ดังนั้นเราจึงควรที่จะเลือกระบบบําบัด 
น้ําเสียที่ไมมกีารใชพลังงานไฟฟาและดูแลบํารุงรักษาระบบไดโดยงาย  เพื่อใหการบําบัดน้ําเสยีมี 
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548)  ภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการมลพิษ เพื่อใชเปนกรอบ
แนวทางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินมาตรการปองกนั  ควบคุม  และแกไขปญหา
มลพิษทางน้ํา  โดยกําหนดใหบานเรือนและอาคารทุกประเภทมกีารจัดการน้ําเสียเบื้องตนดวยการ
ติดตั้งถังดักไขมันและ/หรือระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด ซ่ึงจะเปนประโยชนมากกับชุมชน
หรือพื้นที่ที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เนื่องจากเปนการปองกันปญหาน้ําเสียที่จะเกดิขึ้น ลดการ
กอสรางหรือการลงทุนจัดสรางระบบทอรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสยีรวม ทัง้ยังกําหนดให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงที่มีระบบบําบัดน้ําเสยีรวมและดําเนินงานระบบแลว ตองออก
ขอบัญญัติทองถ่ินจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย โดยใหครอบคลุมคาดําเนินงานและบํารุงรักษา
ระบบดวย 
 เทศบาลนครอุดรธานี  เปนชุมชนเมืองซ่ึงเปนศูนยกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนบนในการดําเนินกจิกรรมตางๆ ทั้งดานเศรษฐกจิและสังคม  โดยเทศบาลนครอุดรธานีมีพื้นที่  
47.70  ตารางกิโลเมตร  มีจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  143,940  คน  จํานวนหลังคาเรือน  
47,828  หลังคาเรือน  (ขอมูล ณ  เดือนกรกฎาคม 2548)   มีอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สูง  ทําใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมตางๆ มากมาย  โดยเฉพาะปญหาหลักดานสิ่งแวดลอม
ในลําดับตนๆ ของเทศบาลฯ ไดแก  น้ําเสีย  ขยะมูลฝอย  และชุมชนแออัด จากการศกึษาของ บริษัท  
แอสดีคอน  คอรปอเรชั่น  จํากัด (2545) พบวาเทศบาลฯ มีปริมาณน้ําเสยีเกดิขึ้นเฉลี่ยวันละ  40,000  
ลูกบาศกเมตร  โดยปริมาณน้ําเสียที่เกดิจากบานเรือนเฉลี่ยวันละ  22,000   ลูกบาศกเมตร  และจาก
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สถานประกอบการ  ไดแก  โรงแรม  ภัตตาคาร  รานคา  ตลาดสด  และสถานประกอบการที่กระจาย
ตัวทั่วไปเฉลี่ยวันละ  14,000 ลูกบาศกเมตร  และจากสถานที่ราชการ  รัฐวิสาหกจิ และอุตสาหกรรม   
เฉลี่ยวันละ  4,000  ลูกบาศกเมตร  น้ําเสียจากแหลงกาํเนิดดังกลาวจะระบายลงสูลํารางสาธารณะ
และแหลงรองรับน้ําเสียตางๆโดยตรง  เนือ่งจากเทศบาลฯ ยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสยีรวมของชุมชน  
ดังนั้นน้ําเสียทัง้หมดของเทศบาลฯ จะไหลลงสูหวยหมากแขงและหวยมั่ง  ซ่ึงเปนลําน้ําที่ไหลผาน
พื้นที่ของเทศบาลฯ กอนที่จะไหลลงสูหวยหลวง กอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ําและปญหาตอ 
สุขภาพอนามยัของประชาชนทายน้ําหวยหลวงตามมา   
 ลําน้ําหวยหลวงเปนแมน้ําสายสําคัญในพื้นที่ลุมน้ําหวยหลวง     มีความสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของเมืองตางๆ ในพื้นที่   3  จังหวัด  คือ  หนองบัวลําภู  อุดรธานี  และหนองคาย  ซ่ึงไดนํา
น้ําจากหวยหลวงมาผลิตน้ําประปาของชุมชนหลายแหง  เชน  อําเภอพบิูลยรักษ  จังหวัดอดุรธานี  
ซ่ึงเปนพื้นที่ตอนลางลําน้ําหลังจากไหลผานเทศบาลนครอุดรธานีไปแลว  ในชวงป พ.ศ.  2547  เกิด
เหตุการณสภาพลําหวยหลวงมีสีน้ําเปนสีดาํ  ปลาที่อาศัยในธรรมชาตติายเปนจํานวนมาก  มีการ
เจริญเติบโตมากผิดปกติของสาหรายในเขตอําเภอพิบูลยรักษจนไมสามารถใชน้ําผลิตน้ําประปาได  
โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการระบายน้ําเสยีจากโครงการกอสรางทางระบายน้าํ เพือ่ปองกันปญหา
น้ําทวมของเทศบาลนครอุดรธานี บริเวณหวยหมากแขงและหวยบงที่ไหลผานเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  นอกจากนั้นแลวหวยหลวงยังเปนแหลงรองรับน้ําเสียทั้งหมดที่เกิดขึน้ในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี(สํานกังานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9,  2547)   
  จากเหตุผลดังที่กลาวมา  ผูศึกษามีความเหน็วาควรทําการศึกษาการจัดการน้ําเสียจาก 
บานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  โดยมีคําถามในการศึกษาวา
สถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการใน
ชุมชน  ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีเปนอยางไร   และควรจะมีแนวทางในการจดัการน้ําเสียจาก
บานพักอาศยัและสถานประกอบการดงักลาวอยางไรตอไปในอนาคต  เพื่อเปนการแกไขปญหา 
น้ําเสียโดยใชทางเลือกที่จะสามารถลดปริมาณน้ําเสียทีจ่ะเกดิขึ้น  และทางเลือกที่จะสามารถชวยใน
การประหยัดพลังงานจากการใชระบบบําบัดน้ําเสียทีใ่ชกันอยูทัว่ไป 

1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 1.  เพื่อศึกษาสถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสยี  จากบานพกัอาศัย   
และสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
 2. เพื่อศึกษาหาแนวทางของเทศบาลนครอุดรธานีในการจดัการน้ําเสีย จากบานพกัอาศัย
และสถานประกอบการ 
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1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษานี้มุงวิเคราะหถึงการจัดการน้ําเสยีจากบานพกัอาศัยและสถานประกอบการของ
เทศบาลนครอุดรธานี 

 1.3.1  ขอบเขตดานพื้นท่ี   
 เทศบาลนครอุดรธานี  มีพื้นที่  47.70  ตารางกิโลเมตร  แบงเปนพื้นที่ชุมชนเมือง  
24.28  ตารางกิโลเมตร และพื้นที่ชนบท  เกษตรกรรม  และที่วาง  23.42  ตารางกิโลเมตร   
 ดังนั้นผูศึกษาจึงกําหนดขอบเขตการศึกษาไวในตัวเมือง (Urban  area) ซ่ึงเปนพื้นที่ที่
มีกิจกรรมที่กอใหเกดิน้ําเสยีสวนใหญของเทศบาลนครอุดรธานี โดยเนนพื้นที่บริเวณพื้นที่อยูอาศัย
พื้นที่พาณิชยกรรม   พื้นที่อุตสาหกรรม  พื้นที่สถาบันการศึกษา  และพื้นที่สถานที่ราชการ  ซ่ึงมี 
พื้นที่รวม  24.28  ตารางกิโลเมตร  ดังนี ้
 1)  พื้นที่พักอาศัยซ่ึงกระจายตัวอยูตามพื้นที่ระหวางยานพาณิชยกรรม  และบริเวณ
ถนนศรีชมชื่น  ถนนอดุลยเดช  ถนนนิตโย  และทางหลวงแผนดนิหมายเลข 22  ซ่ึงมีพื้นที่  11.11  
ตารางกิโลเมตร    
 2)  พื้นที่พาณิชยกรรม  ซ่ึงตั้งอยูบริเวณจุดตดัของถนนโพธิ์ศรี  ถนนอุดรดุษฎ ี 
ถนนประจักษศิลปาคม  และถนนหมากแขง  ซ่ึงมีพื้นที่  1.50  ตารางกิโลเมตร 
 3)  พื้นที่อุตสาหกรรม  กระจายตัวอยูทั่วไปในชุมชน  โดยเฉพาะดานทิศ
ตะวนัออกของเทศบาลนครอุดรธานี  และตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 22 
 4)  พื้นที่สถานที่ราชการ  อยูบริเวณรอบทุงศรีเมือง  บริเวณหนองประจักษ  ถนน
ศรีสุข  และทางทิศใตของสนามบินอุดรธานี 
 5)  พืน้ที่สถาบันการศึกษา  อยูบริเวณถนนศรีสุขเปนสวนใหญ  และกระจายอยู
ทั่วไปในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร   
 ประชากรที่ทําการศึกษา  คือ    

1) ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จํานวน  47,828  ครัวเรือน 
2) ผูประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  จํานวน  1,211  คน 
3) หนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของกับการจัดการน้ําเสีย ไดแก  สํานักงานเทศบาลนคร

อุดรธานี สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุดรธานี  สํานักงานสาธารณสุข
จังหวดัอุดรธานี  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัอุดรธานี   และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่  ไดแก  มหาวิทยาลัยราชภัฎอดุรธานี 
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 1.3.3  ขอบเขตดานเนื้อหา   
 มุงศึกษาเรื่อง การจัดการน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการในเขต 

เทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี ้

  1)  สถานการณ  สาเหต ุ  และผลกระทบปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศัย   และ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

1.1) สถานการณปญหาน้ําเสีย 
1.1.1) สถานการณทัว่ไป 
1.1.2) ระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย 
1.1.3) แนวโนมของปญหาน้ําเสีย 
1.1.4) พื้นที่ที่มักเกิดปญหาน้ําเสีย 
1.1.5) กลุมคนที่มีสวนเกี่ยวของกับปญหาน้ําเสีย   

1.2) สาเหตุของปญหาน้ําเสีย 
1.2.1) แหลงกําเนิดน้าํเสีย 
1.2.2) แนวโนมการขยายตวัของแหลงกําเนิดน้ําเสีย 

1.3) ผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย 
1.3.1) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
1.3.2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
1.3.3) ผลกระทบตอคุณภาพชวีิต   
1.3.4) ผลกระทบตอการใชพลังงานเพื่อการบําบดัน้ําเสีย 

  2)  แนวทางการจัดการปญหาน้ําเสีย  จากบานพักอาศยัและสถานประกอบการใน
เขตเทศบาลนครอุดรธาน ี ทั้งที่เคยใชและแนวทางในอนาคต 

 2.1)      การจัดการปญหาน้ําเสียที่ผานมา  และกําลังดําเนนิการ 
   2.2)     แนวทางการจัดการและปองกันปญหาน้ําเสียในอนาคต 
 2.3)     กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน   
 2.4)     ขอเสนอของผูเกี่ยวของกลุมตางๆ ในการจัดการกบัปญหาน้ําเสยี   
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1.4  นิยามศัพทเฉพาะในการศึกษา 
 ปญหาน้ําเสีย  หมายถึง  น้ําทิ้ง  หรือน้ําที่ผานการใชประโยชนจากกจิกรรมตางๆ   ของ
ประชาชน  จากยานที่อยูอาศัย  บานเรือน  พาณิชยกรรม  ทําใหคุณสมบัติของน้ําเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม กอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวติของผูที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลนคร
อุดรธานี  ตลอดจนสิ่งมีชีวิตและชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณทายน้ําตามมา 
 สถานการณปญหาน้ําเสีย  หมายถงึ  ลักษณะเหตกุารณที่เกดิขึ้นจากการกระทําของบุคคลที่
เกี่ยวของกับปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  รวมทั้ง
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 สาเหตุของปญหาน้ําเสีย  หมายถึง  ปจจัยทีเ่ปนที่มาของปญหาน้ําเสียที่เกดิขึน้ในเขต 
เทศบาลนครอุดรธานี  ที่เกิดจากแหลงกาํเนิดตางๆ  แนวโนมของการขยายตวัของแหลงกําเนดิ 
น้ําเสียที่จะทําใหเพิ่มปญหาน้ําเสียมากยิ่งขึ้น 
 ผลกระทบจากปญหาน้ําเสีย  หมายถึง  ผลทางลบที่เกิดจากปญหาน้ําเสียในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  โดยมีผลกระทบตอปญหาดานสุขภาพทั้งรางกายและจติใจ  จากกลิ่นเนาเหมน็  และ
เชื้อโรคที่เกิดจากแหลงน้ําสกปรก  ทั้งนี้ยังสงผลกระทบตอความเปนเมืองนาอยู  และตองสูญเสีย 
งบประมาณในการจัดการแกไขปญหาน้ําเสียของเทศบาลฯ 
 บานพักอาศัย  หมายถึง  ที่อยูอาศัยและที่ทาํกิจกรรมตางๆ รวมกันของบุคคลในครอบครัว  
หรือ  หมายถึง  สถานที่สําหรับพักอาศัยและไมใชสถานที่ประกอบธรุกิจ  หรืออาคารบานพักเพือ่
การอาศัย  หรืออาคารแถว  หรืออาคารชุดเพื่อการพกัอาศัย  ไดแก  เรือนแถวไมและเรือนแถว
คอนกรีต  ทาวนเฮาส  เปนตน  ซ่ึงอยูภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  
 ผูประกอบการ  หมายถึง  ผูที่ผลิตและ/หรือผูที่ใหบริการทางดานการคา  ธุรกิจ  หางราน  
หรือสถานประกอบการ  เพื่อหวังผลกําไรจากการประกอบกิจการนัน้ๆ  หรืออาจเปนพนกังานใน
สถานประกอบการที่มีอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหาร  และอยูในเขตเทศบาลนครอุดรธานี   
 การจัดการน้ําเสีย  หมายถึง  แนวทางการแกไขปญหาน้ําเสีย  โดยมีกิจกรรมที่ดําเนินการ
อยางเปนระบบ  ทั้งของภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงอาจใชมาตรการบังคับหรือขอความรวมมืออยางมี
สวนรวมจากประชาชน  รวมทั้งการสงเสริมบทบาทความเขมแข็งของประชาชนในการจัดการกบั
ปญหาน้ําเสียจากบานพักอาศยัและสถานประกอบการ โดยมีการใหความรู ความเขาใจ  ใชมาตรการ
และกระบวนการในการจัดการกับปญหา เพื่อใหเกดิการรวมรับผิดชอบตอผลกระทบของปญหา 
น้ําเสีย  เพื่อชวยปองกันและแกไขปญหาทีเ่ปนอยูใหไปสูสภาพที่ดีขึ้น 
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1.5   ประโยชนท่ีไดรับ 
 1. ทราบถึงสถานการณ  สาเหตุ  และผลกระทบของปญหาน้ําเสียจากบานพกัอาศัยและ
สถานประกอบการในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
 2. การศึกษานี้จะเปนขอมลูสวนหนึ่งที่เห็นการจดัการน้ําเสียที่ผานมา และแนวทางใน
อนาคตในการจัดการน้ําเสีย เพื่อกระตุนเตือนใหผูมสีวนเกีย่วของตระหนกัและเห็นคุณคาในการ
วางแผนแกไขปญหาในระยะยาวตอไป 
 3. เปนขอเสนอแนะตอเทศบาลนครอุดรธานีในการนําไปประยุกตใชในการจัดการน้ําเสยี
ในเขตเทศบาลนครอุดรธานีตอไป 
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