
บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของ      
เทศบาลเมอืงเชยีงราย ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเปนพื้นฐานและเปนแนวทางในการวิจัย โดยแบงสาระ
สํ าคัญออกเปน  8 อยาง คือ

2.1 รัฐธรรมนูญและ แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ 21
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับความตระหนัก
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น
2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
2.6 การดํ าเนินงานของเทศบาล
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ
2.8 กรอบความคิดในการวิจัย

2.1   รัฐธรรมนูญและ แนวความคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

รัฐธรรมนูญ
การตื่นตัวของนานาประเทศ ที่เริ่มตระหนักถึงภยันตรายตอมนุษยชาติอันเกิดจากปญหา

ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ การรอยหรอลงไปอยางรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะ
เนาเสยีเปนพิษของดิน อากาศ และนํ้ า ซ่ึงสภาพความรายแรงของปญหาปรากฏเดนชัดในภูมิภาค
หลายสวนของโลก จึงจํ าเปนที่จะตองมีการกํ าหนดนโยบาย และการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
และการอนุรักษธรรมชาติอยางถูกตองเหมาะสมจึงไดถูกกํ าหนดไวเปนแนวนโยบายแหงรัฐ เกี่ยว
กับการคุ มครองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2517 เปนครั้งแรกเปนผลสืบเนื่องมาจากความเคลื่อนไหวตอมาถูกยกเลิกและไดมีการตรา     
รัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ.2521 ออกมาใชบังคับแทนโดยไดมีการกํ าหนดแนวนโยบายแหงรัฐในเรื่องนี้
ไวทํ านองเดียวกัน (มาตรา 65) อยางไรก็ตามแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการพิทักษส่ิงแวดลอม
และอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาต ิ ตามรฐัธรรมนญูดงักลาวนีเ้ปนเพยีงพืน้ฐานเพือ่เปนแนวทางใหฝาย
บริหารกํ าหนดนโยบายและใหฝายนิติบัญญัติที่จะตรากฎหมายออกมาเกี่ยวกับเรื่องนี้เทานั้นไมใช
เปนการใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทย
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เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดถูกทํ าลายไปอยาง
มากมายทํ าใหรัฐบาลไดตระหนักถึงมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาผลกระทบ   
ส่ิงแวดลอม โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ที่ไดกลาวถึงการรักษา      
คณุภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้

มาตรา 77 ไดกลาวไววา รัฐพึงบํ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความงามทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนนํ้ า ลํ าธาร และนานนํ้ า

มาตรา 97 กไ็ดกลาวไววา รัฐพึงบํ ารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดส่ิงเปน       
พิษซ่ึงทํ าลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน รัฐบาลไดเห็นความสํ าคัญของการรักษาคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมจึงไดมีแนวนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและไดกํ าหนดพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม 
พ.ศ.2518 ซ่ึงเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย ประกอบดวย 17 มาตรา โดยมี
วัตถุประสงคหลัก เพื่อกอตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมาและตอมาก็ไดบัญญัติ       
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ออกมา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
การจดัระเบียบการปกครองประเทศมักใชหลักการสํ าคัญอยู 2 ประการ ไดแก หลักรวม

อํ านาจการปกครอง และหลักการกระจายอํ านาจปกครองประเทศไทยใชหลักการจัดระเบียบการ  
ปกครองของประเทศออกเปน 2 หลัก คือ หลักการรวมอํ านาจปกครอง (Centralization) และหลัก
การแบงอํ านาจการปกครอง (Decentralization) การปกครองของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจบุันมีการพัฒนาของระเบียบการปกครองที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของประเทศเปนสํ าคัญ ปจจุบันมีแนวความคิดที่เปดโอกาสใหประชาชนมามีสวนรวมในการ      
ปกครองมากขึ้น นบัไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน

บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวม และการกระจายอํ านาจใหทองถิ่น
มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบ การใชอํ านาจรัฐทุกระดับ

มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 
พฒันาเศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลาดทั้งโครงสรางพื้นฐาน 
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สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํ านึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น

มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํ ารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํ ารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกํ าจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

แนวคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหคํ านิยามสิ่งแวดลอมวาคือ ทุกสิ่งทุกอยาง

ทีอ่ยูรอบตัวเราทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน ผลกระทบจากปจจัยหนึ่ง
มสีวนเสริมสรางหรือทํ าลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได

ส่ิงแวดลอม แบงเปนสวนกวางๆ ได 2 สวน ดังนี้
1. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ภเูขา ปาไม ดิน นํ้ า อากาศ ฯลฯ
2. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  เชน  ชุมชน ส่ิงกอสราง  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ

ศลิปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ฯลฯ
นาท ตณัฑวรุิณห และพูนทรัพย  สมุทรสาคร (2528: 1) ใหความหมายไววาถาตัวเราเปน  

จุดศูนยกลางทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเราก็คือส่ิงแวดลอม ซ่ึงมทีัง้สิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตแบงออก
เปน 2 พวกใหญๆ คือ

1. ส่ิงแวดลอมในดานรูปธรรม (Concrete Environment)  ไดแก
      1.1 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ หมายถึง ส่ิงที่ไมมีชีวิตรวมถึงสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ     

ไดแก ดินนํ้ า อากาศ แรธาตุ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน อาคาร บานเรือน ถนนหนทาง 
โรงงาน วัด เปนตน

      1.2 ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ หมายถึง ส่ิงมีชีวิตไดแก มนุษย สัตว พืช จุลชีวัน เปนตน
2. ส่ิงแวดลอมในดานนามธรรม (Abstract Environment) ไดแก ระบบสังคม เศรษฐกิจ   

การเมือง และวัฒนธรรม ซ่ึงเรียกไดวาเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยในสวนความ
สัมพนัธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม นายแพทยประเวศ วะสี (2535: 144-145) กลาววา มนุษยกับ
ส่ิงแวดลอมตางก็มีปฏิสัมพันธกันสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพและความอยูรอดของมนุษย 
ส่ิงแวดลอมเปนระบบคํ้ าจุนชีวิตมนุษย ถาสิ่งแวดลอมไมดีไมมีความยั่งยืนสุขภาพของมนุษยก็จะไม
มีความยั่งยืนดวย ทั้งนี้เพราะเหตุผลที่วาสุขภาพของมนุษยและสุขภาพของสิ่งแวดลอมตางมีความ
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เกี่ยวของและสัมพันธกันในสวนมนัส สุวรรณ (2530: 3) กลาวไววา มนุษยกับธรรมชาติมี            
ปฏิสัมพนัธซ่ึงกันและกันในระยะแรกเปนความสัมพันธที่อยูรวมกันและสนับสนุนกันและกันตอมา
มนุษยมีจํ านวนมากขึ้นและพยายามที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติโดยใชเทคนิคและวิธีการที่
ไมมปีระสิทธิภาพทํ าใหเกิดมลภาวะ หรือมลพิษซึ่งเปนการทํ าลายสภาพแวดลอมและนํ าไปสูปญหา
คณุภาพสิง่แวดลอมในพื้นที่นั้น ศิริพรต ผลสินธุ (2531) ไดกลาววาตามปกติส่ิงแวดลอมทางธรรม
ชาติสามารถกลับเขาสูความสมดุลไดแตถาถูกทํ าลายไปจนเกินขอบเขตก็ไมสามารถจะกลับคืนสู
สภาพปกติไดหรือตองใชเวลานานในการฟนฟูและมีผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตใน
ระบบนิเวศไดซ่ึง ราตรี ภารา (2538) ไดกลาวถึงมนุษยวาเปนตัวการที่สํ าคัญที่สุดในการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีเทคโนโลยีเปนเครื่องมือและการแกไข ควรแกไขที่ตัว
มนษุยนัน้เองซึ่งจะตองทํ าใหมนุษยมีความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

2.2  แนวความคิดเก่ียวกับความตระหนัก

ความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากประชาชนหรือผูทํ าใหเกิดปญหานั้นซึ่งเปน
การแสดงออกถึงพฤติกรรมในเรื่องการเกิดความรู หรือการรู สึกตัวของตนเองซึ่งประสาน              
ตงัสกิบตุร (2539) ไดใหความหมายของความตระหนักวาหมายถึง ความรู ความเขาใจที่จะปฏิบัติ
ภารกิจใดๆ ดวยการเห็นความสํ าคัญที่ตนเองตองการเกี่ยวของและถือวาเปนหนาที่ที่ตองกระทํ าซึ่ง
อาจไดจากการปฏิบัติในกิจกรรมนั้นๆ อยางเปนประโยชนบอยครั้ง และมนัส สุวรรณ (2535: 1) 
กลาวถึง ความตระหนัก หมายถึง การรูประจกัษ รูชัดเจน เมื่อนํ ามาใชกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ซ่ึงมองในเรื่องการรูจริง ความซาบซึง้การเขาใจอยางถองแทในเรื่องที่สนใจมีความคิดวา อะไรผิด
อะไรถูก อะไรเปนผลดี อะไรเปนผลเสีย การมีความรักหวงแหนในสิ่งที่เปนประโยชนตอประชา
ชนสวนรวม การมีความวิตก มีความหวงใยในเรื่องผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและ
สังคม การไดกระทํ าจริง ปฏิบัติจริงในการจัดทํ ากิจกรรมตางๆ สวนจิราพร จักรไพวงค (2530:16) 
ไดใหความหมายในเรื่องความตระหนักวาเปนสภาวะทางจิตใจที่เกี่ยวกับความรูสึกความคิดและ
ความปรารถนาตอส่ิงหนึ่งหรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งดวยการพูดการเขียนโดยอาศัยระยะเวลา
หรือประสบการณ หรือสภาพแวดลอมในสังคมหรือส่ิงเราภายนอกเปนปจจัยที่ทํ าใหเกิดความ
ตระหนักขึ้นจะเห็นไดวาการที่จะทํ าใหเกิดความตระหนักของประชาชนนั้นเปนการยากที่ตองใช
ความพยายามในการพัฒนาทั้งดานความคิดประสบการณ สภาพแวดลอมและการใหเห็นความ
สํ าคญั ความรูสึกเห็นคุณคาตอส่ิงนั้นๆ การไมมองขามในคุณคาสิ่งนั้นและการนํ าเอาคุณคานั้นมาส
รางเปนนิสัยประจํ าตัวและไดฝงลึกลงในจิตใจของประชาชนและนํ าเอาความตระหนักที่เกิดขึ้นตอ
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ปญหาสิ่งแวดลอมแสดงออกมาในรูปแบบการมีสวนรวม การมีความคิดเห็นในการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมในแนวทางอื่น หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของ นิวัติ เรืองพานิช (2533: 46) ไดเนนในเรื่องการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดให
เปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุดใหยาวนานที่สุดและทั่วถึงกันไมใชการเก็บรักษาแตควรคํ านึง
ถึงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนวิชัย เทียนนอย (2533) ไดเนนเรื่องการถนอมและการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประโยชนสูงสุดการบูรณะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การนํ ามาใชใหม การนํ าสิ่งอื่นมาทดแทน การสํ ารวจแหลงทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มเติม การใชมาตรการทางกฎหมายควบคุม การใหความรูขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การรวมมือ
ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
โดยมีวิธีการอนุรักษ ดังนี้

1. การใช (แบบยั่งยืน) หมายถึง การใชหลายรูปแบบ เชนบริโภคโดยตรง ไดยิน/ไดฟง ได
สัมผัส การให ความสะดวกสบาย และความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงานเหลานี้ตองเปนการใชอยาง
ยั่งยืน

2. การเกบ็กกั หมายถึงการรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนในบาง
เวลาหรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณเกิดขึ้น บางครั้งอาจเก็บกักเอาไวเพื่อนํ าไปใชประโยชนใน
ปริมาณที่สามารถควบคุมได

3. การรกัษา/ซอมแซม หมายถึงการดํ าเนินการใดๆ ตอทรัพยากรที่ขาดไป / เสื่อมโทรม เกิด
ปญหา สามารถใหฟนคืนสภาพเดิมไดอาจใชเทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิมจน
สามารถนํ ามาใชได

4. การฟนฟู หมายถึงการดํ าเนินการใดๆ ตอทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอม ที่เสื่อมโทรมใหส่ิง
เหลานั้นเปนปกติ สามารถเอื้อประโยชนในการนํ าไปใชประโยชนตอไป ซ่ึงการฟนฟูตองใชเวลา
และเทคโนโลยีเขาชวยดวยเสมอ

5. การพัฒนา หมายถงึการทํ าสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ้น การที่ตองพัฒนาเพราะตองการเรงหรือ
เพิม่ประสิทธิภาพใหเกิดผลิตผลดีขึ้น

6. การปองกัน หมายถึงการปองกันสิ่งที่เกิดขึ้นมิใหลุกลามมากกวานี้ รวมไปถึงการปองกัน
ส่ิงทีไ่มเคยเกิดใหดวย การปองกันตองใชเทคโนโลยีและการวางแผน

7. การสงวน หมายถึงการเก็บไวโดยไมแตะตองหรือหามนํ าไปใชดวยวิธีใดๆ ก็ตาม การ
สงวนอาจก ําหนดเวลาที่เก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กํ าหนดไวก็ได
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8. การแบงเขต หมายถึงทํ าการแบงเขตหรือแบงกลุมตามสมบัติของทรัพยากร สาเหตุที่
สํ าคัญเพราะวิธีการใหความรูหรือกฎระเบียบที่นํ ามาใชนั้นไมไดผลหรือตองการจะแบงเขตให     
ชดัเจนเพื่อใหการอนุรักษไดผล

ดังนั้นจะเห็นวาการรูจักใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอประชาชนทํ าให
ประชาชนมีทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใชอยางยั่งยืนยาวนาน

2.3   แนวความคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม

การมสีวนรวมเกิดจากบุคคลผูมีความรู ความตระหนัก ประสบการณ ความพรอมของแต
ละบคุคล การมีสวนรวมอาจเกิดจากกลุมบุคคลที่มีประโยชนรวมกัน การมีแรงจูงใจอื่นๆไดคาตอบ
แทนเปนตัวเงินหรือการสมัครใจในบุคคลนั้นซึ่งอาจมองในเรื่องการเกี่ยวของในกิจกรรมใดโดยที่ผู
เขารวมไดใชความพยายามสวนตัวในเรื่องความคิด ความรู ความสามารถ แรงงานหรือทรัพยากร
ตางๆ เพื่อชวยใหการดํ าเนินกิจกรรมนั้นประสบผลสํ าเร็จ ไพรัตน  เดชะรินทร (2527)    ไดใหความ
หมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท หมายถึง การที่ประชาชน 
หรือชุมชน หรือองคกรของประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานพัฒนาทองถ่ินและ
ชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอน ในรูปแบบของการตัดสินใจในการกํ าหนดชีวิต
ของตนโดยมจีุดมุงหมายเพื่อที่จะพัฒนาหรือยกระดับขีดความสามารถของตนในการจัดการเกี่ยวกับ
ทรพัยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกๆ ดาน
ของตนที่เปนอยูใหดีขึ้นกวาเดิมและไดเสนอวาการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทํ าไดทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว วิธีการอยูรวมกันอยางมีความสุขในชุมชนนั้นมีหลายอยาง เชน การรวมกันคน
ควาปญหาและหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนการรวมคิด การสรางรูปแบบหรือการพัฒนา
เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมทั้งการควบคุมติดตามประเมิน การรวมตัดสินใจ รวมวาง
นโยบาย รวมลงทุน รวมปฏบิัติตามนโยบายและรวมกันบํ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ทํ าไว
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหใชประโยชนเปนไปตามกระแสของสังคมโลกซึ่งใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมหรือปญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันซ่ึงมีผลกระทบตอเมืองใหญทั่วโลกทํ าใหปญหาสิ่งแวดลอมเมืองเปนปญหาสากลที่ทุก
ประเทศในโลกจะตองรวมกันดํ าเนินการแกไขดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การพัฒนา
ผูบรหิารในระดบัทองถ่ินของเมอืงทัว่โลกรเิริม่และด ําเนนิการปรบัปรงุรวมถงึการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ในสวนที่ทองถ่ินสามารถดํ าเนินการได
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นิรันดร จงวฒุิเวศย (2527) ไดกลาวถึง กํ าหนดรูปแบบของการมีสวนรวมอาจจํ าแนกออก
ได 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้

1. การทีป่ระชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน การรวม
กลุมเยาวชนกลุมตางๆ

2. การทีป่ระชาชนมีสวนรวมทางออม โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน กรรมการหมูบาน

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนของ    
ประชาชน เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อ 
ไหรกไ็ดทกุเวลา บางกรณีก็ไดกํ าหนดลักษณะของการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน

3.1  กรณมีสีวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง
3.2  การจงูใจใหมีสวนรวมเกิดขึ้นโดยสมัครใจ
3.3  แบบองคกร

รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท ไพรัตน      
เดชะรินทร (2527) จัดรูปแบบไดเปน 3 รูปแบบใหญๆ คือ

1. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ  เปนการรวมกลุมจากประชาชนที่มี
ความสนใจในการพัฒนาชุมชน อาจมีการรวมตัวกันเองเปนกลุมขนาดเล็กในระดับหมูบานหรือ
ระดับตํ าบล อํ าเภอ หรือในตัวเมือง เพื่อรวมทํ าประโยชนใหแกสวนรวม เชน ลูกเสือชาวบานไทย
อาสาปองกันชาติ เปนตน องคกรประชาชนเหลานี้อาจไดรับการสนับสนุนจากหนวยราชการ หรือ
องคกรการอาสาสมัครเอกชนที่จะทะเบียนตามกฎหมาย เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน เปนตน กลุมที่
จดัตัง้ไมเปนทางการนี้จะทํ างานเพื่อประโยชนของสมาชิกกลุมเปนสวนใหญและตอสวนรวม

2. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ องคการเหลานี้จะมีการจดทะเบียนในรูป
ของสมาคม มูลนิธิ ตามกฎหมายและยังมีรูปแบบการจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทตางๆ เชน 
สหกรณการเกษตร สหกรณชาวไรเปนตน นอกจากนี้ยังมีสภาตํ าบล คณะกรรมการหมูบาน องคกร
ประชาชนเหลานี้จะทํ ากิจกรรมตามวัตถุประสงคที่จดทะเบียนหรือตามที่ระเบียบกฎหมายบัญญัติ
บทบาทหนาที่ไว สวนใหญจะเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ที่ประชาชนในทองถ่ิน
เลือกหรือแตงตั้งเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินการพัฒนาชุมชน

3. องคกรภาคเอกชน เปนการรวมกลุมโดยตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองคกรภาคเอกชนเขา
รวมเปนคณะกรรมการรูปตางๆ เปนคณะกรรมการระดับนโยบาย คณะกรรมการเฉพาะกิจ อยาง
เชน มลูนธิิเด็กเพื่อการพัฒนา สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนตน โดยภารกิจและหนาที่ของ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



14

ตัวแทนที่เขามาทํ างานในรูปของคณะกรรมการอาจรับไปดํ าเนินการในองคการที่ตนสังกัดหรือรวม
ในฐานะสวนบุคคลทั้งในความคิด ทรัพยากรและการจัดการ

ขัน้ตอนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและชนบท
 เพื่อใหการพัฒนาสามารถบรรลุผลสํ าเร็จอยางเต็มที่ ประชาชน องคกร ประชาชนและภาค

เอกชน ควรเขามีสวนรวมในการดํ าเนินงานตางๆ ในขั้นตอนตอไปนี้
1. การมสีวนรวมในการระบุถึงปญหาและสาเหตุของปญหาในแตละทองถ่ิน กลาวคือ เปน

การคนหาถึงปญหาของทองถ่ินวามีปญหาในลักษณะใดหรือประเภทใด มีปญหาดานโครงสราง   
พื้นฐานหรือปญหาดานผลผลิตและรายได หรือปญหาดานสาธารณสุข หรือปญหาดานแหลงนํ้ า 
เปนตน ซ่ึงการระบุถึงลักษณะหรือประเภทของปญหาออกเปนดานๆ ดงักลาว จะชวยใหชี้ชัดเจนลง
ไปไดในเบื้องตนวาปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ินของตนเองเปนปญหาประเภทใดเปนกรอบกวางๆ 
กอน จากนั้นจึงระบุปญหาที่เฉพาะเจาะจงในแตละประเภทวาเปนปญหาที่เฉพาะเจาะจงในเรื่อง
อะไรบาง

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดํ าเนินงาน  กลาวคือ หลังจากที่ไดมีการเก็บรวบรวม     
ขอมูลเพื่อระบุถึงปญหาและสาเหตุของปญหาในแตละทองถ่ินไดแลวก็จะนํ ามาสูในขั้นตอนของ
การวางแผนดํ าเนินงาน ซ่ึงถือวาเปนขั้นตอนหนึ่งที่สํ าคัญในการรวมกันคิดที่จะแกไขปญหาเพื่อที่
จะวางแผนดํ าเนินงานแกไขปญหา โดยการกํ าหนดวัตถุประสงคและกํ าหนดถึงโครงการและ       
กจิกรรมที่จะทํ าพรอมทั้งตัดสินใจวาจะทํ าตามลํ าดับกอนหลังอยางไร แตละโครงการหรือกิจกรรม
จะตองดํ าเนินงานอะไรบางกอนหลัง รวมตลอดการคิดไปถึงปจจัยตางๆ ที่จะชวยทํ าใหโครงการ
หรือกิจกรรมที่กํ าหนดขึ้นสามารถถูกนํ าไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว ไมวาจะ
เปนทรัพยากรดานกํ าลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ความรูหรือเทคโนโลยี     
ก็ตาม การขอความสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชนปจจัยตางๆ เหลานี้จะตองมีการ
คิดอยางละเอียดรอบคอบเพื่อใหแผนดํ าเนินงานที่กํ าหนดขึ้นมีความชัดเจนตั้งแตตนกอนที่จะ
ด ําเนินการ

3. การมีสวนรวมในการนํ าแผนไปปฏิบัติ  กลาวคือ เปนการนํ าแผนงาน โครงการหรือ    
กิจกรรมที่ไดวางแผนไวแตแรกไปปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบัตินั้นอาจจะเปนการดํ าเนินงาน
โดยองคกรประชาชนเองหรือเขาไปมีสวนรวมกับเจาหนาที่ของภาครัฐ ขั้นตอนนี้อาจกลาวไดวา
เปนอกีขัน้ตอนหนึ่งที่มีความสํ าคัญ ทั้งนี้ก็เพราะเปนการรวมกันทํ าอยางประสานการดํ าเนินงานกัน 
เปนการฝกการทํ างานเปนกลุม เปนการเรียนรูงานจากการกระทํ าที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ยังเปนการ
สรางความรูสึกของความเปนเจาของในผลงานที่จะเกิดขึ้นรวมกันอีกดวย
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4. การมีสวนรวมในการติดตามและควบคุม ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่มีความสํ าคัญอีก      
ขั้นตอนหนึ่งที่จะใหประชาชนหรือองคกรประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตามและควบคุม
เพือ่จะดถึูงความกาวหนาของผลงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆ ที่อันอาจจะเกิดขึ้นระหวางการ
ด ําเนินงานในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของคาใชจาย เวลา การใชทรัพยากร การใชกํ าลังคน การ
ประสานงาน การตดิตอส่ือสาร อํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบ เปนตน ทั้งนี้เพื่อที่จะนํ าไปใช
เปนขอมูลยอนกลับในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไดอยางทันทวงที

5. การมีสวนรวมในการประเมินผล เมื่อโครงการหรือกิจกรรมไดกระทํ าสิ้นสุดแลวก็      
จํ าเปนตองมีการประเมินผลดวยวาบรรลุวัตถุประสงคตามที่มุงหวังไวหรือไมเพียงใด ทั้งในดาน
ปรมิาณและคณุภาพของงานดานคาใชจาย และดูวาเสร็จตามเวลาที่กํ าหนดไวหรือไมนอกจากนี้แลว 
การประเมินผลงานควรที่จะมีการประเมินดวยวาเกิดผลที่ไมคาดหวังอะไรขึ้นบาง ในการประเมิน
นัน้เพือ่ดวูาโครงการหรือกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด เกิดผลที่ไมคาดหวังอะไรเกิด
ขึน้ บางครั้งอาจตองใชระยะเวลานานหลังจากที่โครงการหรือกิจกรรมสิ้นสุดลง ทั้งนี้เพราะผลผลิต
ยังไมเห็นผลอยางชัดเจน ซ่ึงวิธีการประเมินผลอาจทํ าโดยการสรางแบบสอบถามเพื่อสํ ารวจความ
คิดเห็นและทัศนคติของประชาชนในทองถ่ินนั้นที่มีตอโครงการหรือกิจกรรมที่จัดทํ าขึ้น หรือการ
สัมภาษณหรืออาจใชทั้งสองวิธีรวมกันก็ได นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมของประชาชนยังทํ าไดใน
อีกลักษณะหนึ่งก็คือ การบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากผลผลิตของโครงการอยางตอเนื่องตอ
ไปในอนาคต

ไพรตัน  เดชะรนิทร (2527) ไดจดัท ําแผนภมูิแสดงขัน้ตอนการเขามามสีวนรวมของประชาชน
ไวดังนี้
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             แสดงขั้นตอนที่ตอเนื่องของ
การมีสวนรวมของประชาชน
แสดงการปอนกลับของขอมูล

แผนภูมิท่ี 1 แสดงขัน้ตอนของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
        ท่ีมา: ไพรัตน เดชะรินทร, 2527

จากแผนภมูทิี ่1 จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและชนบท 
มีขั้นตอนที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมครอบคลุมไปทุกขั้นตอนอยางตอเนื่องไมมีส้ินสุด 
นบัตัง้แตการระบุปญหาและสาเหตุของปญหา การวางแผนดํ าเนินงาน การนํ าแผนไปปฏิบัติ และ
การติดตามและควบคุม และการประเมินผล โดยในขั้นการประเมินผลขอมูลสวนนี้จะเปนการปอน
กลับไปใหกับองคกรของประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของไดทราบวา ยังคงมีปญหาในเรื่องอะไรบางที่จะ
ตองแกไขตอไป ซ่ึงก็จะนํ าไปสูการหาสาเหตุของปญหาและการวางแผนดํ าเนินงานในวงจรที่สอง
ตอไป หรืออาจจะใชเพื่อประกอบการตัดสินใจในการที่จะยุติโครงการหรือวาจะสนับสนุนโครง
การตอไปในอนาคต นอกจากนี้แลวในแตละขั้นตอนยังมีขอมูลปอนกลับไปเพื่อชี้ใหเห็นวาในขั้น
ตอนที่ผานมามีปญหาอุปสรรคอะไรบาง เชน จากการนํ าแผนไปปฏิบัติจะเปนขอมูลปอนกลับไป
ใหเหน็วาในขั้นตอนของการวางแผนดํ าเนินงานไดมีการวางแผนที่ละเอียดรอบคอบแลวหรือยัง ยัง

1. การระบุปญหาและ
       สาเหตุของปญหา

2. การวางแผนดํ าเนินงาน

3. การนํ าแผนไปปฏิบัติ

4. การติดตามและควบคุม

5. การประเมินผล

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินและชนบท
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คงมปีญหาอุปสรรคอะไรอันเนื่องมาจากขั้นตอนการวางแผนบาง เชน จากการนํ าแผนไปปฏิบัติพบ
วามกีารท ํางานในลักษณะที่ซ้ํ าซอนกัน ขอมูลนี้ก็จะปอนกลับไปชี้ใหเห็นวาในขั้นตอนของการวาง
แผนวายงัไมไดมีการวางแผนครอบคลุมในเรื่องการแบงงานกันทํ าไวอยางชัดเจน เปนตน ซ่ึงขอมูล
ทีไ่ดรับนีจ้ะถูกนํ าไปประกอบการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไปไดอยางทันทวงที

2.4   แนวความคิดเก่ียวกับแผนปฏิบัติการ 21

จากการประชุมผูบริหารทองถ่ินระดับโลก (World Congress of Local Governments) ซ่ึงจัด
ประชมุทีก่รุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนกันยายน 2533 เพื่อรวมกันหาทางใหมของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ทํ าใหสภาสิ่งแวดลอมทองถ่ินระหวางประเทศ 
(International Council for Local Environment Initiatives, ICLEI) ซ่ึงเปนองคกรดานสิ่งแวดลอมได
ใหการสนับสนุนและสงเสริมการจัดสิ่งแวดลอมในระดับเทศบาลขึ้นและในป 2534 หลังจาก
นัน้สหพันธองคการบริหารทองถ่ินนานาชาติ (The International Union of Local Authorities)ไดจัด
ประชมุประจํ าปผูบริหารทองถ่ินทั่วโลก ขึ้นที่กรุงออสโล ประเทศนอรเวยโดยเนนการจัดการเมือง
ที่ใหความสํ าคัญกับการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีและถือเปน  “แผนปฏิบัติการ” สํ าหรับ     
เจาหนาที่ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค จนกระทั่งเดือนมิถุนายน 2535 องคการสหประชา
ชาตไิดจัดประชุมสุดยอดที่ใหญที่สุดเทาที่เคยมีมาของผูนํ าระดับประเทศขึ้นที่เมืองรีโอ เดอจาเนโร  
(Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล  วาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนาหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา 
“Earth Summit” ผลจากการประชุมครั้งนี้ไดมีการรวมกัน กํ าหนดแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
ซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการของโลกในศตวรรษที่ 21 และสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการนี้ก็คือการเนน
ถึงบทบาทและความสํ าคัญของทองถ่ินในการดํ าเนินการแกไขและจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ความ
รับผิดชอบที่แทจริงหรือภารกิจที่สํ าคัญที่จะนํ าไปปฏิบัตินั้นเปนภารกิจของทองถ่ินระดับเทศบาล
โดยเฉพาะซึ่งมีความสัมพันธกับเมืองประเทศชาติและโลกในที่สุดดังที่องคการสิ่งแวดลอมแหง  
สหประชาชาติ (UNEP) ไดกลาววา “Think Globally, Act Locally” หรือ “หวงใยในโลกกวาง 
สรรคสรางทองถ่ิน” เปาหมายในแผนปฏิบัติการ 21 ในเรื่องหนาที่ของหนวยงานทองถ่ินในการจัด
การสิ่งแวดลอมเมือง (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2545) พอสรุปไดดังนี้
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ปญหาและแนวทางแกไขปญหาเปนจํ านวนมาก ตามที่ระบุไวใน Agenda 21 มีพื้นฐานมา
จากกิจกรรมในระดับทองถ่ินดวยเหตุนี้รัฐบาลของทองถ่ินจึงมีบทบาทสํ าคัญที่จะทํ าใหเกิดการ
พฒันาอยางยั่งยืน

รัฐบาลทองถ่ิน เชน เทศบาล มีหนาที่สรางและบํ ารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน 
ระบบนํ้ าดื่มและถนน ดูแลการวางแผนในเรื่องที่พักอาศัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมกํ าหนด
นโยบายสิ่งแวดลอมในระดับชาติอีกดวย

รัฐบาลทองถ่ินเปนรัฐบาลในระดับที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด รัฐบาลทองถ่ินจึงมี       
บทบาทสํ าคัญในการใหการศึกษาและระดมความรวมมือของสาธารณชนในเรื่องการพัฒนาอยาง
ยัง่ยืน ภายในป ค.ศ. 1996 รัฐบาลทองถ่ินทุกๆ แหงควรหารือกับประชาชน เพื่อรวมกันจัดทํ า “แผน
ปฏิบัติการ 21 ของทองถ่ิน” สํ าหรับชุมชนนั้นๆ

เจาหนาทีท่องถ่ินควรหารอืกบัประชาชนและชมุชนภาคธรุกจิและอตุสาหกรรมในการรวบรวม
ขอมลู ขาวสารและสรางฉันทามติ ในเรื่องกลยุทธเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ฉันทามติดังกลาวจะ
ชวยในการกํ าหนดแผนงานนโยบาย กฎหมาย และกฎเกณฑตางๆ ของทองถ่ินเสียใหม เพื่อบรรลุถึง
วตัถุประสงคของ Agenda 21 กระบวนการของการปรึกษาหารือดังกลาว จะชวยเสริมสรางความ 
ตืน่ตวัของประชาชนในประเดน็ตางๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาอยางยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ (ประสาน ตงัสกิบุตร, 
2539: 62)

พ.ศ. 2537 ตัวแทนของชมรมหรือสมาคมตาง ๆ ในเมืองและเจาหนาที่ทองถ่ินมีการรวมมือ
และประสานงานกันใหมากขึ้นในการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและประสบการณตางๆ ทั้งภายใน
ทองถ่ินดวยกันเองและระหวางทองถ่ินอื่นๆ ดวย

พ.ศ. 2539 เจาหนาที่ทองถ่ินในแตละประเทศ หนาที่ความรับผิดชอบและใหความรวมมือ
กันกับประชาชนในทองถ่ินของตนดํ าเนินการตางๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ          
“แผนปฏิบัติการ 21 ของทองถ่ิน”   หรือ “Local Agenda 21” ตามที่ไดลงนามรวมกัน ซ่ึงประเทศ
ไทยกเ็ปนประเทศหนึ่งที่ไดรวมลงนามในแผนปฏิบัติการดังกลาวนี้ดวย

แนวคิดที่เกิดจากกระแสโลกซึ่งเกิดจากการรวมมือของชนชาติตางๆ เพื่อจัดการปญหา         
ส่ิงแวดลอมเมืองที่เกิดขึ้นหากมองในประเทศไทยเราคงตองยอมรับวาการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองนี้
มาตัง้แตสมัยโบราณอาจดูจากการวางผังเมืองการตั้งเมือง เมอืงเกา กํ าแพงเมือง โบราณสถาน วัด 
อารามตอมาไดมีการพัฒนาประเทศโดยการมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตั้ง
แตในอดีตที่ผานมาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-4 (พ.ศ. 2504 - 2524) ได
เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและใหความสํ าคัญกับการเกษตร การใชทรัพยากรธรรมชาติเปน
ปจจยัการผลิต การสงออกทํ าใหวัตถุดิบในธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม
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ตามมา รัฐบาลไดตระหนักในปญหาเหลานี้และไดรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดมีการพัฒนาแนวคิดและมาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมไดมองถึง
ปญหาสํ าคัญที่เกิดขึ้นและเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในสถานการณ ปจจุบันไดมีการออกพระราช
บญัญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้นโดยมีขอความในเรื่องความ
ทันสมัยในบางประการใหพัฒนาเทาเทียมนาๆ ประเทศโดยเรงรัดปองกันและแกไขปญหาความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจังมากขึ้นและไดเนนในการจัดการทั้งภาครัฐ ทั้งสวน
กลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินรวมถึงภาคเอกชนเขารวมในการแกไขปญหาใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการจัดการสิ่งแวดลอม

ในปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองมุงเนนตัวแปรสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดปญหาก็คือมนุษย
นั่นเองแนนอนที่สุดการจะจัดการแกไขตองมองถึงสาเหตุและแกไขที่ตนเหตุนั้น ในการจัดการ    
ส่ิงแวดลอมเมืองจํ าเปนตองพัฒนาตามกระแสโลกในเรื่องการพัฒนานิเวศแบบยั่งยืน (Ecological 
Sustainable Development) และมองถึงการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทั่วโลกไดใหความ
สํ าคัญในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเนนการปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก
ทัง้ในประเทศตางๆ ประเทศไทยซึ่งมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการกระจายอํ านาจ
จากการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินนี้ ไดแก เทศบาล 
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตํ าบลในที่นี้จะขอกลาวถึงการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบหนึ่ง
ทีก่รมการปกครอง ไดมอบหมายหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ไดแก เทศบาล

2.5   การดํ าเนินงานของเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กํ าหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท คือ  เทศบาลตํ าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร (รุง ศรีโพธ์ิ, 2541: 14-15) ปจจุบันมีจํ านวน 150 แหงการจัดตั้ง   
เทศบาลทัง้ 3 ประเภทจะกระทํ าไดโดยพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาล เทศบาลเมืองนั้นจะ
จัดตั้งไดตองเปนทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรือเปนทองถ่ินที่มีประชาชนอยูตั้งแตหนึ่ง
หมื่นคนขึ้นไปโดยมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร
และมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ สวนการจัดตั้งเทศบาลนครนั้นจะตองเปนทองถ่ินที่มี
ประชาชนตั้งแตหาหมื่นคนขึ้นไปโดยมีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยไมตํ่ ากวาสามพันคนตอ
ตารางกโิลเมตรและมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่เทศบาลทั้ง 3 ประเภทนี้กฎหมายกํ าหนดให
เปนทบวงการเมือง มีฐานะเปนนิติบุคคลมีอํ านาจหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว
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เทศบาลแตละประเภทและแตละแหงมีสภาพที่แตกตางกัน เทศบาลที่มีประชาชนหนาแนน
มากก็มีหนาที่หรือกิจการที่ตองทํ ามากกวาเทศบาลที่มีคนนอย รายไดของเทศบาลก็เปน ส่ิงสํ าคัญ
ในการดํ าเนินกิจการของเทศบาลเมื่อเปนเชนนี้กฎหมายจึงกํ าหนดใหมีเทศบาล 3 ประเภท แต     
เทศบาลแตละแหงถึงแมจะเปนเทศบาลประเภทเดียวกันก็อาจปฏิบัติหนาที่ไดมากนอยกวากัน ทั้งนี้ 
อาจเปนเพราะรายไดและจํ านวนความหนาแนนของประชาชน ดังนั้น กฎหมายจึงกํ าหนดหนาที่
ของเทศบาลไว 2 ประเภท คือ หนาที่ที่เทศบาลจะตองทํ าและหนาที่ที่เทศบาลอาจจัดทํ าไดตามกํ าลัง
ความสามารถซึ่งจะกระทํ าไดหรือไมก็ไดโดยพอสรุปซึ่งเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองไดดังนี้

1. ใหมีและบํ ารุงทางบกทางนํ้ า
2. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกํ าจัดมูลฝอยและ     

ส่ิงปฏิกูล
3.  ใหมีนํ้ าสะอาดหรือการประปา
4. ใหมีการบํ ารุงทางระบายนํ้ า
5. ใหมีและบํ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง
6. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
7. ใหมีการสาธารณูปการ
8. ใหมแีละบํ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ
9. ปรบัปรุงแหลงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน
ในสวนบทบาทหนวยงานของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองไดกํ าหนดใหเทศบาลไดมี

บทบาทหนาที่ในเรื่อง การระบายนํ้ า นํ้ าเสีย ขยะ และสาธารณูปโภคพื้นฐาน การจราจร จะเห็นได
วาจากบทบาทหนาที่ซ่ึงจากสวนกลางใหทางเทศบาลไดกํ าหนดในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง     
เทศบาลตางๆ ไดนํ าหนาที่ที่ไดถูกกํ าหนดมากํ าหนดเปนโครงการและการดํ าเนินงานตางๆ เชน ใน
เรือ่งการบํ าบัดนํ้ าเสีย การตรวจสอบคุณภาพนํ้ า การควบคุมคุณภาพนํ้ า การตรวจสอบคุณภาพนํ้ า 
แมนํ้ า ลํ าธารการจัดการที่ทิ้งขยะ การดูแลความสะอาดตามถนนในบริเวณตัวเมือง การคัดแยกขยะ 
การดูแลสวนสาธารณะของเมืองการปรับปรุงภูมิทัศนในเมืองการออกกฎหมายในการควบคุมใน
เรื่องปญหาที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเมืองซึ่งทั้งหมดที่ไดสรุปมานี้เปนการดํ าเนินงานใน      
รูปแบบหนึ่งที่ทางเทศบาลไดดํ าเนินงานไปนั้นไดสงผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒน
ธรรมสิ่งแวดลอมตอประชาชนในทองถ่ินซึ่งจะเปนการเหมาะสมมาก หากการดํ าเนินงานของเทศ
บาลในรปูแบบวิธีการตางๆ ไดใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นในการ
จดัการปญหาที่เกิดขึ้นดวยตัวของตนเองใหมากที่สุด
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2.6   แนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็น

ความคิดเห็นเปนเรื่องของเปนความรูสึกของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่ง
แสดงออกดวย การพูด การเขียน การปฏิบัติ ถือไดวาเปนการแสดงออกทางทัศนคติโดยมีอารมณ
เปนสวนประกอบและพรอมที่จะมีปฏิกิริยาตอสถานการณภายนอก (สุชา จันทรเอมและสุรางค 
จนัทรเอม, 2524: 104) ซ่ึงความคิดเห็นของบุคคลจะเกี่ยวกับพื้นฐานประจํ าตัวบางอยางเชน พื้น
ความรู ประสบการณในการทํ างานการติดตอระหวางบุคคลนั้นเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหบุคคลและ
กลุมมีความคิดเห็นไปทางทิศทางหนึ่งทางใดจะเปนรากฐานในการกอใหเกิดความคิดเห็นตอส่ิง
นั้นๆ ในการลงความคิดเห็นที่เกิดจากขอเท็จจริง ซ่ึงแตละอยางนั้นอาจมองไปถึงความเชื่อ การ    
ตัดสินใจ ความรูสึกประทับใจ ที่ไมไดมาจากการพิสูจนหรือช่ังนํ้ าหนักวาเปนการถูกตองหรือไม
และเปนการยากที่จะแยกเจตคติและความคิดเห็นออกจากกันโดยเด็ดขาดเพราะทั้งเจตคติและความ
คิดเห็นมีลักษณะคลายคลึงกันแตลักษณะของความคิดเห็นจะไมลึกซ้ึงเหมือนเจตคติหากมองทาง
ดานทัศนคตินั้นความคิดเห็นตองไปดวยกันเสมอถาบุคคลที่มีทัศนคติอยางไรก็จะแสดงออกใน   
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ความคิดเห็นเปนการแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย
เฉพาะความคิดเห็นของบุคคลเปลี่ยนไปตาม ขอเท็จจริง และทัศนคติของบุคคลในขณะที่ทัศนคติ
แสดงถึงความรูสึกทั่วไป เกี่ยวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งความคิดเห็นจะเปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใด  
ส่ิงหนึง่โดยเฉพาะเพื่อใหงายตอการเขาใจอาจสรุปความสัมพันธดังกลาวได ดังนี้

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการเกิดความคิดเห็น
ที่มา: รุง ศรีโพธ์ิ, 2541: 16

ทัศนคติ ขอเท็จจริง

ความคิดเห็น

การแสดงเหตุผล
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แผนภมูขิางตนแสดงใหเห็นวา ความคิดเห็นเกิดจากการแปลขอเท็จจริงหรือส่ิงที่ไดพบเห็น
มาแตลักษณะของการแปลขอเท็จจริงนั้นยอมเปนไปตามทัศนคติของบุคคลและเมื่อคนนั้นถูกถาม
วาทํ าไมจึงมีความคิดเห็นอยางนั้น บุคคลนั้นจะพยายามใหเหตุผลไปตามที่เขาคิดซึ่งไมเปนการผิด
หรือถูก และไมสามารถบอกไดวาถูกตองหรือไม ในเรื่องนั้นๆ

ในการวัดความคิดเห็นของบุคคลสามารถทํ าไดหลายวิธีที่ใชกันโดยทั่วไปคือการตอบแบบ
สอบถาม วิธีที่งายที่สุดในการจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือการแสดงใหเห็นถึงรอยละของคํ าตอบ  
ในแตละขอความเพราะจะทํ าใหเห็นวาขอความออกมาในลักษณะเชนไรจะไดทํ าตามขอคิดเห็น
เหลานั้นได  การจะใหใครก็ตามออกความคิดเห็นควรถามกันตอหนา (Face to face) ถาจะใชแบบ
สอบถามสํ าหรับวัดความคิดเห็นจะตองระบุใหผูตอบวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับขอความที่
ก ําหนดใหหรือสามารถวัดไดในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยมาก (สุชา จันทรเอมและ
สุรางค จันทรเอม, 2524)

2.7   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง (2536) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเติบโตของเมืองและ
สภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาประเด็นตางๆ ดังนี้ ศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ผลกระทบสาเหตุความคิดเห็นของประชาชน วิเคราะหความสัมพันธของ
สังคมเมืองเชียงใหม ซ่ึงการวิจัยนี้มีขอสรุปวาทุกๆ เมืองมีขอจํ ากัดของมันเองซึ่งเปนขีดจํ ากัด
สํ าหรับการเจริญของเมือง ถาเมืองเติบโตมากเกินไปปราศจากการวางแผนและทิศทางที่แนนอน
เมืองจะเสียเอกลักษณ และจะตองเผชิญปญหาสภาวะแวดลอมเสื่อมโทรมซึ่งตองใชงบประมาณ
มากในการแกไขและในบางดานอาจจะเปนการสูญเสียตลอดไป ดังเชนกรณีของเมืองเชียงใหมที่
สูญเสยีเอกลกัษณ และความนาอยูของเมืองไปอยางยากที่จะใหกลับคืนไดเหมือนเดิม

สวางวทิย สุทธหลวง (2538) ไดศึกษาวิจัยในเรื่อง ทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนา
กวานพะเยา วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนากวานพะเยา เปนการ
ศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนที่มีที่อยูอาศัยในเขตชุมชนเมืองหรือในเขตเทศบาลกับ
ประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนชนบทหรือนอกเขตเทศบาล ผลการศึกษาดานความรูความเขาใจตอ
กวานพะเยา พบวาสวนใหญจะทราบจากหนวยงานที่ดูแลรายละเอียดของแตละหนวยงานที่รับผิด
ชอบสวนใหญจะไมทราบและไมเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนากวานพะเยาที่ดํ าเนินการแลวนั้นในดาน
ความคิดเห็นในการพัฒนากวานพะเยาใหเปนแหลงทองเที่ยวประชาชนมีความกังวลในการพัฒนา
กวานพะเยาและในบางสวนไมตองการใหมีการพัฒนามากขึ้นกวาเดิม
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จุมพล อภิรติมัย (2538) ไดศกึษาวิจัยเร่ือง การจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาเรื่องการจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาภาพ
รวมประชากรตัวอยางมีทัศนคติเห็นดวยเกี่ยวกับกระบวนการบริหารในการจัดสรรปญหาขยะของ
เทศบาลนครเชียงใหม เพศ ไมมีอิทธิพลตอทศันคติ อายุ มีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการ  
งบประมาณและตํ าแหนงมีอิทธิพลตอทัศนคติเกี่ยวกับกระบวนการบริหารในการจัดการปญหาขยะ 
โดยเฉพาะการชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงของกลุมขาราชการและกลุมสมาชิกสภาเทศบาลรวมกับกลุม
ลูกจาง

สุเชษฐ  ทรพัยสินเสริม (2540) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองความพอใจของประชาชนที่มีตอองคการ
บรหิารสวนตํ าบลดอนแกว อํ าเภอแมริม จงัหวดัเชยีงใหม พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการ
ท ํางานของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร สวนตํ าบล โดย
เฉลีย่อยูในระดับตํ่ า ประชาชนมีสวนรวมในการดํ าเนินงานขององคการบริหาร สวนตํ าบลโดยเฉลี่ย
อยูในระดับตํ่ า

เชาว   เดชะ (2541) ไดศึกษาวิจัยทัศนะของประชาชนตอการดํ าเนินงานขององคการบริหาร
สวนตํ าบลหนองผึ้ง อํ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวาในภาพรวมแลวประชาชนสวนใหญมี
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตํ าบลในดานการเมืองที่สูงและยังมีความพึงพอใจ
ตอเปาหมายขององคการบริหารสวนตํ าบล ในดานการบริหารที่คอนขางสูงเชนเดียวกัน

ประสิทธิ์  เนือ่งหลา (2543) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลและ
ความคาดหวังของชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติ
จริงขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในทองที่อํ าเภอเมืองพะเยาและ
ศึกษาบทบาทตามความคาดหวังของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและเปรียบเทียบบทบาท
ทีป่ฏิบตัจิริง พบวามีความคาดหวังมากที่สุดในเรื่องของการจัดการของเสียและสารบริโภครองลงมา
ไดแกการวางระเบียบผังเมืองและการจัดการพื้นที่สีเขียวซ่ึงชี้ใหเห็นวาการปฏิบัติจริงของสมาชิก
สภาและความคาดหวังของชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน มีความแตกตางและควร
สนับสนุนเพิ่มความรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
และการคัดเลือกสมาชิกสภาตองคํ านึงถึงระดับการศึกษาเพื่อที่ไดผูรับผิดชอบในการวางแผน   
โครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและการเตรียมความ
พรอมของชุมชน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



24

จากการสรปุสาระสํ าคัญและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของตั้งแตตนจะเห็นไดวา  ส่ิงแวดลอม
คือ ทุกส่ิงทุกอยางที่อยูรอบๆ ตัวมนุษยเปนไดทั้งสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตและมีความสัมพันธกับ
ความเปนอยูของมนุษยไดรับผลกระทบไปดวยทั้งทางดานสุขภาพอนามัยความเปนอยูสุขภาพจิต
ของมนุษยเปนตน หากมองในการแกปญหาสิ่งแวดลอมควรมองที่ตนเหตุนั้นคือมนุษยหรือ   
ประชาชนที่ทํ าใหเกิดขึ้นโดยเนนในเรื่องความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอม การอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งในชนบทและในเมืองไดมีกระแสของ
ประเทศตางๆ ของโลกเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองโดยเนนในการจัดการทั้งภาคเอกชนและ
ภาครฐั ทัง้สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินเพื่อใหการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเปนไปอยางมากและ
มุงในหนวยงานสวนทองถ่ิน ในสวนของประเทศไทย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดเห็น
ความสํ าคัญในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมืองไดมอบหมายหนาที่ใหเทศบาลซึ่งเปนหนวยงาน
สวนทองถ่ินจัดทํ าโครงการและการดํ าเนินงานในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองในรูปแบบตางๆ ซ่ึง
ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองยังคงไมไดคํ านึงถึงรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมองการมีสวนรวมของประชาชนการแสดงความคิดเห็นการแกปญหา
โดยใหความสํ าคัญตอประชาชนในปญหาและความคิดเห็นตางๆ จะสามารถลดปญหาที่จะเกิดขึ้น
ตามมาในอนาคต ผูวิจัยจึงไดจัดทํ าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายเพื่อนํ าความคิดเห็นนี้ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในดานการ
พฒันาสิ่งแวดลอมเมืองตอไป
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2.8   กรอบความคิดในการวิจัย

การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมือง
เชยีงราย มีกรอบความคิดในการวิจัย ดังนี้

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyri
A l l

ÅÔ¢ÊÔ·
Copyri
A l l  
ปจจัยสวนบุคคล
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
-  การ
-  คว
-  ส่ิง

¸
ght
 r

¸
ght
r

ปจจัยสงเสริม
รับรูขาวสาร
ามรูและความสนใจในเรื่อง
แวดลอมแบบมีสวนรวม
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ความคิดเห็นตอการจัดการสิ่งแวดลอม
 1.    การจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย
 2.    การจัดการขยะมูลฝอย

3. การจัดการภูมิทัศนเมือง
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