
บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ชุมชนชนบทในประเทศไทยไดปรับตัวเองใหเขากับสิ่งแวดลอมหรือไดใชทรัพยากรจาก
ส่ิงแวดลอมเพื่อความอยูรอดของชีวิตเสมอมา การสรางชุมชนเปนวิวัฒนาการขั้นตอนหนึ่งของ
มนษุย ชุมชน หมูบานกลายเปนเมือง จากเมืองเล็กกลายเปนเมืองใหญที่มีผูคนหนาแนน วัฒนธรรม
และชุมชนของมนุษยไดพัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและมีการเปลี่ยนแปลงมา
ในระยะเวลาของประวัติศาสตรของชุมชน

ส่ิงแวดลอมคือทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเราทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรมที่มีอิทธิพล
เกี่ยวโยงถึงกันและกันผลกระทบจากปจจัยหนึ่งมีสวนเสริมสรางหรือทํ าลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีก
เล่ียงไมได ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ซ่ึงเรียกไดวาเปนความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษยในสวนความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมซ่ึงมีความสัมพันธกัน ส่ิงแวด
ลอมมีผลกระทบตอสุขภาพและความอยูรอดของมนุษย ส่ิงแวดลอมเปนระบบคํ้ าจุนชีวิตมนุษย    
ถาสิ่งแวดลอมไมดีไมมีความยั่งยืนสุขภาพของมนุษยก็จะไมมีความยั่งยืนดวย ทั้งนี้เพราะเหตุผลที่
วาสุขภาพของมนุษยและสุขภาพของสิ่งแวดลอมตางมีความเกี่ยวของและสัมพันธกัน มนุษยกับ
ธรรมชาตมิปีฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ในระยะแรกเปนความสัมพันธที่อยูรวมกันและสนับสนุนกัน
และกันตอมามนุษยมีจํ านวนมากขึ้นและพยายามที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติโดยใชเทคนิค
และวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพทํ าใหเกิดมลภาวะหรือมลพิษซึ่งเปนการทํ าลายสภาพแวดลอมและ
นํ าไปสูปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้นตามปกติส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติสามารถกลับเขาสู
ความสมดุลได แตถาถูกทํ าลายไปจนเกินขอบเขตก็ไมสามารถจะกลับคืนสูสภาพปกติไดหรือตอง
ใชเวลานานในการฟนฟูและมีผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศได

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบทั้งทางตรงและทาง
ออมในการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตเมืองและชนบทเพื่อสนอง
นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย  กรมการปกครองไดกํ าหนดนโยบายเพื่อเปน 
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แนวทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (รุง ศรีโพธิ์, 2541) ไว
ดังนี้ คือการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
การบังคับใชกฎหมายรวมทั้งการสรางจิตสํ านึกของประชาชนใหรวมรณรงคและปองกันแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในสวนความรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมของ
เมือง กรมการปกครองไดสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ 
“เทศบาล” ใหมีขีดความสามารถในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพราะเทศบาลเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับปญหามากที่สุดและตองเขาไปมีหนาที่ในการดํ าเนินงาน
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของเมือง (วันชัย บุณยสุรัตน, 2533) จากหนาที่ซ่ึงทางสวนกลางได
กํ าหนดใหเทศบาลเปนหนวยงานในการรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองนั้นทางเทศบาล
ไดน ําหนาที่เหลานี้มากํ าหนดนโยบาย แผนงานการปฏิบัติการ โครงการและการดํ าเนินงานเพื่อนํ า
มาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ซ่ึงในการดํ าเนินงานของเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองที่ทางเทศบาลกระทํ าอยูนั้นในบางกิจกรรมไดสงผลกระทบตอประชาชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม เปนอยางมากทํ าใหตองหันมามองการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นนั้น  จดุมุงหมายในการพัฒนาก็คือ คุณภาพของประชาชนนั่นเอง การให
ประชาชนอยูดีกินดีมีงานทํ า การใหประชาชนในประเทศมีความสามารถที่จะคิดจะพัฒนาในตัว
ของตนเองเสริมสรางสมรรถภาพของพื้นฐานของประชาชนในแตละดาน เปาหมายเหลานี้เกิดจาก
ประชาชนและสงผลใหเกิดการปฏิบัติเพื่อประชาชนตามแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย ประเทศ
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเนนในการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดานเพื่อ
พฒันาประเทศไปสูความเจริญ

เทศบาลเมืองเชียงรายตั้งขึ้นเมื่อ 25 มีนาคม 2478 มีพื้นที่ 1.2 ตารางกิโลเมตร ตอมามีการ
ขยายเมืองเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2538 เขตพื้นที่เทศบาลขยายเพิ่มจากเดิมอีก 6 เทา มีพื้นที่ทั้งสิ้น 
60.85 ตารางกิโลเมตร มีจํ านวนประชากรทั้งหมด 69,185 คน (ที่มา: กองทะเบียนราษฎรของเทศ
บาลเมืองเชียงราย, กรกฎาคม; 2546)  จากการสนับสนุนของรัฐบาลในแตละสมัยในการสรางความ
เจริญเติบโตของเมืองในแตละภูมิภาค จังหวัดเชียงรายไดรับการสนับสนุนใหเปนศูนยกลางของ
เมอืงสีเ่หล่ียมเศรษฐกิจ (นโยบายคณะเทศมนตรีเมืองเชียงราย, 2545) ทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การกอสราง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตามบทบาทของเมืองที่กํ าลังขยายตัวทํ าใหเกิดการเพิ่ม
ขึ้นของจํ านวนประชากรสูง มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการนํ าเอาความเจริญกาวหนาทาง   
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชโดยเฉพาะในเขตเมืองเพื่อความสะดวกสบายและการเรงรัดการ
ผลิตที่สูงกอใหเกิดปญหาทางดานมลพิษอันสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนในจังหวัดเชียงราย
หลายประการ เชน ปญหานํ้ าเสีย ปญหาขยะ มลภาวะทางอากาศ ปญหานํ้ าทวม ปญหาขาดระบบ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



3

ขนสงสาธารณะที่ไมไดมาตรฐาน ปญหาการใชที่ดินไมเหมาะสม เมื่อมีประชากรเพิ่มขึ้น การสัญจร
ไปมายอมมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว จึงทํ าใหการจราจรคับคั่ง มีการถมลํ าคลองหลายสายมาทํ าเปน
ถนน เพื่อสนองความตองการของประชาชน ลํ าคลองลดลงแตมีนํ้ าเสียจากอาคารบานเรือนกลับเพิ่ม
ขึ้น และถูกปลอยลงสูแมนํ้ าโดยตรง โดยไมมีการปรับปรุงสภาพกอนเมื่อปลอยลงสูแมนํ้ าใน
ปรมิาณมากเกนิกวาที่แมนํ้ าจะรับนํ้ าเสียเหลานั้นไวได ในที่สุดแมนํ้ าก็จะเนา สัตวนํ้ าก็จะตายหรือ
อาศัยอยูไมได นอกจากจะทํ าใหอาหารกินของเราพลอยอัตคัดแลวยังเปนบอเกิดของเชื้อโรคตางๆ 
ดวย ซ่ึงจะมีผลตอสุขภาพของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม และเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น  ส่ิง
ปฏิกลูตางๆ รวมทั้งขยะมูลฝอยก็จะเพิ่มมากขึ้นเชนกัน ถาสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยเหลานั้นไมไดมี
การก ําจดัอยางถูกหลักสุขาภิบาล จะทํ าใหมีกล่ินเหม็นรบกวน และเปนแหลงบอเกิดเชื้อโรคตามมา 
และทํ าใหทัศนียภาพไมสวยงามแกผูพบเห็น ดังนั้นทางเทศบาลจึงมีแผนงานในการจัดการสิ่งแวด
ลอมเมือง เพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมืองเพื่อลดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
ในการดํ าเนินงานทางเทศบาลไดแกปญหาเพียงฝายเดียวซ่ึงไมไดใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเมือง (ไพรัตน เดชะรินทร, 2527) กลาวถึงการ
ใหประชาชนในพื้นที่มีบทบาทเริ่มตั้งแตการใหการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการดํ าเนินกิจกรรม
หรือโครงการ การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการจัดการ เพราะประชาชนในพื้นที่ยอมรู
สถานการณและปญหาของพื้นที่ไดดีกวาที่อ่ืนการแกปญหาในการพัฒนาไดเหมาะสมและจะทํ าให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแกปญหานั้น การจัดการเรื่องทรัพยากรเพื่อความเหมาะสมกับการ
พัฒนาจะตองผานการทํ างานขององคกรประชาชน จากการดํ าเนินงานของเทศบาลในดานการจัด
การสิง่แวดลอมเมือง เทศบาลยังไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ยังขาดกระบวนการที่ไดมาซึ่งความคิดเห็นของประชาชน รัฐควร      
สงเสริมชักนํ าสนับสนุนใหโอกาสกับประชาชนไดเขามามี  สวนรวมในการดํ าเนินงาน ในตลอด  
กิจกรรมโดยภาพรวมของการมีสวนรวมของประชาชนตองมองถึงการไดรับขาวสาร กระบวนการ
ตดัสินใจ รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นของประชาชน

สถานการณปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ         
ปกครองแบบทองถ่ิน โดยกํ าหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น ตามรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางไรก็ตามเนื่องจากเปนระยะเริ่มตนของการเปลี่ยน
แปลงระบบการมีสวนรวมของประชาชน การรับรูขาวสารและกระบวนการตัดสินใจรวมทั้งการ
แสดงความคดิเห็นของประชาชนในรูปแบบการปกครองแบบใหมนี้อาจจะไมชัดเจนนัก ผูวิจัยจึงมี
ความเห็นวาควรจะทํ าการศึกษาถึงความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของ
เทศบาลเมืองเชียงราย หากไดทราบความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของ
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เทศบาลเมืองเชียงรายจะสามารถนํ าความคิดเห็นไปใชใหเกิดประโยชนในการปรับเปลี่ยนการ
ด ําเนนิงานของเทศบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองใหมีประสิทธิภาพตอไป

คํ าถามการวิจัยมีวา  ควรจะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายวาเปนอยางไร และควรมีการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของ
เทศบาลเมืองเชยีงรายในปจจุบันและอนาคตอยางไร

1.2 วตัถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาลักษณะทั่วไปของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายใน
ปจจบุันดาน นํ้ าเสีย ขยะมูลฝอยและภูมิทัศนเมือง

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมือง
เชยีงรายทั้งในปจจุบันและอนาคต ดาน นํ้ าเสีย ขยะมูลฝอยและภูมิทัศนเมือง

1.3 ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมือง
เชยีงราย โดยกํ าหนดขอบเขตอยูในสวนตางๆ ดังนี้

1. ขอบเขตพื้นที่ศึกษา การศึกษานี้เปนการศึกษาในเขตพื้นที่ในการดูแลรับผิดชอบของ      
เทศบาลเมืองเชียงราย อํ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย

2. ขอบเขตเรื่องที่ตองการศึกษา คือ ศึกษาในเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงราย ดานการจัดการคุณภาพนํ้ าเสียในปจจุบัน การจัดการ  
คณุภาพนํ ้าเสียในอนาคต การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต การ
จดัการภมูทิัศนเมืองในปจจุบัน และการจัดการภูมิทัศนเมืองในอนาคต

3. ตวัแปรอิสระและตัวแปรตาม ซ่ึงตัวแปรที่นํ ามาศึกษามีดังนี้
3.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดวย

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
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- การรับรูขาวสาร
- ความรูและความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม

3.2 ตวัแปรตาม  (Dependent Variables)   ประกอบดวยความคิดเห็นของประชาชนตอ
การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงราย  3 ดาน คือ

1. การจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย
2. การจัดการขยะมูลฝอย
3. การจัดการภูมิทัศนเมือง

1.4 สมมติฐานในการศึกษา

ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายใน
ดานการจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย การจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการภูมิทัศนเมือง ทั้งในปจจุบัน
และความคาดหวังในอนาคตมีเกณฑอยูในระดับที่ประชาชนเหน็ดวยกับการจัดการของเทศบาลมาก

1.5 นิยามศัพทเฉพาะการวิจัย

1. เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามในที่นี้จํ าแนกเปนเพศชายและเพศ
หญิง

2. อายุ หมายถึง อายุของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามตั้งแตปเกิด จนถึงปจจุบันเปน
จ ํานวนเต็ม (ป)

3.    ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
4.   อาชีพ หมายถึง อาชีพของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
5.   รายได หมายถึง จํ านวนรายไดของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม (บาทตอเดือน)
6. การรับรูขาวสาร หมายถึง การรับรูขาวสารทางสิ่งแวดลอมของประชาชนที่ตอบแบบ

สอบถาม
7. ความรูและความสนใจในเรื่องสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม หมายถึง ความรูและความ 

สนใจของประชาชนในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน การจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย การจัด
การขยะมูลฝอย และการจัดการภูมิทัศนเมือง

8. ความคดิเหน็ หมายถึง ความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชน ตอการจัดการ    
ส่ิงแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายในเรื่องดังนี้
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ก. การจัดการคุณภาพนํ้ าเสีย ในเรื่องนํ้ าเสีย การบํ าบัดนํ้ าเสีย โครงการหรือการ
ด ําเนนิงานตางๆ เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพนํ้ าเสียของเทศบาลเมืองเชียงราย

ข. การจดัการขยะมูลฝอย ในเรื่อง การกํ าจัดขยะ การจัดเก็บขยะ การหาแหลงพื้นที่ใน
การทิง้ขยะ โครงการหรือการดํ าเนินงานตางๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองเชียงราย

ค. การจัดการภูมิทัศนเมือง ในเรื่อง การสรางถนน การจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
การดแูลเปนระเบียบเรียบรอยในการสรางตึก อาคาร บานเรือน ในเมืองรวมไปถึง
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ และการดํ าเนินงานของเทศบาลเมือง
เชยีงรายในเรื่องการจัดภูมิทัศนเมือง

9.  การจดัการสิง่แวดลอม หมายถงึ การใชทรัพยากรอยางชาญฉลาดและอยางมปีระสิทธภิาพ
มากทีสุ่ดและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนใหมากที่สุดทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งการปอง
กนัและการบํ ารุงรักษาใหส่ิงแวดลอมมีความยั่งยืนที่สุด

10.   เมอืง หมายถึง พื้นที่ในการดูแลรับผิดชอบของเทศบาลเมืองเชียงรายทั้งหมด
11.  ประชาชน ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา

ไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเชยีงราย อันทีจ่ะเปนประโยชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองของเทศบาลเมืองเชียงรายตอไป
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