
 
 
 

บทที่ 5 
 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวม  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม โดยทําการ ศึกษาจากกลุมประชากรเปาหมายจํานวน 
80 คน ที่อยูในเขตพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 
รวมพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก พื้นที่ทั้งตําบลของตําบลทาสุด และตําบลนางแล  และพื้นที่บางสวนของ
ตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก  เพื่อท่ีจะนําขอมูลท่ีไดมาใชเปนแนวทางการวางผังเมืองรวมโดย
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด เพื่อใหไดผังเมืองรวมที่มีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของประชาชน เกิดการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง    โดยเฉพาะทางดานกายภาพในการใชประโยชน
ในที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ กอใหเกิดสุขลักษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเปนระบบ
ระเบียบ สวยงาม  รวมถึงการใชประโยชนในทรัพยสิน  ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของ
ประชาชน เพื่อสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสภาพแวดลอมในพื้นที่ผังเมือง
รวมดังกลาว ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 

 ผูศึกษาไดใชแนวทางจากพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518 และเอกสารตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน มาเปนหลักในการศึกษากระบวนการ
วางผังเมืองรวมและการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง วาในทางปฏิบัติกระบวนการ
วางผังเมืองรวมนั้นเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางไรในการดําเนินการวางผังเมือง
รวมในขั้นตอนใดบาง และมีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางไร  รวมทั้งมีปญหาและอุปสรรคของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการวางผังเมืองหรือไม ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดนํามาเปนแนวทางในการ
วางผังเมืองรวมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความมุงหวังของรัฐบาลตอไป 

 การศึกษาในครั้งนี้  ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของหรือสอดคลองกันและแนวคิดตาง ๆ  
เพื่อนํามาเปนกรอบและแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบ
สัมภาษณ เนื้อหาของแบบสัมภาษณที่จัดทําขึ้นไดนําไปปรึกษาและผานการตรวจสอบจาก
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ผูทรงคุณวุฒิ จนมีความครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการศึกษาใหมีความชัดเจนและเหมาะสมของภาษา 
ดัดแปลงความหมายใหประชาชนสามารถเขาใจคําถามไดงายขึ้น และนําเครื่องมือไปเก็บขอมูลโดย
การสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางที่อยูในพื้นที่ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง        
ในพื้นที่ 4 ตําบล  เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อเก็บขอมูลเชิงคุณภาพในประเด็นการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนั้น รวบรวมขอมูลที่เปนตัวเลขแลวนํามาวิเคราะหโดยใช
สถิติในการวิจัย คือ คารอยละ และรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลท่ีเปน
ตัวเลข  เพื่อชวยอธิบายรายละเอียดใหชัดเจนขึ้นโดยการบรรยายเชิงพรรณา ดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาโดยกําหนดเปนประเด็นตามวัตถุประสงค
การศึกษา ดังนี้ 

5.1.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยพื้นที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสุด  

ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม  และตําบลริมกก  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย  ที่ดินบริเวณชุมชน
รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเดิมเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณเหมาะสมที่จะทําการเกษตร  ประชาชน
สวนใหญในชุมชนจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ทําสวน  ตอมามีการกอสราง
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงขึ้นมา ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนจากที่มีลักษณะเปน
ชุมชนชนบทกลับกลายมาเปนชุมชนเมืองมากยิ่งขึ้น โดยสังเกตไดจากการที่มีการขายที่ดินที่ใชทํา
การเกษตรเพื่อนําไปใชในการปลูกสรางที่อยูอาศัย เชน บาน หอพัก อาคารพาณิชย หรือแมกระทั่ง
การซื้อไวเพื่อเก็งกําไรในอนาคตทําใหกลายเปนที่รกรางวางเปลา  จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ดังกลาวทั้งจากการเพิ่มขึ้นของประชากรที่เขามาอาศัยอยูในชุมชน หรือการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาสิ่งปลูกสรางที่มีเพิ่มขึ้นจํานวนมากทํา
ใหกลายเปนพื้นที่อยูอาศัยหนาแนน  มีการกอสรางอาคารสูงบดบังทิวทัศนที่งดงามตามธรรมชาติ
ของพื้นที่  รูปแบบอาคารไมเหมาะสมสอดคลองกับสถาปตยกรรมและวิถีชีวิตลานนาดั้งเดิม  
ปญหาขยะเพิ่มปริมาณมากขึ้นและไมมีผูจัดเก็บและไมมีสถานที่กําจัดขยะอยางถูกวิธี  ปญหาขาด
แคลนน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด  ขาดแคลนน้ําเพื่อทําการเกษตร  ปญหาน้ําเนาเสีย  ปญหาน้ําทวม
ในฤดูฝน  ปญหาการจราจรคับคั่ง และเกิดอุบัติเหตุ  ถนนคับแคบ ไมมีไฟรายทาง ปญหาการขาด
แคลนพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอน ฯลฯ ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของคน
ในชุมชนเพราะเปนปญหาโครงสรางพื้นฐานที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่  เศรษฐกิจ  สังคม  
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ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ปญหาตาง ๆ เหลานี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
การดําเนินชีวิตเขาสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วโดยไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตที่
สอดคลองกับการเจริญเติบโตของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทางของ
พื้นที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง โดยไมมีการวางแผนลวงหนาและการจัดการใชประโยชนที่ดิน
อยางเหมาะสม จะนําไปสูความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน     
ดังนั้น    จึงมีความจําเปนจะตองนํามาตรการทางดานผังเมืองมาชวยในการจัดการพื้นที่ใหเกิดการ
ใชที่ดินอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการเจริญเติบโตของพื้นที่บริเวณนี้ เพื่อควบคุม ปองกัน 
และแกไขปญหาของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงที่เกิดขึ้นในปจจุบันและในอนาคตอยางมี
ทิศทาง ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้น 

 
5.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชมุชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

จากการศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมประชากรเปาหมายที่เปนประชาชนทั่วไป  
ผูนําอยางเปนทางการ และผูนําอยางไมเปนทางการ จํานวน 80 คน ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ผังเมือง
รวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พบวา ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองใน
ระดับต่ํา เนื่องจากขาดการรับรูและขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองไมวาจะเปนดาน
กฎหมาย  ขอกําหนด  ความสําคัญ  สิทธิ  หนาที่ และโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการวางผัง
เมือง ความสําคัญและประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการวางผังเมือง  รวมทั้งขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน จึงสงผลใหขาดโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการรวมคิดรวม
วางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและประเมินผล ทั้ง ๆ ที่
การวางผังเมืองนี้มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง  ปญหาส่ิงแวดลอมสวน
ใหญที่ประชาชนประสบอยูก็คือปญหาเกี่ยวของกับการผังเมืองนั่นเอง  สาเหตุที่ประชาชนขาดการ
รับรูเรื่องของการวางผังเมืองเนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธจากเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
หรือรับผิดชอบเรื่องการวางผังเมือง  เมื่อประชาชนไมมีการรับรู ขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการ
วางผังเมือง ก็เทากับวาขาดการมีสวนรวมในการวางผังเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ยังพบอีกวา ประชาชนมีความตองการที่จะรับรูขอมูลความรูเกี่ยวกับการวาง
ผังเมือง ทั้งในแงของกฎหมายผังเมือง  ขอกําหนดตาง ๆ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบในการ
วางผังเมืองตอประชาชน  ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรทําการประชาสัมพันธขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการวางผังเมืองใหประชาชนไดรับทราบขอมูลมากกวานี้  และในการประชาสัมพันธนั้น จะตอง
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ทําอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและทําอยางตอเนื่อง   เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนมี
ความสนใจและมีความกระตือรือรนในการติดตามการวางผังเมือง    
 

5.1.3 กระบวนการวางผงัเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
การวางผังเมืองรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล  

ไดแก  พื้นที่ เต็มทั้งตําบลของตําบลทาสุด  และตําบลนางแล  และพื้นที่บางสวนของตําบล             
แมขาวตม และตําบลริมกก   โดยมีชื่อผังเมืองรวมวา  “ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”  
ที่มีบทบาทในการเปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติและศูนยกลางการทองเที่ยว  เพื่อใหสอดคลอง
กับสภาพของชุมชนที่มีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนศูนยกลางของการเจริญเติบโตของเมือง  
กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไดทําตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  
โดยอาศัยบุคลากรทางดานผังเมืองจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเปนผูดําเนินการหลัก
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะในการวางผังเมืองนั้นนอกจากจําเปนจะตองใชบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางดานผังเมืองแลว ยังตองใชเครื่องมือ อุปกรณ และเทคนิคตาง ๆ 
รวมไปถึงตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนอีกดวย  เปนการใหโอกาสประชาชนเขามามีสวน
รวมโดยที่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองนี้ถือวาเปนหัวใจ
สําคัญของการวางผังเมืองเพราะประชาชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองโดยตรง จึง
ตองใหเขามามีสวนรวมเพื่อใหผังเมืองนั้นเปนไปตามความตองการของประชาชนมากที่สุดโดย
อาศัยหลักการทางผังเมืองรวมดวย  จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาเปนเจาของผังที่จัดทําขึ้นมา 
สงผลใหไดรับความรวมมือในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดของผังเมือง 

แตทางปฏิบัติการวางผังเมืองยังมีความลาชาและขาดความตอเนื่อง อีกทั้งยังเลือกใช
วิธีการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางออมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน
การวางผังเมืองรวม  กลาวคือ ใหผูแทนประชาชนอยางเปนทางการเขามามีสวนรวมแทนประชาชน
ผูมีสวนไดเสีย  ทําใหประชาชนขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมือง ซ่ึงถือวา
เปนการวางผังเมืองที่ขาดการมีสวนรวมของประชาชนนั่นเอง 

 
5.1.4 ปญหาและอุปสรรคในการมสีวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 ผลจากการศึกษา   การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชน

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พบปญหาและอุปสรรคหลายประการที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
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วางผังเมืองนอย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากตัวประชากรเองและจากการดําเนินงานในภาครัฐ  สาเหตุที่เกิด
จากประชาชนเปนเพราะวาประชาชนมีการศึกษานอยจึงไมมีความรูความเขาใจในเรื่องของการวาง
ผังเมือง รวมไปถึงอาชีพของประชาชนที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และคาขาย หรือ
รับจาง และมักไมใหความสนใจที่จะรับรูขอมูลตาง ๆ จากทางราชการเพราะคิดวาเอาเวลาไปทํามา
หากินดีกวา และนอกจากนี้ประชาชนสวนใหญในชุมชนถือครองที่ดินจํานวนไมมากนัก และคิดวา
การวางผังเมืองคงจะไมไดรับผลกระทบตอตนเอง มีแตจะไดรับการพัฒนาใหเจริญมากขึ้นและไมมี
ผลเสีย จึงไมสนใจในเรื่องการวางผังเมือง คิดวาเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูนําชุมชน 
ตนเองไมมีสวนเกี่ยวของจึงไมเห็นความสําคัญที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมือง   

สวนสาเหตุที่มาจากการดําเนินการของภาครัฐที่ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมอยางแทจริง กลาวคือใหเขามามีสวนรวมในทางออมโดยใหตัวแทนประชาชนที่เปนผูนําอยาง
เปนทางการเขามารวมกระบวนการวางผังเมืองเทานั้น ซ่ึงผูนําอยางเปนทางการเหลานั้นยังไมมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องการวางผังเมืองอยางถองแท  เพราะผังเมืองเปนเรื่องใหมที่จําเปนตอง
ศึกษารายละเอียดในการดําเนินการอีกมาก   และที่สําคัญภาครัฐขาดการประชาสัมพันธขอมูลให
ประชาชนไดรับรู ใหเขาใจและเห็นความสําคัญของการวางผังเมือง ที่จะใหเกิดความตระหนักใน
การมีสวนรวมในการวางผังเมือง  ทั้งนี้เพราะบุคคลากรทางดานผังเมืองมีจํานวนจํากัดเมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานที่มีจํานวนมาก จึงเกิดความลาชาและไมตอเนื่องในการทํางาน ประชาชนจึงไมเห็นถึง
ความเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการที่เกิดจากการวางผังเมือง  นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ประกอบอีก 
เชน ขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน  หรือ บุคลากรขาดความรูความสามารถ เปนตน      
จึงไมมี ส่ิงกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจหรือเห็นถึงความสําคัญในการวางผังเมือง   
ประชาชนจึงมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมในระดับต่ํา 

จากสาเหตุที่มาจากตัวประชาชนเองและสาเหตุจากการดําเนินงานของภาครัฐนี้  ทําให
เกิดปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมนอย
มากในทุกขั้นตอน ตั้งแตขั้นตอนของการรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวม
ปฏิบัติ  และรวมไปถึงการรวมตรวจสอบและประเมินผลอีกดวย 
 
5.2  อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง พบวาชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมากขึ้นเมื่อ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมาตั้งอยูในชุมชน ทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่
เปนชุมชนชนบทประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก กลายมาเปนชุมชนที่มีลักษณะความเปนเมอืง
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ที่มีประชากรเคลื่อนยายมาตั้งถ่ินฐานหนาแนนมากขึ้น  มีความเจริญทางดานการคมนาคม  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มีการรุกลํ้าทางกายภาพของเมืองเขาสูพื้นที่ชนบท  สอดคลองกับ
แนวความคิดเกี่ยวกับเมืองที่ไดกลาวไวในบทที่ 2  วาการขยายตัวของเมืองเปนไปตามทฤษฎีตาง ๆ 
กันนั้น ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีการขยายตัวของเมืองตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory)  
ที่การขยายตัวของเมืองนั้นเกิดมาจากบริเวณศูนยกลางของเมืองที่เปนที่รวมของเสนทางคมนาคม
สายหลักของเมือง  อิทธิพลของเสนทางคมนาคมจะมีผลทําใหเมืองขยายตัวออกไปตามเสนทาง
รถยนต  รถใตดิน และรถไฟ  ประชาชนสวนใหญจะนิยมอาศัยอยูกันอยางหนาแนนบรเิวณใกลเคยีง
กับเสนทางคมนาคมดังกลาวในระยะที่สามารถเดินไปถึงไดสะดวก  ตอมาภายในเมืองไดมีการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมดีขึ้น ประชาชนภายในเมืองนิยมใชรถยนตกันมากขึ้น  พื้นที่วางที่อยู
ระหวางเสนทางคมนาคมก็จะมีประชาชนเขาไปอาศัยอยูกันหนาแนนมากขึ้น พื้นที่วางดังกลาวก็
เชื่อมตอกันเปนพื้นที่เดียวกัน     

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ ณตมณีย  อูสุวรรณทิม (2548)  ที่ไดทําการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงการใชที่ดินของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย สรุปไดวา พื้นที่
เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่ดินวางเปลา
มากที่สุด รองลงมาเพื่อเปนพื้นที่สถาบันการศึกษา  พื้นที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม  ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงการการใชที่ดินของชุมชนทางดานกายภาพ มีการกอสรางอาคารสูงบริเวณริมถนน
และปญหาขยะมูลฝอย  และปญหาน้ําทวมพื้นที่ในชุมชน  ทางดานเศรษฐกิจพบวาที่ดินมีราคา
สูงขึ้นมากกวาเดิมหลายเทา  เกิดรายไดและอาชีพใหม สวนผลกระทบที่เปนปญหาตอชุมชนคือการ
นําพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมสมบูรณไปทําประโยชนอยางอื่นอาจเปนผลเสียตอเศรษฐกิจใน
ระยะยาวและการขาดแคลนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  ทางดานสังคมและประชากร  พบวามี
ประชากรเพิ่มมากขึ้น  โอกาสทางการศึกษาดีขึ้น  ปญหาความปลอดภัยในชุมชนลดนอยลง  วิถีชีวิต
และคานิยมเปลี่ยนแปลงไปจากดั้งเดิม  การอพยพแรงงาน  เกิดชองวางระหวางรายได และปญหา
วัยรุนเพิ่มขึ้น 

จะเห็นไดวา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ในชุมชนอยางรวดเร็วโดยที่มิไดมีการ
วางแผนปองกันหรือรองรับการเจริญเติบโตของเมืองนั้น กอใหเกิดปญหาขึ้นมากมาย  มาตรการ
ทางผังเมืองเปนมาตรการหนึ่งที่จะสามารถชวยแกไขและปองกันปญหาตาง ๆ เหลานี้ได  เพราะการ
วางผังเมืองเปนการวางแผนเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต โดยใชการแกไขปญหา
แบบบูรณาการทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และโครงสรางการ
บริการพื้นฐาน  เพื่อใหเกิดการใชพื้นที่ในเมืองนั้นมีความเหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ 
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ไมใหปะปนกันจนกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต
ของประชาชน 

กระบวนการวางผังเมืองตองใชเทคนิควิชาการที่ซับซอน  มีลักษณะเปนสหวิทยาการ  
และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ใชบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานผังเมือง  ใชงบประมาณในการ
ดําเนินการเปนจํานวนมาก ภารกิจทางผังเมืองจะเกิดขึ้นไดโดยมีระบบการสนับสนุนทางทั้งภายใน
องคกรที่รับผิดชอบภารกิจการผังเมืองและองคกรที่เกี่ยวของอื่น ๆ ที่สําคัญตองอาศัยการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองดวยจึงจะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของการวางผังเมือง  
เนื่องจากในการวางผังเมืองนั้นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ในทางปฏิบัติควรเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งโดยตรงและโดยออม  เพื่อจะไดรับทราบขอมูลที่เปนความตองการ
อยางแทจริงของประชาชน ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะสามารถนําไปประกอบการวางผังเมืองตามหลัก
วิชาการผังเมืองเพื่อใหไดผังเมืองที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน และเมื่อประชาชนได
เขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการแลวประชาชนก็จะเกิดการยอมรับและเกิดความรวมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายผังเมือง เพราะพื้นฐานของขอกําหนดตาง ๆ นั้นเปนความตองการของ
ประชาชนบนหลักการที่ยืดถือประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง   ทายที่สุดก็จะไดผังเมืองที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่ประชาชนอาศัยอยู  สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  
ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม และโครงสรางบริการพื้นฐาน  ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   

สอดคลองกับ พิชัย  อุทัยเชษฐ (2535) พบวา ปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของประชาชน
เกี่ยวกับผังเมืองรวม คือ ผลกระทบจากผังเมืองรวม  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวม และการ
รับขาวสาร ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาไดแก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมและการรับ
ขาวสาร  เนื่องจากถาประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดีขึ้น และมีการรับขาวสารมากขึ้น
ก็จะทําใหประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวม   และยังกลาวอีกวา ถาสามารถทําใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองเพิ่มขึ้นได โดยผานตัวแปรการศึกษาและการรับขาวสาร นอกจาก
จะทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมเพิ่มขึ้นแลว ยังมีผลทําใหประชาชนมี
ทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวมอีกดวย  จึงเนนการบรรลุวัตถุประสงคที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการใหขอมูลที่ถูกตอง  สามารถเสนอรูปแบบของเมืองที่ตนอยูอาศัย  ทําใหผังเมืองรวมมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้นและจะมีผลในการบังคับใชมากขึ้นดวย 

สรุปไดวา ในการวางผังเมืองรวมนั้นตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนโดยภาครัฐ
ตองสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด  วัตถุประสงค และเปาหมายของการวางผังเมืองใหแก
บุคลากรทุกระดับในทองถ่ินและประชาชนทั่วไป  และตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูล
เกี่ยวกับการวางผังเมือง และเปดโอกาสใหเขารวมในทุกขั้นตอนในกระบวนการวางผังเมืองตั้งแต
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การรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผล การวางผังเมืองนั้นก็จะเปนผังเมืองที่สมบูรณที่มีความสอดคลองกับหลักการทาง        
ผังเมืองและความเหมาะสมในการทํากิจกรรมในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวอยางเปนสัดสวน        
ทําใหประชาชนผูอยูอาศัยในผังเมืองนั้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่เกิดจากการมีรายไดที่ดี  มีส่ิงบริการ
พื้นฐานตางๆ ในการดํารงชีวิตที่เหมาะสมและเพียงพอ  มีสุขภาพที่ดี  ไดอยูในสภาพแวดลอมที่
สะอาดและสวยงาม  สงเสริมใหเปนสังคมที่ดี เปนสังคมนาอยูตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
5.3  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผงัเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

5.3.1 แนวทางดานการประชาสัมพนัธ 
 ควรมีการประชาสัมพันธใหผูที่ เกี่ยวของทั้ง  ประชาชน   ผูนําอยางเปนทางการ  

หนวยงานราชการ เอกชน ธุรกิจ และผูมีสวนไดเสียที่อยูในพื้นที่ผังเมืองไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การวางผังเมือง  กฎหมายที่เกี่ยวของ  สิทธิ และหนาที่ที่แตละฝายพึงมีและปฏิบัติ  รวมทั้งแจงขอมูล
ที่เปนผลกระทบและผลดีหรือประโยชนที่จะไดรับจากการวางผังเมืองใหทุกฝายไดทราบและเขาใจ
กอนที่จะดําเนินการเพราะจะเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจและอยากจะเขามามีสวน
รวม เพราะประชาชนคือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง   

  การประชาสัมพันธนั้น จะตองทําอยางทั่วถึงทุกพื้นที่และเขาถึงประชาชนทุกกลุมที่อยู
ในเขตผังเมืองที่จะวาง โดยอาจจะใชส่ือเชน วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพทองถ่ิน แผนพับ ใบปลิว  
การจัดบอรดนิทรรศการ หรือติดปายประกาศในสถานที่ที่เห็นไดชัดเจน  การประกาศเสียงตามสาย
ภายในหมูบาน  หรือการจัดประชุมชี้แจงใหประชาชนทราบ เปนตน 

5.3.2 แนวทางดานการศึกษาขอมูลในพื้นท่ี 
 หนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวางผังเมือง เชน เจาหนาที่ของสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมือง  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต. ควรจะลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูลจากประชาชน
อยางจริงจังเพื่อรวมกันหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่  การปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นใน
พื้นที่ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในชุมชน  เพราะจะไดรับทราบขอมูลที่เปนความจริงและ
ขอมูลที่เปนปจจุบันมากที่สุด  ควรมีการศึกษาขอมูลจากประชาชน อาจจะมีการจัดทําประชาคม
ภายในหมูบาน และตองทําอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยทําอยางเปดเผยและโปรงใส    

5.3.3 แนวทางดานความรูความเขาใจ 
 นอกจากจะมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักการวางผังเมือง  ตลอดจนผลดีและ

ผลเสียแลว  ควรแจงใหประชาชนรูวามีสิทธิและหนาที่อยางไรบางในการมีสวนรวมในการวาง      
ผังเมือง  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ตองใหผูนําชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของ เชน กํานัน  ผูใหญบาน  
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อบต.  ผูที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะทํางานวางผังเมือง และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความรู
ความเขาใจเรื่องการวางผังเมืองเปนอยางดี  อาจจะกระทําโดยการมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการ
วางผังเมือง โดยการศึกษาจากกรณีศึกษาของการวางผังเมืองในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีสภาพใกลเคียงกับ
พื้นที่ที่จะวางผังเมืองครั้งนี้ ตองศึกษาใหครอบคลุมทั้งส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม  ประกอบกันไปดวย เพื่อจะไดนําความรูตาง ๆ เหลานี้มาใชในการวางผังเมือง 
และกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เหมาะสมมาปรับใชกับพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบดูแลอยู 

5.3.4 แนวทางดานมาตรการจูงใจในการเขามามสีวนรวม 
มีการสรางมาตรการจูงใจใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวางผังเมือง เชน มีประกวด

หรือใหรางวัลสําหรับพื้นที่ที่มีประชาชนเขารวมประชุมในการวางผังเมืองมากเกินรอยละ 80 ของ
ประชากรในพื้นที่  โดยอาจจะมีงบประมาณพิเศษใหสําหรับดําเนินการพัฒนาพื้นที่สวนรวมของ
หมูบานเปนตน  ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

5.3.5 การประสานงานรวมกับชุมชน 
อาจจะมีการแตงตั้งตัวแทนของประชาชนในแตละหมูบานขึ้นเปนคณะทํางานวาง        

ผังเมืองเพื่อทํางานรวมกับคณะทํางานวางผังเมืองระดับจังหวัด เพื่อท่ีจะเปนตัวเชื่อมระหวางภาครัฐ
กับประชาชนในชุมชนในการเสนอความคิดเห็นหรือรวมกันหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่หรืออาจจะ
ทําไดโดยอาศัยผูนําอยางไมเปนทางการ เชน ครูใหญของโรงเรียนในชุมชนนั้นเปนผูแจงขอมูล
ใหแกผูปกครองของเด็กนักเรียนทราบ หรือ ไวยาวัจกรของวัดในชุมชน แจงแกชาวบานที่มารวม
ทําบุญที่วัด หรือ อดีตผูนําชุมชนหรือผูที่มีบทบาทสําคัญในการชักจูงใจคนในชุมชนได เชน ผูที่มี
อาวุโสและเปนที่เคารพประจําหมูบาน ผูมีคุณวุฒิสูง หรือคหบดีที่เปนที่ยอมรับในชุมชน รวมถึง
การใหนักวิชาการในสถาบันการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย มาเปนพี่ เ ล้ียงในการใหความรูแกชุมชนเรื่องการวางผังเมือง ซ่ึงจะเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนอีกดวย 

5.3.6 แนวทางการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
 การดําเนินงานในภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมารวมแสดงความคิดเห็นหรือ

รวมทํางานในกระบวนการวางผังเมืองอยางแทจริง  ในทุกขั้นตอนที่ประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมไดตามกฎหมาย ตั้งแตเร่ิมตนคือ การรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบ 
เพราะการวางผังเมืองจะตองมีการปรับปรุงผังทุก 5 ป  ยังตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผังหรือปรับผังอีกทุกครั้ง  หากประชาชนเขามามีสวนรวมทุกครั้ง โอกาสที่ประชาชนจะ
ปฏิบัติการขอกําหนดในผังเมืองก็มีมากขึ้น หรือการบังคับใชกฎหมายก็จะทําไดประสบผลสําเร็จ
มากขึ้น 
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สรุปไดวา แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อันไดแก ดานการประชาสัมพันธ  การศึกษาขอมูลในพื้นที่  ดานความรู
ความเขาใจ  มาตรการจูงใจในการเขามามีสวนรวม  การประสานงานรวมกับชุมชน และการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น เปนแนวทางที่จะกอใหเกิดกระบวนการวางผังเมืองแบบมี
สวนรวมของประชาชน ตั้งแตการรวมคิดรวมวางแผน  การรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  การรวม
ปฏิบัติ และการรวมตรวจสอบและประเมินผล ทําใหผังเมืองที่วางไวตรงตามหลักวิชาการวาง        
ผังเมืองและเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ ทําใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน  เกิดความรวมมือในการปฏิบัติให
เปนไปตามผังเมืองที่กําหนดไว และเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบาล  เกิดเปนเมืองนาอยู ชุมชน
นาอยูอยางยั่งยืน ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
5.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  บัญญัติใหราชการสวนกลางถายโอนอํานาจหนาที่การวางผังเมือง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2552 นั้น มีประเด็นที่นาสนใจใน
การศึกษาครั้งตอไปเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองที่
กําหนดไว เพราะภารกิจดานผังเมืองนี้เปนเรื่องใหมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบ
ดําเนินการ อาจพบปญหาและอุปสรรคดานตาง ๆ   เพื่อสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพและปจจัยที่
กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังกลาวในการบริหารงานดานผังเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   เพื่อจะไดเปนขอมูลในการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น  ทําให
กระบวนการวางผังเมืองสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายของรัฐบาลตอไป 
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