
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 

การศึกษาเรื่อง  “กระบวนการวางผัง เมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวาง     
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ศึกษากระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย           
แมฟาหลวง  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย         

     แมฟาหลวง 
4.3 กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
4.4 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง 

รวมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
4.1 บริบทของสังคมชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

พื้นที่ในเขตผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประกอบดวยพื้นที่โดยรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงรวม 4 ตําบล  ไดแก  พื้นที่เต็มทั้งตําบลของตําบลทาสุด  และตําบลนางแล  
และพื้นที่บางสวนของตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก ในการศึกษาบริบทของสังคมชุมชนพื้นที่
ทั้ง 4 ตําบล ประกอบดวย อาณาเขต ที่ตั้ง ประชากร  ความเปนมา  สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม  
ผลการศึกษามีดังนี้ (องคการบริหารสวนตําบลทาสุด, 2547) 

 
4.1.1  ตําบลทาสุด : 

4.1.1.1  ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขตของตาํบลทาสุด  
ตําบลทาสุดตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมอืงเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 18 

กิโลเมตร มีเนือ้ที่ประมาณ 57.56 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 35,975 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 11 
หมูบาน  คือ 
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 หมูที่ 1  บานหวยพลู  หมูที่ 2   บานสันตนกอก 
 หมูที่ 3  บานแมขาวตมทาสุด หมูที่ 4   บานหวยเคยีน 
 หมูที่ 5  บานบอทอง  หมูที่ 6   บานถ้ําผาตอง 
 หมูที่ 7  บานหวยทรายขาว หมูที่ 8   บานศรีวิเชยีร 
 หมูที่ 9  บานศรีปาซาง  หมูที่10 บานแมขาวตมทาสุด 
 หมูที่11 บานพลูทอง 

 อาณาเขตของตําบลทาสุด 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแมจัน  อําเภอแมจัน 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลนางแล  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัตก     ติดตอกับ ตําบลปาตึง  อําเภอแมจัน 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบระหวางภูเขา ลักษณะอากาศ มี 3 ฤดู  คือ         

ฤดูรอน  ฤดูฝน  และฤดูหนาว  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 30 องศาเซลเซียส  สภาพดินมีการ
ระบายน้ําดี ถึงปานกลาง  เปนดินเนื้อละเอียดความสมบูรณคอนขางต่ําพบในสภาพพื้นที่ลาดชัน
เล็กนอยถึงลาดชันมาก  ดินมีลักษณะเปนดินลึกและมีการระบายน้ําเปนเนื้อละเอียดหรือดินเหนียว  
มีความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูงพบในสภาพพื้นที่ราบเหมาะสําหรับการปลูกขาวในฤดูฝน  
จัดเปนพื้นที่เพาะปลูกอยางถาวรสามารถใชปลูกพืชไรหรือสวนผลไมตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

จํานวนประชากร  
ตําบลทาสุดมีประชากรทั้งสิ้น  8,660 คน  แยกเปน เพศชาย  4,228 คน  เพศหญิง  

4,432 คน  จํานวนครัวเรือน 2,425 ครัวเรือน 
ประวัติความเปนมา 
ตําบลทาสุด ไดแบงแยกการปกครองมาจากตําบลนางแล จํานวน 8 หมูบาน เมื่อ

วันที่  16  พฤศจิกายน  2538  ทําใหมีฐานะเปนตําบลเปนตนมา   ปจจุบันมีหมูบานในเขตการ
ปกครองของตําบลทาสุดมี 11 หมูบาน  และเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 มีสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 21 คน  
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4.1.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจของตําบลทาสุด 
ประชากรในตาํบลสวนใหญประกอบอาชพีสองอยางควบคูกันไป  คือ  อาชีพรับจางหรือ

คาขาย และอาชีพเกษตรกร เชน ทําสวน ทาํนา  ทําไร   เล้ียงสัตว  สวนใหญจะปลูกขาวนาป  ถ่ัว
เหลือง  และสับปะรด ฯลฯ 

พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมดประมาณ 10,612 ไร  แยกเปน  พื้นที่ทํานา  7,374 ไร  
พืชไร  1,300 ไร  ไมผล  950 ไร  และอื่น ๆ อีก 7,500 ไร  สภาพการเพาะปลูกของตําบลทาสุด ใน
ฤดูฝน ปลูกขาวนาป, ขาวโพดเลี้ยงสัตว, สับปะรดนางแล และถ่ัวเหลือง  ในฤดูแลง  ปลูกขาว       
นาปรัง, ถ่ัวเหลือง  พืชผักและผลไม เชน ลําไย ล้ินจี่ มะมวง และสมเขียวหวาน   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลทาสุด 
ธนาคาร    1  แหง 
หอพัก  38  แหง 
ปมน้ํามันและกาซ    4 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   1   แหง 
โรงสีขาว 14 แหง 
รานคา/รานอาหาร 87  แหง 
ตลาดสดเอกชน   5 แหง 
อูซอมรถ   8   แหง 

 
4.1.1.3  สภาพทางสังคมของตําบลทาสุด 

สถาบันการศึกษา  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง  
โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง มหาวิทยาลัย 1 แหง  คือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่อานหนังสือพิมพ
ประจําหมูบาน 6 แหง หอกระจายขาวในหมูบานและเสียงตามสาย 11 แหง   

สถาบันทางศาสนา  วัด/สํานักสงฆ 7 แหง และมีโบสถศาสนาคริสต 3 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข  สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล

เอกชน 4 แหง  รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีศูนยบริการประชาชน 1 แหง 
การบริการพื้นฐาน ไดแก   

1.  การสื่อสาร  มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ 10 แหง 
2. การคมนาคม  มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 เปนเสนทางหลักในการ

คมนาคมติดตอกับตําบลและอําเภอใกลเคียง  โครงขายคมนาคมขนสงทางบกทั้งภายในชุมชนและ
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ระหวางชุมชนยังขาดการเชื่อมโยงที่เหมาะสม ทําใหเกิดความไมคลองตัวและไมปลอดภัยในการ
เดินทาง  ถนนเชื่อมหมูบานสวนใหญยังเปนถนนลูกรัง  โดยท่ัวไปมีถนนชํารุดเสียหายโดยเฉพาะ
ในฤดูฝน และมีขนาดเขตทางแคบไมไดมาตรฐาน (ประมาณ 4 เมตร)  ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางมากตอ
การสัญจรไปมาของประชาชน  การคมนาคมและขนสงระหวางตําบลใชเสนทางในการเดินทางและ
การขนสงโดยมีเสนทางที่สําคัญ จํานวน 5 สาย  ไดแก  ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  เชียงราย 
– แมสาย, ถนนลาดยางบานแมขาวตม – บานถํ้าผาตอง, ถนนลาดยางบานสันตนกอก – บาน         
ศรีวิเชียร, ถนนลาดยางบานแมขาวตมทาสุด – อางเก็บน้ํา, ถนนลาดยางบานถ้ําผาตอง – บานหวย
ทรายขาว 

3.  การไฟฟา  ทั้ง 11 หมูบานในพื้นที่ตําบลทาสุดมีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน 
แหลงน้ําธรรมชาติ  

1. ลําหวย 14 แหง  ดังนี้  ลําหวยแมขาวตม, ลําหวยฮองคาง, ลําหวยสัก,       
ลําหวย  หนองบัว, ลําหวยพลู,  ลําหวยปาตาง,   ลําหวยบอกบ, ลําหวยถํ้า, ลําหวยหลวง, ลําหวย
ลูกชาง,  ลําหวยน้ําเหลือง, ลําหวยเวียงกลาง,  ลําหวยทรายขาว, ลําหวยเคียน 

2. บึง, หนองน้ํา จํานวน 7 แหง ดังนี้  หนองแสลบ,  หนองปาออ, หนองบัว,       
หนองหัวควาย, หนองหวยปาตาง, หนองปูถา, หนองหวยน้ําขุน 

3. อางเก็บน้ํา 1 แหง คือ อางเก็บน้ําตามพระราชดําริ บานแมขาวตมทาสุด 
ขอมูลอ่ืน ๆ  

1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ทรัพยากรปาไมตําบลทาสุด ประมาณ 2,000 
ไร  ในหมูที่ 2, 3, 5, 6, 9 และหมูที่ 11 และมีปาชุมชนเปนแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงเปน
แหลงตนน้ําหลอเล้ียงชาวตําบลทาสุดและพื้นที่ใกลเคียง มีอางเก็บน้ําตามพระราชดําริบาน            
แมขาวตมทาสุด หมูที่ 10  พื้นที่กักเก็บน้ํา 71,200 ตารางเมตร สามารถเก็บน้ําได 520,000 ลูกบาศก
เมตร  และหนองน้ําสาธารณะหนองปาออ  บานหวยพลู หมูที่ 1 พื้นที่ประมาณ 44 ไร ไวเปนแหลง
อาหาร  สถานที่พักผอนและสถานที่ทองเที่ยว 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวยลูกเสือชาวบาน 1 กลุม และกลุมสายตรวจ
อาสา 1 กลุม 

3. สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไดแก ไมแกะสลัก  โดยมี      
นายคําจันทร  ยาโน  เปนประธานกลุม  และองคการบริหารสวนตําบลทาสุดใหการสนับสนุน 

4. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน แบงเปน 2 
ประเภท ดังนี้  กลุมอาชีพ 4 กลุม ไดแก กลุมสงเสริมการปลูกและแปรรูปสับปะรด ตําบลทาสุด    
หมูที่ 2 ,  กลุมแกะสลัก หมูที่ 6, กลุมตัดเย็บ หมูที่  9 , กลุมกระดาษสา หมูที่ 10 และกลุมออมทรัพย
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ของแตละหมูบาน 10 กลุม  จุดเดนของพื้นที่ตําบลทาสุดคือเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ซ่ึงเปนศูนยพัฒนาดานการศึกษาของในประเทศและตางประเทศ (ประเทศในแถบลุมน้ําโขง           
5 ประเทศ)  ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาและการขยายตัวในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการศึกษาตอไปใน
อนาคต  นอกจากนี้พื้นที่ตําบลทาสุดยังเอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได เชน ถํ้าผาตอง 

สภาพปญหา 
1. ปญหาดานเศรษฐกิจ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา  ขาดการสงเสริม

อาชีพ/เงินทุนหมุนเวียน  ปญหาความยากจนและหนี้สินของเกษตรกร 
2. ปญหาดานสังคม  การวางงาน  การขาดการสงเคราะหผูดอยโอกาส  ขาด

การสนับสนุนกิจกรรมดานกีฬาตอตานยาเสพติด  ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานชํารุด เชน  ถนน, สะพาน, ฝายน้ําลน      

เปนตน  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  ขาดที่ทิ้งขยะ ไฟกิ่งรายทางในหมูบานไมเพียงพอ โทรศัพท
สาธารณะในหมูบานไมเพียงพอ  ขาดอาคารอเนกประสงค  ขาดการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ  ขาด
อุปกรณเครื่องใชภายในหมูบานมีน้ําทวมขัง  ขาดทอระบายน้ําและรางระบายน้ํา 

4. ปญหาแหลงน้ํา  แหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน น้ําสําหรับอุปโภคบริโภค              
ไมเพียงพอ  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลงไมเพียงพอ 

5. ปญหาดานสาธารณสุข  การแพรระบาดของยุงลายและพาหะนําโรค  ขาด
ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  และขาดเวชภัณฑ   อุปกรณการปฐมพยาบาลเบื้องตนและ  
เครื่องตรวจน้ําตาลในเลือดไมเพียงพอ  ประชาชนขาดความรูความเขาใจดานสาธารณสุข  การดูแล
เอาใจใสผูสูงอายุและคนพิการยังไมทั่วถึง   งบประมาณในการชวยเหลือผูติดเชื้อเอดสไมเพียงพอ  
เด็กขาดสารอาหาร  มีน้ําเนาเสียจากโรงงาน 

6. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  การอนุรักษธรรมชาติ   
ทําไดไมทั่วถึง  เตาเผาขยะไมเพียงพอ  ปญหาการตัดไมทําลายปา 

7. ปญหาดานการเมือง การบริหาร  ประชาชนขาดความรูความเขาในดาน
การเมืองและการบริหาร  ขาดสถานที่อํานวยความสะดวกและประชาชนที่มาติดตอราชการกับ 
องคการบริหารสวนตําบลทาสุด เชน ที่จอดรถ  การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ อบต. 

8. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  งบประมาณสนับสนุนดาน
การศึกษาไมเพียงพอ งบประมาณสนับสนุนทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมทองถ่ินไมเพียงพอ 

9. ปญหาอื่น ๆ  เชน  การสงเสริมสนับสนุนแหลงทองเที่ยวยังไมเพียงพอ 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 43

4.1.2  ตําบลนางแล 
4.1.2.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลนางแล  

ตําบลนางแล อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 
15 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 34,375 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 14 
หมูบาน  คือ  (องคการบริหารสวนตําบลนางแล, 2547) 

หมูที่    1   บานปาหา   หมูที่   2   บานนางแล 
หมูที่    3   บานนางแลเหนือ     หมูที่   4   บานมวงคํา 
หมูที่    5   บานเดน   หมูที่   6   บานปาออ 
หมูที่    7   บานนางแลใน  หมูที่   8   บานปารวก 
หมูที่    9   บานดอยกิ่ว   หมูที่ 10   บานปาซางวิวัฒน 
หมูที่  11   บานสันลมเจย  หมูที่ 12    บานขัวแตะ 
หมูที่  13   บานแมปูคา   หมูที่ 14    บานรองปลาคาว 
อาณาเขตของตําบลนางแล 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลทาสุด  อําเภอเมือง 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลบานดู  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลแมยาว  อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศของตําบลนางแล สวนใหญมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตก

มาทางทิศตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนที่ราบลุมระหวางภูเขา  ดานทิศตะวันตกเปนปาสงวนแหงชาติ  
ปาดอยถ้ําผาตอง  ปาดอยสันปากอย และปาแมน้ํางาม  บริเวณตอนกลางของตําบลจะเปนพื้นที่
สําหรับอยูอาศัยและเปนพื้นที่สําหรับการเกษตร  บริเวณตอนกลางของตําบลจะมีเสนทางคมนาคม
ที่สําคัญตัดผาน ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด 8 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิ
สูงสุด 33.9 องศาเซลเซียส 

จํานวนประชากร  
ตําบลนางแลมีประชากรทั้งสิ้น 9,553 คน  แยกเปน เพศชาย  4,654 คน  เพศหญิง  

4,899 คน  จํานวนครัวเรือน 2,239  ครัวเรือน 
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ประวัติความเปนมา 
ตําบลนางแล แยกการปกครองมาจากตําบลบานดู เมื่อประมาณ พ.ศ. 2517 ตั้งอยู

ระหวางอําเภอเมืองกับอําเภอแมจัน  สภาพพื้นที่อยูในเขตของแผนการพัฒนาสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ  
เหมาะแกการลงทุนดานธุรกิจตาง ๆ    ตําบลนางแลมีผลไมที่มีช่ือเสียงคือสับปะรด เพราะรสชาติ 
อรอย หวานและมีกล่ินหอมแตกตางจากสับปะรดที่ปลูกในพื้นที่อ่ืนจนเปนที่กลาวขานของผูที่ได
ชิมสับปะรดนางแล  ปจจุบันตําบลนางแลมีหมูบานในเขตการปกครองจํานวน 14 หมูบาน   
 

4.1.2.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลนางแล 
ประชากรในตําบลสวนใหญ ประมาณรอยละ 90  ประกอบอาชีพดานการ

เกษตรกรรมเปนหลัก  ผลผลิตสําคัญไดแก ขาว  สับปะรด  ลําไย  ล้ินจี่  มะมวง  ขาวโพด  ถ่ัวเหลือง  
มันสําปะหลัง  โดยเฉพาะสับปะรด คือ “สับปะรดนางแล”  เปนพืชผลทางการเกษตรที่มีชื่อเสียงทั้ง
ในระดับตําบลไปจนถึงระดับประเทศ  การทําการเกษตรในตําบลเปนลักษณะแบบดั้งเดิมโดยอาศัย
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสําคัญ ผลผลิตทางการเกษตรสามารถสรางชื่อเสียงและสงออกเปน
รายไดหลัก สวนที่เหลือประชาชนประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรกรรม ไดแก รับจาง  คาขาย
และการบริการ  รายไดเฉลี่ยของประชาชน ประมาณ 25,442 บาท/คน/ป   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลนางแล 
หอพัก  31  แหง 
ปมกาซ    1 แหง 
ปมน้ํามัน   2 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   4   แหง 
โรงสีขาว 12 แหง 
รานขายของชํา 69 แหง  
รานอาหาร 24  แหง 
ตลาดสดเอกชน   4 แหง 
อูซอมรถ 14   แหง 
รานถายรูป   2 แหง 
โกดังเก็บสินคา   2 แหง 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม   3 แหง 
รานขายรถยนตมือสอง   7 แหง 
รานขายอุปกรณกอสราง     2 แหง 
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4.1.2.3  สภาพสังคมของตาํบลนางแล 
สถาบันการศึกษา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง  

โรงเรียนมัธยมศึกษา  1 แหง  ที่อ านหนังสือพิมพประจําหมูบาน  14 แหง    เปนพื้นที่ที่มี
สถาบันการศึกษาขนาดใหญตั้งอยูใกลเคียง 2 แหงคือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเชียงราย 

สถาบันทางศาสนา  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือ ศาสนา
คริสต และอ่ืน ๆ มีวัด/สํานักสงฆ 6 แหง สํานักชี  1 แหง โบสถศาสนาคริสต 2 แหง  

สถานบริการสาธารณสุข  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล
เอกชน 9  แหง  ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีศูนยบริการประชาชน 1 แหง มีสายตรวจ
อาสาตําบลนางแล  อปพร. ตําบลนางแล 

การบริการพื้นฐาน 
1. การโทรคมนาคมสื่อสาร   มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ  15 แหง               

ตูไปรษณีย 3 ตู   
2. การคมนาคม  มีเสนทางหลักในการคมนาคม จํานวน 3 สาย ไดแก  

ถนนลาดยางบานเดน – ทาขาวเปลือก,  ถนนลาดยางบานปาหา – บานสันลมเจย, ถนนลาดยาง    
บานเดน – บานนางแลใน  สภาพการคมนาคมประกอบไปดวยถนนลาดยาง, ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก  คอนกรีตเสริมไม  หินคลุกและลูกรัง การคมนาคมบางแหงไมสะดวกและชํารุด 

3. การไฟฟา  ตําบลนางแลมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคาเรือนยกเวนหมูบาน     
ลิไขซ่ึงเปนหมูบานบริวารของบานนางแลใน หมูที่ 7 ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

4. การประปา   มีระบบประปาใช จํานวน 4 หมูบาน คือ หมูที่ 3 บานนางแล, 
หมูที่ 5 บานเดน, หมูที่ 12 บานขัวแตะ และหมูที่ 14 บานรองปลาคาว 

แหลงน้ําธรรมชาต ิ
1. ลําหวย จํานวน 5 สาย 
2. บึง / หนองน้ํา จํานวน 10 แหง  
3. น้ําตกธรรมชาติ  จํานวน 1 แหง 
4. อางเก็บน้ํา จํานวน 5 แหง  
5. ฝาย จํานวน 15 แหง 
6. บอน้ําตื้นมีเกือบทุกครัวเรือน 
7. บอน้ําโยก  จํานวน 20 แหง 
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ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ คือ ปาสงวนแหงชาติแมขาวตม – หวยลิน  

และน้ําตกนางแลใน หมูที่ 7  เปนน้ําตกที่สวยงามแตขาดงบประมาณในการปรับปรุงและเสนทาง
ไปสูน้ําตกเปนสภาพดินลูกรังเดินทางไมสะดวก 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวย ลูกเสือชาวบาน 2 รุน  จํานวน  1,000 คน, 
กลุมพัฒนาสตรี 14 หมูบาน จํานนวน 5,000 คน, กลุมผูปลูกสับปะรด จํานวน 500 คน, กลุมพลัง 
จํานวน 6 กลุม  จํานวน 570 คน,  อสม. 14 หมูบาน จํานวน 200 คน,  สายตรวจอาสา  จํานวน 400 
คน,  อปพร. จํานวน 30 คน 

3. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน ดังนี้   กลุม
อาชีพ 20 กลุม  กลุมออมทรัพยของแตละหมูบาน  กองทุนหมูบาน (หมูบานละลาน) 14 หมูบาน 

สภาพปญหา 
1. ปญหาดานเศรษฐกิจ เชน ภาวะการวางงานของประชาชนวัยทํางาน  ขาด

งบประมาณที่จะสนับสนุนสงเสริมอาชีพใหประชาชน เพื่อหารายไดเสริมใหกับประชาชน  ราคา
ผลผลิตตกต่ํา  ขาดเงินทุนหมุนเวียน  ขาดความรูในการผลิต  ขาดเครื่องมือและอุปกรณในการผลิต 
เปนตน 

2. ปญหาดานสังคม  เชน ปญหายาเสพติด  สุขภาพอนามัยของประชาชน  
ขาดแคลนสถานที่เลนกีฬา/ออกกําลังกาย เปนตน 

3. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริการพื้นฐาน เชน สภาพถนน
ชํารุด  ไมไดมาตรฐาน  สภาพเดิมเปนถนนลูกรังและคับแคบ   การระบายน้ําลงสูแมน้ํา ลําเหมืองไม
ทันเพราะรองระบายน้ําตื้นเขิน  สะพานชํารุด   เมรุเผาศพชํารุดและไมมีศาลาที่พักอาศัยขณะ
ประกอบพิธีอยางเพียงพอ ตลอดจนตองการขยายเขตไฟฟาสาธารณะในบางพื้นที่ยังไมมีไฟฟาใช  
ขาดแสงสวางบริเวณถนนในตอนกลางคืน โทรศัพทสาธารณะและระบบประปาหมูบานยังไมทั่วถึง 
ทําใหขาดแคลนน้ําสําหรับบริโภคและเกิดปญหาภัยแลง  ฯลฯ  

4. ปญหาแหลงน้ํา  ลําน้ํา  ลําเหมือง อางเก็บน้ํา คูคลอง   ตื้นเขิน  ฝาย/ผนัง   
กั้นน้ําชํารุด 

5. ปญหาดานสาธารณสุข  เชน  ขาดเครื่องมือเครื่องใชทางการแพทย  
บุคลากรทางดานสาธารณสุขมีจํานวนไมเพียงพอตอผูปวย  ราษฎรขาดความรูทางดานสาธารณสุข  
ขาดศูนยสาธารณสุขมูลฐานภายในหมูบาน 

6. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การจัดการขยะมูล
ฝอย เนื่องจากประชาชนขาดความรูและตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอม ขาดสถานที่ทิ้งขยะ  ขาด
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เครื่องมือในการจัดการขยะภายในตําบล  ปญหาน้ําเสีย  เนื่องจากประชาชนปลอยน้ําเสียลงสูแหลง
น้ํา    ปญหาการบุกรุกทําลายปาไม บุกรุกพื้นที่ปาสงวน เปนตน 

7. ปญหาดานการเมือง การบริหาร  เชน การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนยังนอยเพราะการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งกระทําอยางไมทั่วถึง  ประชาชน
ไมสนใจ ตื่นตัว ในการรักษาสิทธิ์ของตนในทางการเมือง  ขาดเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ใหกับ อบต. นางแล  ในการใหความชวยเหลือประชาชนในตําบลนางแล  บุคลากรมีจํานวนนอย
และขาดความเขาใจในการปฏิบัติงาน 

8. ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ขาดการสืบสานวัฒนธรรม
ลานนาดั้งเดิมเพราะเยาวชนไมสนใจที่จะทําการศึกษาอบรมประเพณี วัฒนธรรม 

9. ปญหาอื่น ๆ  เชน  ขาดการสงเสริมสนับสนุนแหลงทองเที่ยว 
 

4.1.3  ตําบลแมขาวตม 
4.1.3.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลแมขาวตม  

ตําบลนางแล ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงรายไปทางทิศเหนือ ประมาณ 
23 กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 102 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 58,250 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 23 
หมูบาน  คือ  (องคการบริหารสวนตําบลแมขาวตม, 2547) 

หมูที่ 1   บานแมขาวตม  หมูที่ 2   บานทุงยาว 
หมูที่ 3   บานสันตนแหน หมูที่ 4   บานสันตนแฟน 
หมูที่ 5   บานหนองบัวแดง หมูที่ 6   บานหวยเจริญ 
หมูที่ 7   บานโละปาหา  หมูที่ 8   บานหวยอมใน 
หมูที่ 9   บานหวยอมนอก หมูที่ 10 บานปางลาว 
หมูที่ 11  บานเวียงกลาง  หมูที่ 12  บานโกสินทรนิมิตร 
หมูที่ 13  บานใหม  หมูที่ 14  บานกอดยาว 
หมูที่ 15  บานใหมบวัแดง หมูที่ 16  บานปาซางหัวฝาย 
หมูที่ 17  บานสันตนกอก หมูที่ 18   บานดอยเทวา 
หมูที่ 19  บานเกษแกว  หมูที่ 20   บานประชารวมมิตร 
หมูที่ 21  บานเวียงกลาง  หมูที่ 22   บานโละปาหาใหม 
หมูที่ 23  บานทรายมูล    
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อาณาเขตของตําบลแมขาวตม 
ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอแมจนั 
ทิศใต ติดตอกับ ตําบลริมกก และอําเภอเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ กิ่งอาํเภอเวียงเชยีงรุง และแมน้ํากก 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลนางแล และตําบลทาสุด อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนเนินเขา ที่ดอนและที่ราบลุม  ที่ราบขางเนินเขา

สลับกับแมน้ํา ทําใหมีวิวทิวทัศนที่ดีและเหมาะสําหรับพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว  และจัดตั้งเปน
สวนราชการ เพราะมีที่สาธารณะประโยชนมากและการคมนาคมสะดวก  พื้นที่ตําบลแมขาวตมมี 
ลําน้ําไหลผาน 7 สาย คือ ลําน้ําแมงาม  ลําน้ําแมขาวตม  ลําน้ําหวยเจริญ  ลําน้ํารองหา  ลําน้ํา      
กอดยาว  ลําน้ําขุนแพง และลําน้ําแมกก 

จํานวนประชากร  
ตําบลแมขาวตมมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 12,836 คน  แยกเปน เพศชาย  6,297 

คน  เพศหญิง  6,539 คน  ครัวเรือน 3,572  ครัวเรือน 
 

4.1.3.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลแมขาวตม 
ประชากรในตําบลสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมเปนหลัก   เชน 

ทําสวน ทํานา  ทําไร   ปลูกพืชหมุนเวียนและตามฤดูกาล  มีการเลี้ยงสัตวทุกหมูบาน เชน ทําฟารม
สุกร  เล้ียงปลา  และการทําไรนาสวนผสม  ดานการอุตสาหกรรมมีการทําผลิตภัณฑเปนหัตถกรรม
พื้นบานของไทย เชน การทอผาไหม การทําผลิตภัณฑจักสานซึ่งยังเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
การพาณิชยสวนมากตามหมูบานจะมีรานขายของชําเล็ก ๆ ทุกหมูบาน และมีโรงสีขาวประจํา
หมูบานซึ่งเปนโรงสีขนาดกลาง    

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลแมขาวตม 
รานแกส  12 แหง 
ปมน้ํามัน ขนาด 1-2 หัว   3 แหง 
ปมน้ํามันหลอด 29 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม   4   แหง 
โรงสีขาว 19 แหง 
รานขายของชํา 95 แหง  
ตลาดสด   3 แหง 
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อูซอมรถ 13   แหง 
รานถายรูป   1 แหง 
โรงงานผลิตน้ําดื่ม   1 แหง 
รานขายวัสดกุอสราง     5 แหง 
รานขายอุปกรณฌาปนกจิศพ   1 แหง 

 
4.1.3.3  สภาพสังคมของตาํบลแมขาวตม 

สถาบันการศึกษา มีศูนยการศึกษานอกโรงเรียน/ศูนยการเรียนรูชุมชน ชั่วคราว 1 
แหง (มีการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  โรงเรียนประถมศึกษา 6 แหง  โรงเรียน
มัธยมศึกษา 2 แหง ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 3 แหง   เปนพื้นที่ที่มีสถาบันการศึกษาขนาด
ใหญตั้งอยูใกลเคียง 2 แหงคือ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 

สถาบันทางศาสนา  มีวัด/สํานักสงฆ 16 แหง โบสถศาสนาคริสต 3 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข มีสถานีอนามัย 2 แหง  สถานพยาบาลเอกชน 3  แหง  

รานขายยาแผนปจจุบัน 1 แหง อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีปอมยามตํารวจ 2 แหง   
การกีฬา  มีศูนยกีฬาตําบล  1 แหง 
การบริการพื้นฐาน 

1. การโทรคมนาคมสื่อสาร มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง  มีโทรศัพท
ใช 17 หมูบาน ไมมีโทรศัพทใช 6 หมูบาน 

2. การคมนาคม สภาพถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมขาวตม มี
ถนนลาดยางสายบานเดน – ทาขาวเปลือก ผานตําบลแมขาวตม ขนาดกวาง 6 เมตร (เชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน)  มีถนนคอนกรีตเสริมไมไผและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระหวางหมูบานและ
ซอยในหมูบาน ขนาดกวาง 3.50 เมตร และกวาง 4.00 เมตร รวมความยาวประมาณ 24,000 เมตร       
มีถนนที่มีสภาพเปนถนนลูกรังและถนนดนิแดงเชื่อมตอระหวางหมูบานและซอยภายในหมูบานอีก
ประมาณ 30,000 เมตร 

3. การไฟฟา  ตําบลแมขาวตมมีไฟฟาใช 22 หมูบาน   
4. การประปา มรีะบบประปาหมูบานใช จํานวน 7 หมูบานและยังไมมีระบบ

ประปาหมูบานใช 16 หมูบาน 
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แหลงน้ําธรรมชาติ   
1. ลําเหมือง จํานวน  40 แหง  
2. ลําหวย จํานวน 15 แหง  
3. บึง , หนองน้ํา จํานวน 10 แหง  
4. ลําน้ํา  จํานวน 7 แหง  
5. ฝายกั้นน้ํา จํานวน 3 แหง  
6. บอน้ําตื้นมีเกือบทุกครัวเรือน ประมาณรอยละ 90 
7. บอน้ําโยก  จํานวน 55 แหง 

ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่  มีการรวมกลุมของประชาชน ดังนี้  กลุม

อาชีพ 20 กลุม, กลุมออมทรัพยของแตละหมูบาน 14 หมูบาน,  กองทุนหมูบาน (หมูบานละลาน) 14 
หมูบาน 

2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวย ลูกเสือชาวบาน 3 รุน  จํานวน 10,000 คน, 
กลุมพัฒนาสตรี 23 กลุม จํานนวน 23 หมูบาน, กองหนุนปองกันชาติ จํานวน 50 คน, อาสาสมัคร
สายตรวจชุมชน  23 หมูบาน 1 กลุมจํานวน 230 คน  

3. การบริการและการทองเที่ยว 3 แหง  อางเก็บน้ําหนองผํา หาดทรายลําน้ํา
กก และฝายสันกอย 

สภาพปญหา 
1.  ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานและระบบบริการพื้นฐาน  ปญหาการ

คมนาคม เนื่องจากถนนระหวางหมูบานมีสภาพเปนดินลูกรังหรือถนนดินแดงอีกประมาณ 20 
กิโลเมตร  ทําใหการขนสงผลผลิตทางการเกษตรและการคมนาคมลําบากมาก,  ปญหาถนนภายใน
หมูบานเปนหลุมเปนบอ เนื่องจากยังไมมีการสรางถนนที่ไดมาตรฐานอีกประมาณ 20 กิโลเมตร, 
ปญหาไฟฟาสองสวางเวลากลางคืนตามทางแยกในหมูบานและถนนในเขตชุมชน มักมีอุบัติเหตุ
บอย ๆ , ปญหาการสื่อสาร  ไมมีโทรศัพทพื้นฐานอีก 5 หมูบาน, ปญหาแหลงน้ําการเกษตรมีไม
เพียงพอทําใหการเกษตรไดผลผลิตไมคุมคากับการลงทุน 

2.    ปญหาการผลิต  การตลาด  รายได  และการมีงานทํา  ปญหาตนทุนการ
ผลิตสูง, ปญหาสภาพที่ดินเพื่อการเกษตรเสื่อม ความสมบูรณของพื้นที่ดินเหลือนอย, ปญหาผลผลิต
ไดปริมาณตอไรนอย, ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การประกันราคามีไมครอบคลุม
ผลผลิตทางการเกษตรครบทุกชนิด, ปญหารายได ประชากรมีรายไดตอหัวต่ํา, ปญหาการวางงาน
ถาวรและการวางงานชั่วคราวสูงมีอัตราสวนประมาณ รอยละ 15 ของประชากรทั้งหมด 
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3.   ปญหาดานสาธารณสุขและการอนามัย  ปญหาประชาชนไมเขาใจ
หลักการปฏิรูประบบสาธารณสุขและการอนามัย,  ปญหาการใชยาไมถูกวิธี/ไมปรึกษาแพทย การ
ซ้ือยาชุดมากินเอง, ปญหาสุขภาพอนามัย สุขภาพเด็กแรกเกิดไดรับการดูแลไมทั่วถึง โดยเฉพาะ
ครอบครัวที่ยากจน, ปญหาที่เกิดจากการบริโภคอาหาร/ไดรับสารอาหารไมครบ, ปญหาเจ็บปวย
เนื่องจากการขาดการปองกันโรคจากแมลงและโรคจากสภาพแวดลอมที่ไมดี โรคอันเนื่องมาจาก
การเสพยาเสพติด, ปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตรโดยไมเขาใจ   

4.     ปญหาน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร  ประชาชนยังขาดการบริโภคน้ําที่
สะอาด  เนื่องจากการใชน้ําจากบอน้ําตื้น น้ํามีสนิมเหล็กหรือส่ิงสกปรก, ปญหาน้ําเพื่อการเกษตร 
ในฤดูฝนมีปญหาลําเหมืองอุดตัน ฝายน้ําลนถูกกัดเซาะตลิ่งพัง  ในฤดูแลงน้ําเพื่อการเกษตรมีไม
เพียงพอ 

5.     ปญหาปญหาองคความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ปญหาความรูของ
ประชาชนตําบลอยูในระดับต่ํา ระดับชั้น ป. 4 มีประมาณ รอยละ 49  ระดับ ป.6 มีประมาณ รอยละ 
30  ระดับมัธยมตนประมาณ รอยละ 11  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปมีประมาณ รอยละ 9      
ผูไมรูหนังสือ รอยละ 1, ปญหาผูมีความรูระดับมัธยมขึ้นไปออกไปทํางานนอกพื้นที่   ไมมีการนํา
ความรูกลับมาพัฒนาทองถ่ิน  ผูมีรายไดนอยการศึกษาต่ําอยูในสภาพตามมีตามเกิดในชนบท, การ
ไดรับขอมูลขาวสารดานการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ยังขาดหนวยงานที่ออกเผยแพรใหความ
ชวยเหลือประชาชนถึงบานของประชาชน, ปญหาการขาดแคลนทุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน
เนื่องจากความยากจนของผูปกครอง 

6.     ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ปญหาการลักลอบบุกรุก 
ทรัพยากรธรรมชาติ, ปญหาขาดความรูเชิงวิชาการในการรักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, 
ปญหาการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชไมถูกวิธี, ปญหาการขาดสมดุลทางธรรมชาติ 

7.     ปญหาอื่น ๆ  เชน การแพรระบาดของยาเสพติด, ปญหาที่ดินสาธารณะ
ถูกบุกรุก, ปญหาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามถูกละเลย ถูกวัตถุนิยมกลบกลืน, 
ปญหาประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปกครองในระบบประชาธิปไตยที่ถูกตอง, ปญหาการ
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพของราษฎร รวมทั้งขาดความรูในการพัฒนาฝมือ 
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4.1.4  ตําบลรมิกก 
4.1.4.1  อาณาเขตที่ตัง้ ประชากร และความเปนมาของตําบลริมกก 

ตําบลริมกก ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองเชียงราย ประมาณ 18 กิโลเมตร มี
เนื้อที่ประมาณ 17.176 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,735 ไร ครอบคลุมพื้นที่ 6 หมูบาน  คือ 
(องคการบริหารสวนตําบลริมกก, 2547) 

หมูที่  1   บานฟารมสัมพันธกิจ 
หมูที่  2   บานเวียงกือนา 
หมูที่  3   บานปายางหลวง 
หมูที่  4   บานเมืองงิม 
หมูที่  5   บานริมงาม 
หมูที่  6   บานฟารมสัมพันธกิจ 
อาณาเขตของตําบลริมกก 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลแมขาวตม  อําเภอเมือง 
ทิศใต ติดตอกับ เขตเทศบาลเมือง 
ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ตําบลเวียงชยั  อําเภอเวยีงชัย 
ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ ตําบลบานดู  อําเภอเมือง 
สภาพทางภูมิศาสตร 
สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมเชิงเขา ที่มีลําน้ําธรรมชาติ หลายแหงไหลผาน

ชุมชนจํานวนหลายสาย ที่สําคัญ คือ แมน้ํานางแล แมน้ํางาม แมน้ําขาวตม แมน้ํารองหา และแมน้ํา
กก ซ่ึงไหลผานพื้นที่ทําใหสามารถพัฒนาโดยไดพัฒนาเปนฝายเก็บน้ําไดถึง 25 แหง อางกักเก็บน้ํา 
12 แหง  จากสภาพทั่วไปที่ตั้งอยูบนพื้นที่ราบเชิงเขา สลับกับเนินเขา มีทรัพยากรธรรมชาติ  ใน
พื้นที่ทั้งปาไมธรรมชาติ และปาไมชุมชน พื้นที่สวนเปนพื้นที่เกษตรกรรม และเขตปา สงผลให
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก   

จํานวนประชากร  
ตําบลริมกกมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  4,711 คน  แยกเปน เพศชาย  2,285 คน  

เพศหญิง  2,426 คน  ครัวเรือน 1,388 ครัวเรือน   
ประวัติความเปนมา 
ตําบลริมกก เดิมมีจํานวนหมูบาน 11 หมูบาน  ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองเชียงราย คลอบคลุมพื้นที่ 7 ชุมชนของตําบลริมกก ทําใหเหลือ
หมูบานทั้งหมด 6 หมูบาน  ไดแก 
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4.1.4.2  สภาพเศรษฐกิจของตําบลริมกก 

ประชากรในตําบลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวน ทํานา      
ทําไร   เล้ียงสัตว  เชน ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  ผักกาด  ถ่ัวฝกยาว  กะหลํ่าปลี ถ่ัวเหลือง  กระเทียม  
ยาสูบ  ดอกไม  ทําสวนผลไม  ทํานา  เล้ียงไก ปลา หมู  คาขาย  รับจาง   รับราชการ ฯลฯ   

หนวยธุรกิจในเขตตาํบลริมกก 
ปมน้ํามัน   1 แหง 
ปมน้ํามันหลอด    9 แหง 
โรงสีขาว   5 แหง 

 
4.1.4.3  สภาพสังคมของตาํบลริมกก 

สถาบันการศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 1 แหง   

สถาบันทางศาสนา  มีวัด 2 แหง และมีโบสถศาสนาคริสต 4 แหง  
สถานบริการสาธารณสุข  มีสถานีอนามัยประจําตําบล 1 แหง  สถานพยาบาล

เอกชน  5 แหง  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีที่ทําการตํารวจชุมชน 1 แหง 
การบริการพื้นฐาน 

1. การสื่อสาร  มีบริการตูโทรศัพทสาธารณะ 7 แหง และสถานีโทรคมนาคม 
1 แหง สามารถใชโทรศัพททางไกลตางประเทศได  

2. การคมนาคม  ถนนเขาในเขตองคการบริหารสวนตําบลริมกก เสนทาง
สายหลัก 1 เสน เปนถนนเสนทางลาดยางของ ร.พ.ช. ระยะทาง 18 กิโลเมตร  มีทางแยกเขาไปยัง
สํานักงานที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลริมกก ระยะทาง 1.5 กิโลเมตร  บริเวณตลาดสด
หมูบานปายางหลวง  และมีทางแยกเขาตรงสามแยกบานเดน (โรงเรียนเม็งรายมหาราช) ระยะทาง
ประมาณ 10 กิโลเมตร จากถนนพหลโยธินสายเชียงราย – แมสาย 

3. การไฟฟา  ทั้ง 5 หมูบานในพื้นที่ตําบลริมกกมีไฟฟาใชเกือบทุกหลังคา
เรือน ประมาณรอยละ 98 

แหลงน้ําธรรมชาติ  
1. ลําหวย 1 สาย   
2. บึง  หนองน้ํา และอ่ืน ๆ จํานวน 1 แหง   
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3. แหลงน้ําที่สรางขึ้นเอง/ฝาย จํานวน 2  แหง     
4. บอน้ําตื้น จํานวน 720 แหง   
5. บอโยก จํานวน 3 แหง                  
6. ถังน้ําประปาหมูบาน 5 แหง 

ขอมูลอ่ืน ๆ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  เนื่องจากมีลําน้ํากกไหลผานตําบลริมกก   

ทําใหมีทิวทัศนสองขางของลําน้ํากกเปนธรรมชาติที่สวยงาม 
2. มวลชนจัดตั้ง  ประกอบดวยลูกเสือชาวบาน 2 รุน จํานวน 761 คน  และ 

อาสาสมัครตํารวจชุมชน 10 คน 
สภาพปญหา 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน   เสนทางคมนาคมที่ใชขนยายผลิตผล
ทางการเกษตรไปจําหนาย ถนนในหมูบานบางเสนทางยังเดินทางลําบาก, ไฟฟาสาธารณะไม
เพียงพอ,  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ทํากิน 

2. ปญหาการผลิต การตลาด รายได และการมีงานทํา  ผลผลิตทางการเกษตร
ยังไดผลนอย  ถูกกดราคา รายไดไมพอกับรายจาย ปญหาการวางงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยวพืชผลทาง
การเกษตร ขาดกองทุนในการพัฒนาอาชีพ  และยังไมมีกองทุนพันธุพืช ผัก  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช 

3. ปญหาสาธารณสุขและอนามัย  ปญหาโรคเอดส, ปญหาดานการรับบริการ
รักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง, ปญหาความรูเกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  ปญหายาเสพติด 

4. ปญหาน้ํากินน้ําใช เพื่อการเกษตร   ขาดน้ําที่ใชในการเกษตรกรรม             
น้ําสะอาดในการบริโภคยังไมเพียงพอ 

5. ปญหาความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ขาดสถานที่เตรียมความพรอม
เด็กกอนวัยเรียน  ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย  ปญหาดานการรับบริการรักษาพยาบาลยังไมทั่วถึง
ไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐานครบทุกหมูบาน  ขาดสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกาย  ขาด
เงินทุนทางดานการศึกษาและกองทุนอาหารกลางวัน 

นอกจากนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา  ประชาชนสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํา 
กลาวคือ มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน และประชาชนที่อาศัยอยู
บริเวณรอบ ๆ พื้นที่นี้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  และมีอาชีพเสริมโดยการรับจาง
และคาขาย  สอดคลองกับการที่ผูนําของทองถ่ินที่ใหขอมูลมีทั้งผูนําอยางเปนทางการและผูนําอยาง
ไมเปนทางการไดใหรายละเอียดวา พื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงแตเดิมเปนพื้นที่
ชนบทที่มีอาชีพทําการเกษตรเปนหลัก  ตอมามีการตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงบริเวณนี้ขึ้นทําให
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ชาวบานมีการขายที่ดินที่เปนพื้นที่ทําการเกษตรกันเปนจํานวนมาก ทําใหเปล่ียนสภาพเปนพืน้ทีเ่พือ่
อยูอาศัย มีการกอสรางบานเรือน อาคารพาณิชย  หอพัก และมีรานคา เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก และก็
มีหลายคนที่เปล่ียนอาชีพจากเกษตรกรรมมาเปนคาขายหรือรับจางหลังจากที่ขายที่ดินไปแลว เมื่อมี
คนเขามาอยูอาศัยเพื่อทํามาหากินเพิ่มขึ้น ปญหาตาง ๆ ก็เพิ่มมากขึ้นตามมา สวนใหญเปนปญหา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไมมีที่ทิ้งขยะ  ไมมีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดใช  หนาฝนมีปญหาน้ําทวมขังจาก
การถมที่ดินกลบทางระบายน้ํา   ถนนคับแคบ    ไมมีไฟรายทาง  ปญหาอุบัติเหตุจากการจราจร  มี
ส่ิงกอสรางหรืออาคารสูงบดบังวิวธรรมชาติ  ไมมีพื้นที่สาธารณะในการออกกําลังกาย  ปญหาการ
ลักทรัพย ฯลฯ  ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังไมมีมาตรการที่สามารถแกไขไดทั้งหมด  จะตองอาศัย
งบประมาณจํานวนมากในการบริหารจัดการ ซ่ึงตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของเชน อบต.  หรือ 
นักวิชาการ มาใหความชวยเหลือในการหาวิธีการแกไขปญหาเหลานี้เพื่อใหประชาชนอยูดี กินดี 
และมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น    

สรุปภาพรวมของพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีอาณาเขต
ดานทิศเหนือติดแนวเขตตําบลแมจัน และตําบลทาขาวเปลือก อําเภอแมจัน  ทิศตะวันออกติดแนว
เขตตําบลดงมหาวัน ตําบลทุงกอ กิ่งอําเภอเวียงเชียงรุง  ทิศใตติดแนวเขตตําบลเวียงเหนือ อําเภอ
เวียงชัย และตําบลเวียง อําเภอเมือง ทิศตะวันตกติดแนวเขตตําบลบานดู และตําบลแมยาว อําเภอ
เมือง มีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมเชิงเขา ที่มีลําน้ําธรรมชาติไหลผานชุมชนจํานวนหลายสาย    
ที่สําคัญ คือ แมน้ํานางแล แมน้ํางาม แมน้ําขาวตม แมน้ํารองหา และแมน้ํากก ซ่ึงไหลผานพื้นที่ทํา
ใหสามารถพัฒนาเปนฝายเก็บน้ําไดถึง 25 แหง อางกักเก็บน้ํา 12 แหง  จากสภาพทั่วไปที่ตั้งอยูบน
พื้นที่ราบเชิงเขาสลับกับเนินเขา มีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทั้งปาไมธรรมชาติและปาไมชุมชน 
พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและเขตปา สงผลใหประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก   

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มีความคลายคลึงกันในทุก
ตําบล กลาวคือ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมเปนหลัก ทําสวน ทํานา    
ทําไร  และเลี้ยงสัตว ทําใหแตละตําบลมีโรงสีขาวขนาดตาง ๆ ไวใหบริการแกเกษตรกรที่อาศัยใน
บริเวณนั้น  สวนอาชีพที่นอกเหนือจากการเกษตรกรรม ไดแก รับจาง  คาขาย และการบริการ        
ในเขตตําบลที่มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูหรือตั้งอยูใกลเคียง คือ ตําบลทาสุดและนางแล  
จะมีกิจการประเภทหอพักนักศึกษาอยูจํานวนมาก และมีอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการใหบริการแก
นักศึกษาเหลานั้น เชน รานอาหาร รานขายของชํา รานขายเครื่องเขียนและคอมพิวเตอร  และราน
ถายเอกสาร เปนตน   
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สภาพทางสังคมโดยรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ทุกตําบลมีสถานที่      
ที่มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต เชน โรงเรียน  สถานีอนามัย วัด หรือ ศาสนสถาน ประชาชนมี
การรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมหรือประกอบอาชีพในแตละตําบล  ดานการบริการพื้นฐานที่มีอยู เชน 
ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การคมนาคม  แหลงน้ําสาธารณะ และพื้นที่สาธารณเพื่อการกีฬาหรือ
นันทนาการ ยังไมเพียงพอและทั่วถึง ยังตองมีการจัดหาและสรางเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก  แตละ
ตําบลมีสภาพปญหาคลายคลึงกัน เชน ปญหาการผลิต  การตลาด  รายได  และการมีงานทํา ปญหา
ดานสาธารณสุขและการอนามัย  ปญหาขาดแคลนน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร  ปญหาน้ําดื่มไม
สะอาด  ปญหาองคความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  สวนปญหาอื่น ๆ  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ปญหาที่ดินสาธารณะถูกบุกรุก  
ปญหาวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามถูกละเลย ถูกวัตถุนิยมครอบงํา ปญหา
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปกครองในระบบประชาธิปไตย เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้
สามารถที่จะใชมาตรการดานการวางผังเมืองชวยเหลือแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ตองอาศัย
งบประมาณในการสนับสนุนใหเกิดเปนรูปธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกัน
แกไขปญหาและความรวมมือในการปฏิบัติอีกดวย 
 
 

4.2 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการวางผังเมืองรวมชมุชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
การวิเคราะหขอมูลในประเดน็ดังกลาวขางตน ใชขอมูลจากการสัมภาษณและสังเกตใน

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ การรวมคิดรวมวางแผน  การรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือก  การรวมปฏิบัติ  
และการรวมตรวจสอบและประเมินผล โดยศึกษาจากการสัมภาษณประชากรเปาหมายจํานวน 80 
คน ในเขตพืน้ที่ 4 ตําบล ไดแก ตําบลแมขาวตม ตําบลทาสุด ตําบลนางแล และตําบลริมกก อําเภอ
เมือง  จังหวัดเชียงราย  ปรากฏผลดังตอไปนี้ 

การมีสวนรวมคิดรวมวางแผนนั้นคอนขางนอย ประชาชนสวนมากที่อยูรอบชุมชน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไมไดรับการรับรูมากอนวามีการวางผังเมืองรวมในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู      
และผังเมืองรวมมีประโยชนหรือผลกระทบอยางไรบาง จึงทําใหขาดโอกาสที่จะมารวมกันคิดรวม
วางแผน รวมตัดสินใจเพื่อกําหนดเลือก อันนําไปสูการไมไดรวมกันปฏิบัติ จึงทําใหไมเกิดการ
ตรวจสอบและประเมินผล ดังปรากฏในตารางที่  1   
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ตารางที่ 1  แสดงจํานวนผูท่ีรับทราบขอมูลเก่ียวกับการวางผงัเมืองรวม 
การวางผังเมืองใน
พื้นท่ีท่ีอาศัยอยู 

ผูนําอยาง
เปนทางการ 

ผูนําอยางไม
เปนทางการ ประชาชน รวม รอยละ 

ทราบ 15 2 10 27 33.75 
ไมทราบ 3   9  41 53 66.25 
รวม 18 11 51 80 100 

 
จากตารางที่ 1  เปนการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึง การรับรูวาพื้นที่ที่อาศัยอยูมีการจัดทํา

ผังเมืองรวมและการรับทราบนโยบายการวางผังเมืองชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงนั้น  พบวา 
ประชากรสวนใหญรอยละ  66.25  ไมทราบวามีการวางผังเมืองในพื้นที่ตนอาศัยอยู  และประชากร
รอยละ 33.75 ทราบวามีการวางผังเมืองในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู ประชาชนทราบจากการสังเกตจาก
การที่มีเจาหนาที่ของรัฐมาสํารวจ รังวัด และจัดทําแผนที่  และ จากการที่นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวงมาสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม มีการพูดคุยระหวางชาวบานดวยกัน ผูนําอยาง
ไมเปนทางการทราบขาวจากผูนําการเมืองในทองถ่ิน การที่เจาหนาที่มารังวัด และอําเภอแจงให
ทราบ  สวนผูนําอยางเปนทางการ ทราบวามีการทําผังเมืองจากการรวมประชุมกับสํานักงานโยธา-  
ธิการและผังเมืองที่มีการจัดประชุมภายในมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  และมีการประชุมรวมกัน ณ  
ที่วาการอําเภอเมืองเชียงราย 

สวนผูนําอยางเปนทางการก็จะรูเฉพาะในกลุมพวกของตนเอง ไมไดทําใหเกิดการ
ประชุมและตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือก จึงเปนที่มาของการที่ผูนําอยางเปนทางการไมไดมารวม
ปฏิบัติและขาดการตรวจสอบและประเมินผล  นั่นแสดงใหเห็นวาผูนําอยางเปนทางการอาศัยการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมโดยใชระบบราชการไมได เนื่องจากมีลักษณะเปน
ขั้นเปนตอน มีกฎเกณฑบังคับ 

สําหรับการมีสวนรวมของผูนําอยางไมเปนทางการนั้น ปรากฏวามีบางสวนก็ไดรวมกัน
คิดรวมวางแผนในการจัดวางผังเมืองรวม  แตสวนมากแลวปรากฏวาผูนําอยางไมเปนทางการไมได
รวมคิดและวางแผนในการวางผังเมือง   

สวนการรวมตัดสินใจเพื่อกําหนดทางเลือก ปรากฏวาผูนําอยางไมเปนทางการไมมี
โอกาสรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือกเนื่องจากไมมีโอกาสมีสวนรวมในการวางผังเมือง 

ในทางปฏิบัติผูนําอยางไมเปนทางการก็ไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง
เพราะไมมีโอกาสรับรู  นั่นหมายถึงผูนําอยางไมเปนทางการไมมีโอกาสในการตรวจสอบและ
ประเมินผล 
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สําหรับเนื้อหาที่มีผลตอปญหาสิ่งแวดลอมพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผังเมืองรวมประสบปญหาในเรื่องของสิ่งแวดลอม  ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากประชาชน
ไมมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน  ตัดสินใจกําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผลในปญหาที่จะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนอุปสรรคในการดําเนินชีวิต 

ในสวนของผูนําที่ เปนทางการซึ่งอยูภายใตระบบราชการก็จะตระหนักถึงปญหา
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง นั่นหมายความวา กลุมผูนํา
อยางเปนทางการรับรูในปญหา  ขณะที่ประชาชนไมไดมีโอกาสที่จะรับรูปญหาที่ เกิดจาก
ส่ิงแวดลอมเลย  แสดงใหเห็นวาผูนําอยางเปนทางการมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจ
กําหนดทางเลือก  รวมปฏิบัติ และรวมไปถึงการรวมตรวจสอบและประเมินผล 

เมื่อยอนไปดูผูนําอยางไมเปนทางการ พบวาปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นกับประชาชนใน
การวางผังเมือง ผูนําอยางไมเปนทางการจะไมมีโอกาสรวมคิดรวมวางแผน เพราะไมมีโอกาสรับรู 
รวมไปถึงการมีโอกาสรวมตัดสินใจกําหนดทางเลือกเพื่อจะรวมปฏิบัติ  และรวมตรวจสอบและ
ประเมินผลดวย  แสดงใหเห็นวาผูนําอยางไมเปนทางการก็ไมมีสวนรวมที่จะวาง     ผังเมืองรวม
รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

สําหรับประเด็นของความสําคัญและผลกระทบที่เกิดขึ้น ปรากฏวาประชาชนสวนมาก
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เพราะจะ
เกิดผลดีตอการดําเนินชีวิตในชุมชนที่จะมีอาชีพใหมเกิดขึ้น และมีความตองการที่จะเขามามีสวน
รวมในการวางผังเมือง นั่นหมายความวาชุมชนนั้นจะรวมคิดรวมวางแผน  รวมตัดสินใจกําหนด
ทางเลือกที่ดี  และรวมกันปฏิบัติในสิ่งที่จะเกิดประโยชนแกชุมชน  รวมไปถึงการเปดโอกาสใหมี
การตรวจสอบและประเมินผลของประชาชนวาการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมยอมมีแตผลได
มากกวาผลเสีย 

จากผลการตรวจสอบจากประชาชน  ผูนําอยางเปนทางการ และผูนําอยางไมเปน
ทางการ จาก 4 ตําบล ไดแก ตําบลทาสุด  ตําบลนางแล  ตําบลแมขาวตม และตําบลริมกก เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงนั้น เร่ืองของการ
รับรู  ปญหาสิ่งแวดลอม  ความสําคัญและผลกระทบยังอยูในระดับที่ไมดีพอ 

สรุป จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา เร่ืองการรับรูเปนเรื่องสําคัญที่สะทอนใหเห็นวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมคอนขางนอยเนื่องมาจากประชาชนและผูนําไม
มีโอกาสรับรู  ขณะเดียวกันปญหาที่สะทอนใหเห็นถึงการขาดการมีสวนรวมในการวางผังเมืองก็คือ
ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมซึ่งเรื่องดังกลาวมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เพราะหากวาประชาชนไมมีสวนรวมในการวาง
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ผังเมือง หรือมีสวนรวมนอย จะสงผลใหไมเกิดการยอมรับขอกําหนด หรือกฎเกณฑเกี่ยวกับผัง
เมืองที่บังคับใช  และไมเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตาม  เทากับวาการจัดการสิ่งแวดลอมดวย
การวางผังเมืองนั้นไมประสบผลสําเร็จดังที่ตั้งเปาหมายไว  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและอาจ
กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 
 

 
4.3 กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 

การวางผังเมืองรวม เปนกระบวนการที่ตองใชเครื่องมือที่ทันสมัยหลายอยาง ตองใช
บุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานผังเมืองรวมทั้งตองใชงบประมาณในการดําเนินการเปนจํานวนมาก 
เพราะการวางผังเมืองเปนการกําหนดการใชที่ดินออกเปนประเภทตาง ๆ เชน ที่อยูอาศัย  สถาบัน
ราชการ  พาณิชยกรรม  เปนตน  ซ่ึงในแตละเขตก็จะมีขอหามในการใชที่ดินแตกตางกันออกไป 
ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการพัฒนาและการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  กระบวนการวาง
ผังเมืองรวมเปนกระบวนการที่กฎหมายกําหนด และเมื่อมีการประกาศใชผังแลวตองปฏิบัติตามหาก
ไมปฏิบัติตามจะมีโทษตามกฎหมาย   ซ่ึงกระบวนการวางผังเมืองรวมมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.3.1   องคประกอบของกฎกระทรวงผังเมืองรวม 

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนดไววา ผังเมืองรวม
ประกอบดวย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

1.  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยพิจารณาและศึกษาแนวความคิด
ทฤษฏีทางผังเมืองที่สอดคลองกับองคประกอบและลักษณะการเจริญเติบโตและสภาพของเมือง 
นํามาประกอบการกําหนดเปาหาย วัตถุประสงค  บทบาทและความสําคัญของเมือง  แลวกําหนด
เปนรูปแบบของเมืองในอนาคต  และตองนําแนวนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผังภาค/ผังอนุภาค  ผังโครงสรางมาประกอบในการกําหนดดวย  รวมทั้งตองสามารถวัด
ความกาวหนาของการทํางานได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการของการวางผังเมืองรวม  
วัตถุประสงคนี้สามารถจะมีไดหลายประการ เชน เพื่อแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน  เพื่อ
หลีกเลี่ยงมิใหมีปญหาเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อรักษาสิ่งที่ดีอยูแลวใหคงอยู และเพื่อยกระดับความ
เปนอยูของคนใหดียิ่งขึ้น 

2.  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมและตําบลในเขตวางผัง  รวมทั้งโครงการพัฒนาที่
สงผลกระทบตอพื้นที่วางผัง  แผนที่แสดงการกระจายตัวของชุมชนและแนวโนมการขยายตัวและ
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การเปลี่ยนแปลง  แผนที่แสดงโครงการพัฒนาและศักยภาพของพื้นที่  ซ่ึงแผนที่แสดงการใชที่ดินที่
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตในเขตที่เราจะวางผังในแตละสวนของเขตการวางผัง จะมีการใชสีใน
การแบงแยกและแสดงถึงการใชที่ดินประเภทตางๆ ที่กําหนด  เชน สีแดง หมายถึงการใชที่ดินเพื่อ
การพาณิชย  สีเขียวเปนพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม เปนตน ในแผนที่จะอธิบายวาสีอะไรใชทําอะไรได 
และใชทําอะไรไมได   

3.  แผนผังพรอมดวยขอกําหนดที่มีสาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้  
คือ แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทตาง ๆ โดยใชสีเปนเครื่องหมาย
และมีขอกําหนดสําหรับการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท  แผนผังแสดงที่โลง  แผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนสงกําหนดโครงขายระบบถนนเปน  2  ประเภท  คือ  ถนนโครงการและ
ถนนเสนอแนะซึ่งมีทั้งถนนเดิมและถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหมใหสามารถรองรับ
ปริมาณการจรจรที่จะเพิ่มขึ้น และชวยแกไขปญหาหรือบรรเทาปญหาการจราจรในปจจุบันและ
อนาคต  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาเมืองใหเปนไปตามแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ที่สามารถแกปญหาของเมืองใน
ปจจุบัน และปองกันปญหาของเมืองในอนาคต     

4.  รายการประกอบแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน                                                                            
5. นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมือง

รวม  ซ่ึงใชเปนเครื่องมือที่จะทําใหผังเมืองรวมที่วางไวบรรลุวัตถุประสงค                         
                                                                                                                                                             

4.3.2  ขั้นตอนการวางผังเมืองรวม 
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดแนวทางการวางผังเมืองรวม

ไวเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน ตลอดจนกระบวนการวางผังเมืองรวมที่ใชในการ
ปฏิบัติงานจริงและเปนขั้นตอนที่ผสมผสานกันอยางครบถวนทั้งกระบวนการวางผังทางดาน
วิชาการ  กระบวนการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ
การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  และกระบวนการตราเปนกฎกระทรวงโดยไดกําหนดรูปแบบ
การดําเนินการวางผังเมืองรวมใหเปนแบบฉบับสําหรับใชในประเทศไทยโดยมีกระบวนการวาง   
ผังเมืองรวมที่ผสมผสานกันจาก 2 กระบวนการดวยกันคือ กระบวนการวางผังและแผนงานการ
ปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม กลาวคือ       

กระบวนการวางผังหรือการวางแผน  โดยทั่วไปเปนกระบวนการที่เนนขั้นตอนตาง ๆ 
ในเชิงวิชาการและเทคนิคระหวางการวางผัง  ซ่ึงเริ่มตั้งแตการเก็บขอมูล  การวิเคราะห ฯลฯ  จนถึง
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การกําหนดผังจนเปนผังทายกระบวนการใชเปนกรอบในการกําหนดขั้นตอนระหวางการกําหนดผงั 
(กรมการผังเมือง, 2540) 

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535  ไดกําหนดขั้นตอนการวางผังเมืองรวมไวดังนี้  คือ  เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมือง
รวม ณ ทองที่ใด สํานักผังเมืองจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะวางและจัดทําเองตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน (มาตรา 18)  และเมื่อ
สํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใดใหสํานักผังเมืองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ของทองที่นั้นทราบและใหเจาพนักงานทองถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
(มาตรา 19)   

และเมื่อสํานักผังเมืองแจงใหจังหวัดที่มีหนาที่ในการวางผังเมืองรวมทราบแลว ใหผูวา
ราชการจังหวัดแหงนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผังเมือง
รวมนั้น  ประกอบดวยผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล  ผูแทน
เทศบาลในทองที่ที่มีการวางผังเมืองรวม    ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  ผูแทนสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด   ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในทองที่ที่วางผังเมืองนั้นและ
บุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอยกวา 15 คน และไมเกิน 21 คน  มีหนาที่ให
คําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวม (มาตรา 4)   

ในการวางผังเมืองรวมจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อ
การวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นก็ได  ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุวัตถุประสงคเพื่อทําการ
สํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  เจาพนักงานการผัง  เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวย
แผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราชกฤษฎีกา และกําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ซ่ึงตองไมเกินหาป   การสํารวจเขตวางผัง ตองมีการสํารวจเขตวาจะวางผังคลอบคลุมอาณาเขต
เทาไร และในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดบาง  โดยตองมีการประสานงานงานกับพื้นที่
ขางเคียงดวยเพื่อใหเกิดความสอดคลองเชื่อมโยงกันเพราะอาจมีการพัฒนาหรือการแกปญหาบาง
ประเด็นที่ตองดําเนินงานรวมกัน เชน การพัฒนาเสนทางคมนาคมที่เช่ือมตอกัน  การใชประโยชน
ที่ดินที่มีความขัดแยงกัน เปนตน  การจัดเก็บขอมูลในพื้นที่ตองจัดเก็บขอมูลในพื้นที่ที่หลากหลาย
ไมวาจะเปนขอมูลดานเศรษฐกิจ  สังคม  แหลงน้ําผิวดิน  แหลงน้ําใตดิน ปริมาณน้ําฝน ฯลฯ  เพื่อ
นําขอมูลเหลานี้มาประกอบการวิเคราะหสถานการณในอดีตและการพยากรณสถานการณใน
อนาคตในดานตาง ๆ เพื่อหาขอสรุปของประเด็นปญหาที่ตองแกไข  กําหนดแนวทางการพัฒนา
เมืองในอนาคต และยกรางผังเมืองรวม 
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การจัดทํารางผังเมืองรวมตองทําใหมีลักษณะเหมือนผังเมืองจริง  มีการจําแนกเขตการ
ใชที่ดินประเภทตาง ๆ เชน เขตที่พักอาศัย  เขตอุตสาหกรรม  เขตพาณิชยกรรมฯ  รวมทั้งมีการราง
ขอกําหนดมาตรการในการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทวาใหใชทําประโยชนอะไรไดบางและ
ไมใหทําประโยชนอะไรบาง  จากนั้นจึงนํารางผังเมืองรวมดังกลาวมาติดประกาศใหประชาชน
ทั่วไปทราบ  โดยจะตองมีการประกาศและโฆษณาใหประชาชนทราบ  และจัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1 คร้ัง  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของ
ประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  ในการโฆษณานั้นใหโฆษณาโดยทาง
วิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับฟงไดในทองที่นั้น และโดยทางหนังสือพิมพภาษาไทยรายวันที่มี
จําหนายในทองที่นั้นเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน  เพื่อใหประชาชนทราบถึงการที่จะ
วางและจัดทําผังเมืองรวมดังกลาว การโฆษณานั้นตองมีขอความเกี่ยวกับชื่อทองที่ที่จะวางและ
จัดทําผังเมืองรวม  วัน  เวลา  และสถานที่ที่จะปดประกาศ  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม  แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม  แผนผังกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนสง และแผนผังอื่นตามที่
เห็นสมควร  พรอมทั้งขอกําหนดประกอบแผนผังนั้นดวย  และมีรายการประกอบผัง  และ นโยบาย 
มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  รวมทั้ง
ขอความเชิญชวนใหประชาชนในทองที่ดังกลาวมาแสดงความคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีขึ้น
ดวย   

การปดประกาศจะตองปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจดูได โดยใหปดประกาศในสถานที่ตาง ๆ เชน กรมโยธาธิการและ  
ผังเมือง  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ที่วาการอําเภอ  ที่วาการขององคการบริหารสวน
ทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล และสาธารณสถานอื่น ๆ ในทองที่ที่จะวางและ
จัดทําผังเมืองรวม 

จากนั้น สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจัดกรประชุมรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชน ภายในเวลาไมนอยกวา 30 วัน นับตั้งแตวันปดประกาศ  ในการประชุม
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่จะวางผังเมืองรวม และเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับรางผังเมือง
รวม  รวมทั้งขอกําหนดการใชที่ดินตามรางผังเมืองรวม  โดยใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิ์แสดง
ขอคิดเห็น ไดแก เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่จะวางและจัดทํา    
ผังเมืองรวม หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารดังกลาว  และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาตําบล หรือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการสุขาภิบาล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน
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อ่ืนแหงทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม หลังจากรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนแลว  
ผูรับผิดชอบวางผังเมืองรวมตองนําความคิดเห็นของประชาชนมาพิจารณา  หากเปนขอเสนอที่ดี 
สมเหตุสมผลก็จะตองมีการปรับเปลี่ยนหรือแกไขผังเมือง  แตถาขอเสนอของประชาชนไม
สมเหตุสมผลก็ตองมีการชี้แจงเพื่อทําความเขาใจและทําความตกลงกับประชาชนใหได 

จากนั้นจึงนํารางผังเมืองรวมที่ปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นหรือความตองการของ
ประชาชนแลวจะนําเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองโดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน      
มีผูทรงคุณวุฒิดานผังเมือง ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  ภาครัฐบาลและเอกชน รวมเปนกรรมการ
ดวย  กรรมการชุดนี้มีอํานาจในการพิจารณาปรับแกไขรางผังเมืองรวมดังกลาวได  เมื่อรางผังเมือง
รวมที่ไดรับการพิจารณาปรับแกไขจากคณะกรรมการผังเมืองแลว จะติดประกาศใหประชาชน
ทั่วไปทราบอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหประชาชนไดทราบวา รางผังเมืองรวมไดมีการแกไขหรือ
ปรับเปลี่ยนอะไรบาง และมีรูปรางหรือรายละเอียดเปนอยางไร  โดยจะตองปดประกาศในพื้นที่ที่
ดําเนินงานวางผังเมืองรวมเปนระยะเวลาไมนอยกวา 90 วัน (มาตรา 23) และในใบประกาศนี้ใหมี
ขอความเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียทราบวาภายในระยะเวลา 90 วันนี้ ประชาชนสามารถยื่นคํารอง
ขอแกไขรางผังเมืองได โดยยื่นคํารองไดที่หนวยงานที่รับผิดชอบวางผัง และนักวางผังจะรวบรวม
คํารองตาง ๆ ที่ผูวางผังเห็นควรเสนอตอคณะที่ปรึกษาใหความเห็นเบื้องตน  จากนั้นจึงรวบรวม     
คํารองตอไปยังคณะกรรมการผังเมือง  ซ่ึงคณะกรรมการผังเมืองจะเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการ
วินิจฉัยคํารอง  โดยคณะกรรมการจะพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย หากคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นวาใหยกคํารอง  คณะกรรมการผังเมืองตองมีเหตุผลช้ีแจงตอผูรองดวย 

เมื่อแกไขรางผังเมืองรวมตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการผังเมืองแลว จะไดรางผังเมือง
ฉบับสุดทาย  แลวจึงนําเขาสูกระบวนการทางกฎหมายเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวง  โดยจะนํา
ขอมูลทั้งหมดมายกรางเปนกฎกระทรวงแลวจะนําเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  หากรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบก็จะสงตอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อรับหลักการ ถาหากคณะรัฐมนตรีไมรับหลักการแลวรางผังเมืองก็จะตกไปและ
ตองเริ่มทําใหมตั้งแตขั้นตอนแรก   แตถารัฐมนตรีรับหลักการก็จะถือวาผานจากนั้นก็จะสงผังรางที่
ผานการรับหลักการแลวไปสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจสอบรายละเอียดทุกอยาง
โดยละเอียดตั้งแตตัวสะกด  คําถูก ผิด แผนที่  ตรวจเขตการซอนทับ  ตรวจขอกําหนด ขอหามตาง ๆ 
ในผังเมืองวาขัดแยงกับกฎหมายฉบับใดหรือไม ผังเมืองบางฉบับตองใชเวลาในการตรวจสอบกวา 
1 ป หลังจากกฤษฎีกาตรวจเสร็จแลวจะสงกลับไปยังกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย
จะเสนอใหรัฐมนตรีเอางาน  หลังจากรัฐมนตรีเอางานเสร็จแลวรัฐมนตรีจะสงผังเมืองไปจัดพิมพ
จํานวน  9,000 ชุด  แลวสงตอไปที่กองราชกฤษฎีกา  เพื่อประกาศใชตอไป   ถือวาเสร็จสิ้น
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กระบวนการวางผังเมืองรวม  แตหลังจากการประกาศใชจะมีผลใชบังคับ 5 ป  พอขึ้นปที่ 4 จะทํา
การประเมินผลวาผังเมืองจะใชตอไปไดอีกหรือไม  ถาสามารถใชตอไปได ผังเมืองรวมนั้นจะ
สามารถขยายระยะเวลาใชตอไปไดอีก 5 ป    แตถาหากวาผังเมืองนั้นประเมินผลแลวไมสามารถ
ใชไดตอไปอีกแลว ผูวางผังก็จะตองเริ่มกระบวนการวางผังใหมอีกรอบ เพื่อออกผังเมืองฉบับใหม 
และการใชกฎกระทรวงตามผังเมืองก็จะไมสามารถใชแลว จะถือวาขอกําหนดหรือขอหามตาง ๆ ก็
จะใชไปไมไดไปดวยเชนกัน 

 
4.3.3  การดําเนินงานของภาครัฐในการวางผังเมืองรวม 

การวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงครั้งนี้ เปนการดําเนินการโดย 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  มิไดดําเนินการโดยเจาพนักงานทองถ่ิน 
เนื่องจากวาเจาพนักงานทองถ่ินยังไมมีความรูความสามารถ รวมถึงไมมีเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ  
อยางเพียงพอในการวางและจัดทําผังเมืองเองได และยังตองใชงบประมาณจํานวนมากในการ
ดําเนินงาน  ดังนั้น จึงตองเปนภาระหนาที่ของ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากมีความพรอมทั้งทางดานบุคลากรและเครื่องมือและอุปกรณจึงเปนเสมือนพี่เล้ียงในการ
ชวยวางและจัดทําผังเมืองรวมให  พรอมกับถายทอดความรู วิธีการ เทคนิคทางวิชาการดานการ      
ผังเมืองใหแกหนวยงานทองถ่ินที่รับผิดชอบไปในขณะเดียวกันเพื่อเปนการเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการเองตอไปในอนาคต ตามนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาล 

โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเริ่มดําเนินการตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณให
จังหวัดเชียงรายดําเนินการวางและจัดทําผังบริเวณรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในปงบประมาณ 
2546 เมื่อวันที่  1  กันยายน  2546  และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ไดจัดการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย     
แมฟาหลวง เมื่อวันที่ 26  กันยายน  2546  โดยใชรูปแบบและวิธีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่
ประกอบไปดวยการนําเสนอดวยการบรรยาย โดยวิทยากรจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเชียงราย  มีการแบงกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นรวมกันระหวางวิทยากรและ
ผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งมีการเปดเวทีถามตอบปญหา ตลอดจนสรุปผลการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเปนรายกลุม    โดยจัดขึ้น ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ตั้งแตเวลา  08.30 – 
16.30 น. รวมระยะเวลา 1 วัน หัวขอการสัมมนาประกอบดวยกรอบแนวคิดเรื่องการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   การระดมความคิดเห็นในการกําหนดเขตผังและการ
พัฒนามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  การใชมาตรการทางผังเมืองรวมเพื่อการปองกันและคุมครอง     
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ภูมิทัศนทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  การมีสวนรวมของกลุมเปาหมายในการกําหนดความ
ตองการในการพัฒนาดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  และการใชยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและ
ชนบทโดยใชมาตรการทางผังเมือง  และไดเชิญผูเขารวมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นตอการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  รวมทั้งสิ้น  80 คน 
ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย         
ธนารักษพื้นที่เชียงราย  นายชางแขวงการทางเชียงราย  หัวหนาสํานักงานทางหลวงชนบทเชียงราย  
หัวหนากลุมงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย  นายอําเภอเมืองเชียงราย  สมาชกิ
สภาจังหวัดเชียงรายในเขตอําเภอเมืองเชียงราย  หัวหนากลุมงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ
เมืองเชียงราย  นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวน
โยธา กํานันและผูใหญบานในตําบลทาสุด  นางแล  แมขาวตม  ริมกก และบานดู  ประธานชมรม
กํานันผูใหญบานจังหวัดเชียงราย  อธิการบดี  อาจารย และผูแทนนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย          
แมฟาหลวง  

จังหวัดเชียงรายไดตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย เปนประธานคณะที่ปรึกษา  รองผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย  (ที่ไดรับมอบหมาย)  เปนรองประธานคณะที่ปรึกษา และมีที่ปรึกษาประกอบดวย            
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  ผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 1  นายชางแขวงการทางเชียงราย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย  ชลประทานจังหวัดเชียงราย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดเชียงราย พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดเชียงราย  ผูอํานวยการสํานักงานการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยภาคเหนือ เขต 2  ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย  นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสุด  นายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมขาวตม  นายกองคการบริหารสวนตําบลนางแล  นายกองคการบริหารสวนตําบลริมกก  
ประธานชมรมกํานันผูใหญบานจังหวัดเชียงราย  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  โยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดเชียงราย  เปนที่ปรึกษาและเลขานุการ  เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว. สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย  เปนผูชวยเลขานุการ  เพื่อใหคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมชุมชนหาวิทยาลัยแมฟา-
หลวง  ซ่ึงระหวางการจัดทําผังเมืองรวมก็มีการจัดประชุมคณะกรรมการเปนระยะ ๆ 

นอกจากนี้ยังมีการวาจางจัดทํารายงาน “การจัดทําโครงการรักษาเอกลักษณของ
สถาปตยกรรมทองถ่ิน และสิ่งแวดลอมเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมของชุมชนยานมหาวิทยาลัยแมฟา-
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หลวง จังหวัดเชียงราย”    ซ่ึงสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงราย ไดมอบหมายให 
บริษัท เอ็ม แอนดดับเบิ้ลยู ดีไซน จํากัด เปนผูดําเนินการสํารวจและออกแบบรายละเอียดเบื้องตน
ของพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่มีปญหาการขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดิน เพื่อจัดทําผังรายละเอียด (Action Plan)  และนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาประกอบใน
การวิเคราะหผังรางในการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงตอไป 

จากการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงรายที่กลาวมา
ขางตน เปนการดําเนินงานตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535   จากการศึกษาพบวา ในขั้นตอนการจัดเก็บขอมูล
ในพื้นที่นั้น ขอมูลที่ไดสวนหนึ่งมาจากการวาจางใหบริษัทเอกชนดําเนินการ แลวจึงนําเอาขอมูล
นั้นมาใชประกอบการวิเคราะหสถานการณในอดีตและการพยากรณสถานการณในอนาคตในดาน
ตาง ๆ โดยที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไมไดเปนผูดําเนินการเก็บขอมูลเอง  ขอมูลบางสวน
ไดจากการศึกษาจากเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดทําการสํารวจไวแลว   และขอมูลอีกสวน
หนึ่งไดจากการสํารวจโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงรายเอง เชน การสํารวจเพื่อกําหนด
ขอบเขตการวางผังเมือง เปนตน  ในสวนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น 
ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีโอกาสในการเสนอความคิดเห็นโดยตรง แต
เปนการใหตัวแทนประชาชนอยางเปนทางการ  เชน กํานัน  ผูใหญบาน มาทําหนาที่ในการเสนอ
ความคิดเห็นแทนประชาชนในทองที่ที่ทําการวางผังเมืองรวม  ซ่ึงเปนวิธีการที่สามารถกระทําได
ตาม มาตรา 19 พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518  

 
4.3.4  การกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามผงัเมือง 

การวางและจัดทําผังเมืองรวม คือการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต  โดยการ
แบงที่ดินออกเปนประเภทตาง ๆ  เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม ชนบทและเกษตรกรรม เปนตน 
และกําหนดโครงการคมนาคมและขนสง  ใหมีการติดตอเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ทั้งภายในและนอก
เขตผัง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ความสวยงาม ความสะดวกสบาย รวมทั้งเตรียม
รองรับการขยายตัวทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และประชากรที่จะเกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น
ดวย       

การดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามขั้นตอนของ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ. ศ. 
2518  และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  ซ่ึงเมื่อดําเนินการทางดานเทคนิคการ
วางผังเมืองแลว ยังมีการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลาง มีการปรึกษาหารือกับ
ทองถ่ิน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน  ทั้งนี้เพื่อใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความเจริญในอนาคตและมีหลักการทางดานผังเมือง เพื่อ
สนองตอบความตองการและคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เปนกฎกระทรวงที่ใชบังคับเกี่ยวกับแผนผัง
นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และ
การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การ
คมนาคมและขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม  หลังจากมีการ
ประกาศใช ผังเมืองรวมตามกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ .ศ .  2518  และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535  แลวถือวาเปนผังเมืองตามกฎหมาย  ขอกําหนด
ตาง ๆ ในการใชที่ดินหรือขอหามทํากิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดไวในผังจะบังคับใชไดตามกฎหมาย  
ซ่ึงกฎหมายจะระบุใหผูที่มีหนาที่ในการควบคุมการกอสรางอาคารหรือประกอบกิจกรรมในเขตผัง
เมืองรวมตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงที่ประกาศ ตามกฎกระทรวงนี้จะบังคับใชกับบุคคล 
3 ประเภท คือ  

ประชาชนเจาของที่ดิน  หากท่ีดินของประชาชนคนใดอยูในเขตผังเมืองรวมที่มีการ
กําหนดขอบังคับในการใชที่ดิน  การใชที่ดินของประชาชนจะตองไมใหขัดแยงกับผังเมืองรวม  
และตองปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวม  จะใชที่ดินตามอําเภอใจเหมือนกอนมีผังเมืองรวมบังคับ
ใชไมได 

เจาหนาที่รัฐ  การพิจารณาอนุญาตการใชที่ดินของเจาหนาที่รัฐจะดูแลเฉพาะกฎหมายที่
หนวยงานมีอํานาจอยางเดียวไมได  ตองดูกฎหมายผังเมืองรวมประกอบการอนุญาตใชที่ดินดวย  
และกอนที่เจาหนาที่จะอนุญาตใหมีการใชที่ดินหรือกอสรางใด ๆ ตองตรวจสอบวา การกอสรางใน
พื้นที่นั้นเปนไปตามผังเมืองรวมที่กําหนดไวหรือไม  ทองถ่ินใดมีการประกาศบังคับใชกฎหมาย     
ผังเมืองรวมแลว การใชกฎหมายควบคุมอาคารจะตองพิจารณากฎหมายผังเมืองรวมควบคูกันไป
ดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรา 27  ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  กลาววา การใช
ที่ดินตองใชใหเปนไปตามผังเมืองรวม  เวนแตเจาของที่ดินทํากิจกรรมนั้นมากอนแลว และประสงค
จะใชที่ดินทํากิจกรรมนั้นตอไปตามเดิม  กฎหมายไดเปดชองวางใหเจาของที่ดินตออายุการใช
ประโยชนที่ดินทํากิจกรรมนั้นตอไปได  แตเมื่อใดที่เลิกทํากิจกรรมนั้นจะกลับมาใชที่ดินทํา
กิจกรรมเดิมที่ขัดกับผังเมืองรวมอีกไมได  สําหรับกรณีการใชที่ดินในผังเมืองรวมที่กําหนดไวเปน  
สีแดง ซ่ึงหามตั้งโรงงานอุตสาหกรรม หากเจาของที่ดินตั้งโรงงานอยูกอนมีการบังคับใชผังเมือง
รวมจะสามารถดําเนินกิจการตอไปได  แตจะขออนุญาตขยายพื้นที่โรงงานเพิ่มเติมไมได เพราะเปน
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การขัดแยงกับขอกําหนดการใชที่ดินในผังเมืองรวม (สุรีย  บุญญานุพงศ; อากร  บัวคลาย และ
อัษฎางค  โปราณานนท, 2547)  

ผังเมืองรวมจะประกาศใชบังคับโดยกฎกระทรวงมีอายุบังคับใชเปนเวลาครั้งละ 5 ป 
หลังจากวันที่ประกาศใช  และเมื่อใกลเวลาที่กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมจะหมดอายุลงคือ
ประมาณปที่ 3 ของการบังคับใชผังเมืองรวม จะมีกระบวนการประเมินผลวา ผังเมืองที่วางไวมี
ความเหมาะสมที่จะบังคับใชตอไปหรือไม ถาผลการประเมินพบวา ดานกายภาพ  สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ฯลฯ ของเมืองเปนไปตามผังเมืองรวมที่วางไวไมมีการขยายผังหรือไมมีการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดิน (ไมเปล่ียนสี)  กรมโยธาธิการและผังเมืองจะจัดประชุมเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1  คร้ัง   ถาไมมีผูคัดคานโดยความเห็นของคณะกรรมการผังเมือง
ก็สามารถขยายเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมฉบับเดิมนั้นตอเนื่องไปไดอีกเปนเวลา 5 ป  แตหากพบ
กวา การพัฒนาดานตาง ๆ ของเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมากจนผังเมืองรวมที่วางไวไมเหมาะสมที่
จะใชตอไปก็จะทําการปรับปรุงผังเมืองรวมใหม โดยทําตามขั้นตอนและกระบวนการวางผังเมือง
รวมตั้งแตขั้นตอนแรก  ซ่ึงตองดําเนินการจัดทํากอนที่กฎกระทรวงฉบับเดิมจะหมดอายุลง  เพราะ
อาจจะทําใหมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ขัดแยงกับขอกําหนดหรือมาตรการที่วางไวในผังเมือง
รวม  แตหากการปรับปรุงผังเมืองรวมไมสามารถจัดทําใหเสร็จไดทันตามกําหนดเวลา  กฎหมายได
เปดโอกาสใหขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวมฉบับเดิมตอไปอีก 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ป   ดังนั้น เมื่อ
รวมเวลาที่ขอขยายอายุกรบังคับใชแลว ผังเมืองรวมแตละฉบับจะสามารถใชบังคับไดสูงสุด 7 ป 

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจะมีผลใชบังคับไดตอเมื่อไดประกาศในราชกิจา-
นุเบกษาแลว โดยการหามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองรวม ผูฝาฝน
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
4.4  ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวมชุมชน              

รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สามารถแบงออกเปนสาเหตุหลักได 2 ประการ คือ สาเหตุที่มาจากตัว
ของประชาชนเอง และสาเหตุที่มาจากรัฐ  ดังนี้ 
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4.4.1  ปญหาที่เกิดจากประชาชน 
4.4.1.1  การขาดความรู/การศึกษานอย  
การศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหประชาชนมีความรูและความเขาใจในสิ่งตางๆ ไดดีขึ้น 

และหากประชาชนมีการศึกษาที่ดีก็จะเปนการงายที่ประชาชนจะใหความสนใจในโครงการของรัฐ
ที่จะมาดําเนินการเพราะจะมีความสนใจในขอมูลขาวสารที่ไดรับมามากกวากลุมคนที่มีระดับ
การศึกษาต่ํา  จากการสัมภาษณถึงระดับการศึกษาของกลุมประชากร ผลปรากฏวาประชาชนสวน
ใหญมีการศึกษาระดับต่ํ า  คือระดับประถมและมัธยมศึกษาและคิดวาตนเองไมมีความรู 
ความสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมือง คิดวาเปนหนาที่ของผูนําชุมชนที่มีหนาที่
นําเสนอขอมูลรวมกับภาครัฐเพราะเปนการดําเนินงานของรัฐบาลไมเกี่ยวของกับตนเอง  ในขณะที่ 
ผูที่มีระดับการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา มีความสนใจที่จะรับรูขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
และเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการวางผังเมือง และยังพบวาประชากรที่มีความ
เขาใจเรื่องผังเมืองที่สามารถตอบความหมายของการวางผังเมืองไดสมบูรณที่สุดคือผูนําอยางเปน
ทางการ และผูนําอยางไมเปนทางการ เนื่องจากเปนผูที่ไดทํางานประสานงานกับภาครัฐ ดาน
ประชาชนสวนใหญไมมีความรูเกี่ยวกับการวางผังเมือง ประชาชนที่ใหคําตอบไดสมบูรณสวนใหญ
จะเปนประชาชนที่เปนขาราชการหรือทํางานในหนวยงานราชการ   
 
ตารางที่ 2   แสดงระดับการศึกษาของกลุมประชากรตัวอยาง 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 
ไมรูหนังสือ 1 1.25 
ประถมศึกษา 33 41.25 

มัธยมศึกษาตอนตน หรือเทยีบเทา 10 12.50 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา 13 7.50 

ปริญญาตรี 23 28.75 
รวม 80 100 

 
ตารางที่ 2  แสดงระดับการศึกษาของประชากร จากจํานวน 80 คน  มีประชากรไมรู

หนังสือจํานวน 1 คน ซ่ึงเปนผูสูงอายุซ่ึงมีอาชีพคาขาย   มีประชากรที่มีระดับการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา จํานวน 33 คน (รอยละ 41.25)  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือเทียบเทา จํานวน 10 
คน (รอยละ 12.50)  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา จํานวน 13 คน (รอยละ 7.50)  ระดับ
ปริญญาตรี จํานวน 23 คน (รอยละ 28.75) 
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จะเห็นไดวาเมื่อประชากรสวนใหญไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวม    
จึงไมทราบวาการวางผังเมืองรวมคืออะไร  มีวิธีการอยางไร  ประโยชนและผลกระทบคืออะไร 
ตนเองมีสิทธิที่จะเขารวมไดหรือไม และเขารวมในขั้นตอนใดไดบาง  เหลานี้เปนตน  ทําให
ประชาชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองรวม 

4.4.1.2  ลักษณะของอาชีพกับความสนใจ 
ลักษณะของอาชีพของประชากร ก็มีสวนสําคัญตอการใหความสนใจในการเขารวมใน

กระบวนการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เพราะบางอาชีพสามารถที่จะไดรับ
ขอมูลขาวสารที่เปนโครงการของรัฐบาลไดมากกวา  ในบริเวณพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
ประชากรสวนใหญมีอาชีพคาขาย  ทําการเกษตร และรับจาง  ผูที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลักนั้น สวนใหญจะมีการทําการเกษตรกรรมเปนอาชีพเสริม เนื่องจากมีที่ดินที่ถือครอง
จํานวนมากพอที่จะสามารถหารายไดเสริมจากการเกษตรไดอีกทางหนึ่ง 
 
   ตารางที่ 3  แสดงอาชีพของกลุมประชากรตัวอยาง 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
รับจาง 12 15 

เกษตรกรรม 17 21.25 
คาขาย 31 38.75 

รับราชการ 15 18.75 
อาชีพอ่ืน ๆ 5 6.25 

รวม 80 100 
 

 ตารางที่ 3  แสดงอาชีพของกลุมประชากรตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ผังเมืองรวมนั้น 
ประกอบดวยอาชีพที่หลากหลาย ไดแก อาชีพรับจางมีทั้งรับจางทั่วไปและรับจางในหนวยงาน
ราชการ จํานวน 12 คน  คิดเปนรอยละ 15  อาชีพเกษตรกรรม  ทําไร ทํานา ทําสวนผัก ผลไม หรือ
เล้ียงสัตว จํานวน 17 คน  คิดเปนรอยละ 21.25  อาชีพคาขาย จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 38.75  
อาชีพรับราชการ จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 18.75   และมีอาชีพอ่ืนๆ เชน เปนเจาขอกกิจการ
หอพัก หรือ มีอาชีพทอผา จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ 6.25 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาประชากรสวนใหญมีอาชีพคาขายและทําการเกษตร ซ่ึงจาก
การสัมภาษณเพิ่มเติมพบวา ผูที่ไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักนั้น สวนใหญจะมีการทํา
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การเกษตรกรรมเปนอาชีพเสริมเนื่องจากมีที่ดินที่ถือครองจํานวนมากพอที่จะสามารถหารายได
เสริมจากการเกษตรไดอีกทางหนึ่ง 

ประชาชนที่มีอาชีพคาขาย และเกษตรกรรม เปนหลักนั้นมักไมคอยมีความสนใจที่จะ
เขารวมในการวางผังเมืองเพราะคิดวาเอาเวลาที่จะตองไปรวมนั้นไปทํามาหากินมากกวา  สวนผูที่
เปนขาราชการ หรือทํางานในหนวยงานราชการนั้น มีความสนใจเขารวมเสนอความคิดเห็นและ
รับรูขอมูลเพราะวาการวางผังเมืองเปนองคความรูใหม ขาราชการตองการเปนคนทันสมัยจึง
จําเปนตองรับทราบขอมูลทางวิชาการเหลานั้น  สวนผูนําชุมชนอยางเปนทางการนั้น มีหนาที่
โดยตรงในการเขารวมในการวางผังเมือง เพราะเปนผูที่รูขอมูลในชุมชนเปนอยางดี  แตในทาง
ปฏิบัติมีเพียงผูนําชุมชนในระดับกํานัน และ นายกองคการบริหารสวนตําบล เทานั้นที่มีโอกาสเขา
รวมในกระบวนการวางผังเมืองโดยตรง แตระดับผูใหญบาน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและ
สามารถบอกไดถึงความตองการของประชาชนมากที่สุดกลับไมมีโอกาสไดเขารวมในการวาง      
ผังเมือง 

4.4.1.3  สภาวะการถือครองท่ีดินกับความสนใจ 
การถือครองที่ดินของประชากรนั้นมีผลตอความสนใจในการเขารวมกระบวนการวาง

ผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  เนื่องจากการวางผังเมืองมีผลกระทบโดยตรงกับการ
จัดการใชที่ดิน เปนการกําหนดการใชโดยแบงเปนเขตตาง ๆ ดังนั้นผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมาก มี
ความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมมากกวาผูที่มีการถือครองที่ดินจํานวนนอย 
การใหความสนใจเขารวมในการวางผังเมืองนั้นตองการเขามารับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวการวาง        
ผังเมืองเพราะตองการทราบวาตนเองจะไดรับผลกระทบหรือผลประโยชนจากการวางผังเมืองนี้
อยางไรบาง  มาดูแนวโนมการพัฒนาที่ดินและปกปองรักษาผลประโยชนสวนตน  ซ่ึงถาหากตนเอง
ไดรับผลกระทบทําใหเสียหายหรือเสียผลประโยชนก็จะทําการคัดคานเพื่อปกปองรักษาสิทธิ์ของ
ตนเอง  ในขณะที่ผูที่ถือครองที่ดินจํานวนนอย เพื่ออยูอาศัยเทานั้น คิดวาตนเองไมไดรับผลกระทบ
จากการวางผังเมืองในดานการเสียประโยชน แตคิดวาจะไดรับประโยชนมากกวา จึงไมสนใจที่จะ
เขาไปรวมในกระบวนการ ปลอยใหเปนหนาที่ของผูนําชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมจะดีกวา 

4.4.1.4  การขาดโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง 
การที่ไมไดรับขาวสารขอมูล หรือความรูเกี่ยวกับการวางผังเมืองนั้น ทําใหประชาชน

ขาดโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง เพราะประชาชนไมไดใหความสนใจและไม
ทราบวาตนเองมีบทบาทหรือหนาในที่สามารถเขารวมในกระบวนการวางผังเมืองได  ทั้งนี้ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือรับผิดชอบ ควรที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมกระบวนการตามที่
กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเขารวม  โดยการประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับการวาง
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ผังเมืองใหประชาชนไดรับทราบ และแจงใหประชาชนทราบถึงสิทธิที่จะสามารถเขารวมใน
กระบวนการวางผังเมืองไดอยางไรบาง และประชาชนมีหนาที่ที่จะตองทําอยางไรในกระบวนการ
วางผังเมืองนี้  หากประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมืองอยางเพียงพอ จะทํา
ใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญในการวางผังเมืองที่จะมีผลกระทบตอตนเอง จะทํา
ใหเกิดความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง 

 
ตารางที่ 4  แสดงความตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผงัเมือง 
การวางผังเมืองใน
พื้นท่ีท่ีอาศัยอยู 

ผูนําอยาง
เปนทางการ 

ผูนําอยางไม
เปนทางการ ประชาชน รวม รอยละ 

ตองการ 18 11 30 59 73.75 
ไมตองการ 0 0 21 21 26.25 

รวม 18 11 51 80 100 
 
จากตารางที่ 4  เปนการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงความตองการเขาไปมีสวนรวมในการ

วางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ผลปรากฏวา ประชาชนที่ตองการเขาไปมีสวนรวม
ในการวางผังเมือง รอยละ 73.75  และไมตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมือง รอยละ 26.25  
ซ่ึงผูที่ไมตองการเขารวมนั้นสวนใหญบอกวาเอาเวลาไปทํามาหากิน และไมมีความรูเร่ืองผังเมืองจึง
ไมตองการเขารวม  ดานผูนําอยางเปนทางการและผูนําอยางไมเปนทางการนั้น ทั้งสองกลุมนี้มี
ความตองการที่จะมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกคนเพราะถือวาเปนหนาที่ที่ตองเขาไปรับทราบ
ขอมูล 

จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางหรือขอเสนอแนะที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการ
วางผังเมืองชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ประชากรมีขอเสนอแนะวา ควรมีการอบรม ใหความรู
แกผูนําชุมชน เร่ืองการวางผังเมืองและกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดนํามาแจงใหประชาชนทราบ
และทําความเขาใจวาจะทําการวางผังเมืองนี้จะทําอะไร ที่ไหน อยางไร มีผลกระทบ ผลดี ผลเสีย 
อยางไร และประชาชนมีสิทธิและหนาที่อยางไรบาง เพื่อใหเกิดความเขาใจกอนที่จะดําเนินการวาง
ผังเมือง  ดานผูนําชุมชน และเจาหนาที่ผังเมือง ควรลงพื้นที่และทําการศึกษาอยางจริงจังกอนที่จะ
ดําเนินการ วางผังเมือง เพื่อจะไดวางผังไดตรงตามความตองการของประชาชน และตองสอบถาม
ขอมูลจากประชาชนโดยตรง  ควรที่จะสอบถามความตองการของประชาชน ดวยการทําประชาคม
เพื่อรับฟงความคิดเห็น ใหประชาชนรวมกันใหขอมูลและตัดสินใจ โดยจัดทําอยางทั่วถึงในทุก
พื้นที่ที่อยูในเขตผังเมือง ดวยความเปดเผย และโปรงใส เพราะประชาชนในพื้นที่เปนผูที่รูปญหา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 73

และความตองการมากที่สุด  และในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนนั้น ควรจะตั้งคําถาม
และมีประเด็นใหตอบ เพื่อประชาชนจะไดตอบคําถามตามประเด็นที่ตั้งไว เพราะถาใหประชาชน
ตอบเอง อาจจะไมไดรับคําตอบ  และควรที่จะมีการประสานงานกับชุมชนเพื่อประชาสัมพันธให
ความรูดานการวางผังเมือง และกฎหมายที่เกี่ยวของใหประชาชนทราบ  อาจจะใชสถานที่เชน 
โรงเรียน โดยใหเชิญผูปกครองมารับทราบ  ใหมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง หรือ นักวิชาการ เปนพี่
เล้ียงใหกับชุมชนในการจัดทําประชาคม  มีการประชาสัมพันธใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับการวาง
ผังเมืองอยางทั่วถึง  เชน  การติดปายประกาศตามบอรดของหมูบาน  ประกาศเสียงตามสาย           
ทําใบปลิว แผนพับแจกตามบาน เปนตน 
 

4.4.2  ปญหาที่เกิดจากภาครฐั 
4.4.2.1   การประชาสัมพันธ 
การประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมืองในพื้นที่ที่มีการวางผังเมืองนั้นยังนอย

เกินไป เพราะประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมชุมชนมหาวิทยาลัย     
แมฟาหลวง  และขาดการประชุมชี้แจงใหผูนําในระดับตาง ๆ ของชุมชนไดทราบลวงหนากอนมี
การประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจะไดเตรียมพรอมเรื่องการรวบรวมขอมูลจากจัดประชุมระดม
ความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่กอนแลวจึงนํามาใชในการรวมแสดงความคิดเห็นในการวาง   
ผังเมือง 

4.4.2.2 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ภาครัฐยังไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรง    

แตเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมทางออมในลักษณะที่ใหตัวแทนที่มีตําแหนงผูนําอยางเปน
ทางการเขารวมในการประชุมระดมความคิดเห็นและรวมเปนคณะทํางานวางผังเมือง  ทั้งนี้ ควร  
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรง โดยใหผูนําแตละพื้นที่จัดการประชุมระดมความ
คิดเห็นจากประชาชนกอน แลวจึงสรุปความเห็นเหลานั้นนํามาเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ
วางผังเมืองตอไป 

4.4.2.3 ความรูความสามารถของผูนาํในทองถิ่น 
 การที่จะวางผังเมืองใหประสบความสําเร็จ ผูปฏิบัติงานในหนาที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ที่

ดําเนินการวางผังเมืองนั้นจะตองมีความรูเกี่ยวกับการวางผังเมืองอยางชัดเจน แมนยํา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องของกฎหมายและความสําคัญของการวางผังเมือง เพื่อท่ีจะไดนําไปถายทอดสูชุมชนให
มีความเขาใจ เกิดความตระหนักและเห็นประโยชนรวมกันในการวางผังเมือง ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
ความรวมมือในการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายผังเมือง 
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4.4.2.4 ความตอเนื่องในการทํางาน  
เนื่องจากกําลังคนในการปฏิบัติงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเชียงรายมีอยู

อยางจํากัด และมีผังเมืองที่รับผิดชอบในการดําเนินการมีอยูเปนจํานวนมาก ทําใหการวางผังเมือง
ชุมชนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเกิดความลาชา  ทําใหประชาชนไมเห็นความเปลี่ยนแปลงจากการ
ดําเนินงานวางผังเมือง ยังไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและการกอสรางไดทัน
การณ เพราะพื้นที่ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีความเจริญและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
ประชาชนจึงไมคอยใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพราะไมมีส่ิงกระตุนใหเกิดความสนใจที่จะ
ทําใหเกิดการมีสวนรวมและไมเห็นการเปลี่ยนแปลงหรือไดรับประโยชนจากการวางผังเมืองรวม 

4.4.2.5 งบประมาณดาํเนินการ 
ไมวาจะเปนการดําเนินการดานการประชาสัมพันธหรือการอบรมใหความรูดานการวาง

ผังเมืองแกชุมชนและผูนําชุมชน ตางก็จําเปนที่จะตองใชงบประมาณในการดําเนินการจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการถายโอนอํานาจในการวางผังเมืองใหองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ดําเนินการเอง  จําเปนที่จะตองมีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการวางผังเมืองอยางตอเนื่องและจริงจัง
ทําใหผูรับผิดชอบเหลานั้นสามารถเขาใจการวางผังเมืองอยางดี และสามารถที่จะเปนผูวางผังเมือง
เองได  รวมถึงงบประมาณในการประชาสัมพันธ และการลงทุนในการพัฒนาสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  หากมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการดานตาง ๆ เหลานี้  จะทําใหประชาชน
เห็นความเปลี่ยนแปลงและประโยชนของการวางผังเมือง ทําใหมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการวางผังเมืองเนื่องจากเห็นความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการวางผังเมือง
รวม 

สรุปวา  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเกิดจากขอจํากัดของตัวประชาชนเองสวนหนึ่งและการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของรัฐอีกสวนหนึ่ง  กลาวคือ ประชาชนไมมีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับการวาง
ผังเมืองรวม ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐขาดการประชาสัมพันธในเรื่องนี้ใหแกประชาชน  ดังนั้น    
ผังเมืองที่ทางการจัดทําขึ้นจึงอาจจะไมไดรับการยอมรับจากประชาชนนําไปสูการไมใหความ
รวมมือในการปฏิบัติ เนื่องจากไมไดเปนการวางผังเมืองที่เปนไปตามความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน และทําใหหนวยงานของทางราชการไมสามารถดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมดวย
มาตรการทางผังเมืองได 
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