
 
บทที่  2 

แนวคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

                ในการศึกษาเรื่อง    การจัดการของเสียจากฟารมโคนมบริเวณลําน้ําแมออน    อําเภอ 
สันกําแพง  จังหวัด เชียงใหม   ในครั้งนี้ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาประกอบดวย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการฟารมโคนม 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการของเสียจากฟารมโคนม 
2.3 แนวคิดการจัดการมลภาวะทางน้ําที่กอใหเกิดผลเสียตอชีวิตและสิ่งแวดลอม 
2.4 กฎหมายและหลกัการที่เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการฟารมโคนม 
 

2.1.1 หลักการในการจัดการฟารมโคนม 
อุไรวรรณ  ชีวเจริญ (2531) ไดกลาวถึงการเลี้ยงโคนมวาเปนอาชีพที่ตองใชเงิน 

ลงทุนสูงเปนอาชีพที่มีความมั่นคงกวาอาชีพเกษตรอยางอื่น      แตการดําเนินกิจการฟารมโคนมจะ
ประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยปจจัยตาง ๆ  ดังนี้ 

1) ทําเลที่ตั้งฟารม   
- การคมนาคมสะดวก ใกลแหลงรับซื้อนมดิบ เพื่อสะดวกในการขนสง 

น้ํานมดิบ 
- มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณและสะอาด   สําหรับใชบริโภคในครัวเรือนใหโคกิน 

เพราะโคนมตองใชน้ําในการผลิตน้ํานม ใชน้ําในการทําความสะอาดภาชนะ  อุปกรณในการรีดนม 
ตัวโค   คอกโค   ตลอดจนการใชน้ําในแปลงหญา 

- พื้นที่ควรเหมาะสมกับจํานวนโคที่ตองการเลี้ยง  
- มีการควบคุมความสะอาด  การระบายสิ่งโสโครกที่เกิดจากโค  ไมควรอยู

ใกลแหลงชุมชน 
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2) คุณสมบัติของเจาของฟารม หรือผูเล้ียง  ตองมีความสังเกตเรียนรูนิสัยโค   
มีความขยัน อดทน ละเอียดถ่ีถวน  มีความจําดี  เพราะการทําฟารมโคนมตองมีการจดบันทึก  จดจํา
ตัวโคแตละตัวได  ทําประวัติโค  สถิติ  บัญชีฟารม  เพื่อที่จะไดทราบสถานะของฟารมไดในแตละป 

3) มีความรูในเรื่องวิธีการเลี้ยงโคนม  หมั่นศึกษาหาความรูจากเอกสารที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพโคนม  สอบถามความรูจากผูรูหรือเพื่อนบาน  พรอมที่จะรับวิทยาการใหม ๆ มาใชปรับปรุง
กิจการของตนเองใหดีขึ้น 

4) มีระบบจัดการฟารมที่ดี ไดแก 
4.1) การจัดการทรัพยากร  มีการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  เชน  การใช 

ที่ดิน  เงินทุน   แรงงาน   น้ํา  ไดแก 
- เลือกระบบการเลี้ยงที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่   
- ใชเงินลงทุนในการซื้อโค  สรางโรงเรือน สรางทุงหญา  จัดซื้อเครื่องมือ

ที่จําเปนสําหรับการใชงานอยางคุมคาทั้งราคาและอายุการใชงาน     และมีเงินทุนหมุนเวียนเปน 
คาอาหาร   คาแรงงาน  คายารักษาโรค  ซอมแซมเครื่องมือ  คาไฟฟา -  ประปา 

- มีการวางแผนทํางานอยางมีระบบ  รัดกุม  ประหยัดเวลาและแรงงาน  
มีการกําหนดงาน   ควบคุมและวิเคราะหงานเพื่อหาขอบกพรอง  แกไข   และปรับปรุงใหดีขึ้น 

4.2) การจัดการเกี่ยวกับตัวสัตว  มีการจัดการเลี้ยงดูและปฏิบัติตอโคในระยะ
ตาง ๆ อยางถูกวิธีและเหมาะสมกับคุณภาพโคแตละตัว  เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุด  พยายาม
รักษาระดับปริมาณนมของโคใหคงที่และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

4.3) การจัดการเรื่องอาหารโคนม    อาหารที่ใชมีทั้งอาหารหยาบและอาหารขน  
ใหมีคุณภาพและปริมาณพอเพียงกับจํานวนโคในฟารม   และเหมาะสมในการใหโคกิน 

4.4) การจัดการดานสุขาภิบาลและสภาพแวดลอม  มีการจัดการอยางถูก 
สุขลักษณะ   เพื่อเปนการปองกันและควบคุมโรคที่เกิดภายในฟารมและโรคจากภายนอก   การจัดการ
ทางดานโรงเรือน   การกําจัดสิ่งปฏิกูลที่เกิดในฟารม  จัดการสภาพแวดลอมอื่น ๆ ใหโคอยูสบาย 
ผูปฏิบัติการทํางานไดสะดวก  ประหยัดเวลา  และแรงงาน 

4.5) การจัดการเกี่ยวกับน้ํานมโคตองจัดการเกี่ยวกับการรีดนมใหมีคุณภาพดี 
ที่สุดเพื่อใหรายไดจากน้ํานมสูงสุด 

4.6) การจัดการเกี่ยวกับผลพลอยได อ่ืน  ๆ จากฟารม  ไดแกลูกโค  มูลโค   
ตองมีการจัดการใหเหมาะสมของสภาพฟารม และความพรอมดานทรัพยากร  ตามหลักมาตรฐาน
ฟารมโคนม 
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2.1.2 มาตรฐานดานการปศุสัตวของฟารมโคนม 
สวนมาตรฐานดานการปศุสัตว (2542)  ไดจัดทํามาตรฐานฟารมโคนมและการ

ผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย  พ.ศ. 2542  ลงวันที่  3 พฤศจิกายน  2542  ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานฟารม
โคนมของประเทศไทย   เพื่อเปนประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพของฟารมและผลิตผลปศุสัตว
ใหไดมาตรฐาน    ตลอดจนการคํานึงถึงการจัดการดานสิ่งแวดลอม     โดยกําหนดคําจํากัดความ
ของมาตรฐานฟารมโคนม   ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  พ.ศ. 2542  มีดังนี้ 

มาตรฐานฟารมโคนม   หมายถึง   มาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบ
ของประเทศไทยตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ลงวันที่  3 พฤศจิกายน  2542 

ผูประกอบการ   หมายถึง   เจาของหรือผูจัดการฟารมที่ขอรับรองมาตรฐานฟารม 
หรือผูไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว 

การรับรองมาตรฐานฟารม  หมายถึง  การรับรองฟารมที่มีมาตรฐานในการจัดการ
ฟารมที่ดีทั้งดานสุขอนามัย  และการจัดการสิ่งแวดลอม  ตลอดจนถึงการควบคุมและปองกันโรค
ระบาดของสัตวภายในฟารมตามหลักเกณฑของการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมของกรมปศุสัตว 

ฟารมโคนม   หมายถึง   ฟารมที่เพาะเลี้ยงโคนมเพื่อผลิตโคนมและน้ํานมดิบ 
องคประกอบของฟารม  หมายถึง ทําเลที่ตั้งอยูในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก  

สามารถปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคจากภายนอกเขาสูฟารมได  อยูหางจากแหลง
ชุมชน  โรงฆาสัตว  ตลาดนัดคาสัตว  และเสนทางที่มีการเคลื่อนที่ยายสัตวและซากสัตว  อยูใน
ทําเลที่มีแหลงน้ําสะอาดตามมาตรฐานคุณภาพน้ําใช  เพื่อการบริโภคอยางเพียงพอตลอดป  ควรได
รับความยินยอมจากองคการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  เปนบริเวณที่ไมมีน้ําทวมขัง  เปนที่โปรง 
อากาศถายเทไดดี  มีตนไมใหรมเงาในฟารมโคนม  และแปลงหญาพอสมควร 

การจัดการดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  ตองผานการกําจัด
อยางเหมาะสมเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผูอยูอาศัยขางเคียง  หรือส่ิงแวดลอม  ประกอบดวย 

1. ขยะมูลฝอย   ทําการเก็บในถังขยะที่มีฝาปดมิดชิด  และนําไปกําจัดทิ้งใน
บริเวณที่ทิ้งของเทศบาล  สุขาภิบาล  หรือองคกรทองถ่ิน 

2. น้ําเสีย  ตองไหลลงบอพักหรือแปลงหญา  ฟารมโคนมจะตองจัดใหมีระบบ 
เก็บกักหรือบําบัดน้ําเสียใหเหมาะสมทั้งนี้น้ําทิ้งที่ระบายออกนอกฟารมจะตองมีคุณภาพน้ําที่เปน
มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่กําหนดกอนปลอยลงแหลงน้ําสาธารณะ 

3. มูลสัตว  ใหนําไปทําเปนปุยหรือหมักเปนปุย  โดยไมทิ้งหรือกองเก็บใน
ลักษณะที่จะทําใหเกิดกลิ่นหรือความรําคาญแกผูอาศัยอยูขางเคียง 
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การจัดขนาดของฟารม   มีเกณฑดังนี้  
1. ฟารมขนาดเล็ก  หมายถึง ฟารมที่มีจํานวนแมโคไมเกิน  20  ตัว 
2. ฟารมขนาดกลาง  หมายถึง  ฟารมที่มีจํานวนแมโคอยูระหวาง  21-100  ตัว 
3. ฟารมขนาดใหญ หมายถึง  ฟารมที่มีจํานวนแมโคเกินกวา  100  ตัว 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการของเสียจากฟารมโคนม 
 

จรัญ  จันทลักขณา  (2542)   จากผลงานการวิจัยพบวา   การเลี้ยงสัตวในประเทศไทย
ประกอบดวย  โคกระบือ   จํานวนประมาณปละ  11 ลานตัว โคนม  ประมาณ 3  แสนตัว  โคนม 
เต็มวัยจะผลิตมูลและปสสาวะโดยเฉลี่ยวันละ  7.9 % ของน้ําหนักตัว  ดังนั้น  ใน  1  ป จะมีมูล 
และปสสาวะจากโคกระบือประมาณไมต่ํากวา  73  ลานตันตอป    ของเสียจากฟารมไดแก  มูลแหง 
(มีความชื้นแตไมเหลว)    มูลเหลว (มูลผสมน้ํา)   ปสสาวะและน้ําลางคอก      มูลโคแหงเกษตรกร
นําไปใชในฟารม  เชน   เปนปุยในแปลงพืช  สวนผลไม  บอปลา และเลี้ยงเปด   จําหนายให
เกษตรกรในทองที่อ่ืน ๆ เพื่อใชประโยชนในการเพาะปลูก   สวนที่เหลือกองทิ้งไวในฟารม  สวน
มูลโค   ปสสาวะ  และน้ําลางคอก  ฟารมสวนใหญจะมีบอพักทายคอกหนึ่งบอ   สวนมากเปน 
บอขนาดเล็ก  ดังนั้นของเหลวที่ลนจะไหลออกไปสูคลองและลํารางสาธารณะ   บางฟารมมีการทํา
บอกาซชีวภาพแตเปนสวนนอย    น้ําเสียที่ไหลสูพื้นที่สาธารณะเปนปญหาเกี่ยวกับมลภาวะในดิน  
น้ํา  และอากาศ  รวมท้ังกลิ่นเหม็นและแมลงตาง ๆ  อันเกิดจากสภาพขาดการจัดการของเสียจาก
ฟารม   บางฟารมตั้งอยูในบริเวณที่อยูอาศัยของชุมชนมีปญหาดานสิ่งแวดลอม  อาจตองเลิกกิจการ
หรือยายสถานที่ทําฟารมไปที่อ่ืน  จากผลการสํารวจสภาพการจัดการของเสียในฟารมโคนมใน
จังหวัดราชบุรี  นครปฐม  นครราชสีมา   สระบุรี  ลพบุรี  นครนายก เชียงใหม  ขอนแกน  จํานวน  
38 ฟารม มีฟารมโคนมที่เล้ียงโครีดนมจํานวน    6 - 80    ตัวตอฟารม     โดยฟารมมีพื้นที่นอยที่สุด
คือ  50 ตารางเมตร  มีแมโครีดนม  20  ตัว  บางฟารมมีพื้นที่ถึง  248  ไร  เพื่อปลูกหญาเล้ียงโค  
แมโครีดนมสวนใหญมีน้ําหนักตัวระหวาง   400 - 500  กิโลกรัม  แมโคนมแตละตัวผลิตของเสีย  
(มูลและปสสาวะ) เปนปริมาณไมต่ํากวา  30 - 40 กิโลกรัมตอตัว  และรวมทั้งน้ําลางคอกแตละวัน 
รวมแลวประมาณ  100 ลิตรตอตัวตอวัน  การ  จัดการและกําจัดของเสียในฟารมโคนมที่ดําเนินการ
มานาน  ทําใหมีพื้นที่นอยและแออัด  จึงมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการกําจัดของเสียมากพอสมควร  
โดยเฉพาะของเสียที่เปนของเหลวในฤดูฝน 

ของเสียที่เกิดจากฟารมโคนมแบงไดเปนสองสวนคือ  มูลแหง  และมูลที่เปนของเหลว 
มูลแหงเกษตรกรนําไปใชประโยชนในแปลงหญา   แปลงผัก   สวนผลไม   หรือขายใหแกเกษตรกร
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เพื่อใชประโยชนในการเกษตร  สวนที่เหลือกองทิ้งไวในฟารมไหลซึมลงพื้นดินหรือคูคลองบริเวณ
ใกลเคียง   เกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม    สวนที่เปนของเหลวไหลไปตามรางระบายลงสูบอพัก 
ทายคอก   หรือบอกาซชีวภาพ  สวนที่ไหลลนออกจากบอพัก  บอกาซชีวภาพ  จากรางระบายน้ํา
โดยตรงไหลลงสูลําน้ําสาธารณะและพื้นที่ใกลเคียงกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม  ดังแสดงไว
ในแผนภูมิ   2     
 

 
                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี  2   การจัดการและกําจัดของเสียในฟารมโคนมทั่วไป 
ท่ีมา : ฟารมโคนมกับสิ่งแวดลอม, 2542. 

เกษตรกร 

อาชีพอ่ืน 

ฟารมโคนม 

ของเสีย 
( มูล  ปสสาวะ  มูลเหลว  เศษอาหาร  น้ําลางคอก) 

มูลแหง ของเหลว 

ใชเอง ขาย สวนเกิน บอเกรอะ บอกาซชีวภาพ

แปลงหญา
แปลงผัก 
สวนผลไม 

กองไว 
ไหลซึม คูคลอง 

พื้นที่สาธารณะ 
พื้นที่ใกลเคียง 

ของเหลว
หลังทํากาซ

มลภาวะ 
ผสมดินขาย 

สําหรับปลูกตนไม
ของชุมชนเมือง 
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2.2.1 การเลี้ยงโคนมกับแนวโนมปญหาสิ่งแวดลอม 
เกษตร  วิทยานุภาพยืนยง (2531)   ไดกลาวถึงลักษณะของการเลี้ยงโคนมทั่วไป 

จะอยูเปนกลุมรอบศูนยรวมนม  หรือโรงงานนม   เพื่อความสะดวกในการขนสงนมไปสูแหลง
จําหนาย ประจําวัน  ดังนั้นการเลี้ยงโคนมแตละทองที่จึงมักมีแนวโนมการเพิ่มจํานวนฟารมมากขึ้น  
เมื่อเวลาผานไป  พี้นที่ที่เคยมีฟารมเดียวก็มักแบงแยกเปนหลายฟารมเนื่องจากการแบงที่ดินใหแก
ลูกหลานเกษตรกร  และแตละฟารมจําเปนตองเพิ่มจํานวนแมโครีดนมขึ้นเพื่อใหมีรายไดเพียงพอ
แกการดํารงชีวิตของครอบครัว   

ฟารมโคนมสวนใหญยังขาดระบบการจัดการกําจัดของเสียจากฟารม  เกษตรกร
อาจรับรูรับทราบเรื่องปญหาเกี่ยวกับผลกระทบของของเสียจากฟารมที่อาจจะมีตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนระยะยาว  แตการลงทุนในการจัดการบําบัดของเสียจากฟารมเล้ียงโคนมซึ่งสวนใหญเปน
ฟารมขนาดเล็กมีจํานวนโคนมเพียง  10 - 40  ตัวตอฟารม  ยอมเปนการลงทุนที่แพงเกินไปสําหรับ
เกษตรกร   เกษตรกรบางรายเคยไดรับการสงเสริมใหใชมูลโคทํากาซชีวภาพ  โดยเก็บมูลโค 
ลงบอกาซชีวภาพ  แตมูลเหลวที่ลนคอกก็ยังตองจัดการกําจัด  นอกจากนั้นเกษตรกรยังมีภาระ 
เพิ่มเติมในการบํารุงรักษาซอมแซมบอกาซชีวภาพ   เกษตรกรสามารถซื้อกาซหุงตมเปนเชื้อเพลิง    
หรือใชไฟฟาในบานเรือนสะดวกกวา  และราคาไมแพงเกินไป  ทําใหความสนใจของเกษตรกรใน
การใชมูลโคทํากาซชีวภาพมีนอย  การสงเสริมการทําบอกาซชีวภาพจึงไมคอยประสบความสําเร็จ   
ในระยะยาว    การเลี้ยงโคนมกับสิ่งแวดลอมเปนปญหาระยะยาว  และยังไมเกิดผลเสียเปนเรื่อง
วิกฤตเฉพาะหนาในสายตาของเกษตรกร   ผูซ่ึงเคยชินกับสภาพความเปนอยูประจําวันในฟารม
โคนมที่ตนเองเห็นวาไมมีปญหา   หรือยังไมเกิดปญหาในวันนี้    จึงกลายเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
นอย   การจัดการกําจัดของเสียจากฟารมโคนม     จึงยังเปนเรื่องที่ไมไดรับความสนใจจัดการแกไข
แตอยางใด  ปญหาเรื่องการเลี้ยงสัตวโดยเฉพาะการเลี้ยงโคนมในสภาพหนาแนนแออัดนั้น  เปนที่
ทราบกันดีแลววายอมนําไปสูปญหามลภาวะอันกระทบตอชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชน และ 
อาจถึงขั้นรุนแรงในที่สุด  ถาไมมีการจัดการบําบัดของเสียจากฟารมเสียตั้งแตตนจะเปนปญหาทาง
สังคมและเศรษฐกิจ 

 
2.2.2 ปญหาจากฟารมโคนมกับน้ําและดิน 

จรัญ   จันทลักขณา (2542) ไดกลาวถึงปจจัยการผลิตจากการเลี้ยงโคนม   ไดแก  
พันธุโค  อาหาร  (อาหารขนและอาหารหยาบ)  ยารักษาโรค  น้ําสําหรับโคกินและใชทําความ
สะอาดคอกและตัวโค  ปุยเคมีสําหรับใชใสแปลงหญาเลี้ยงโค   ผลที่ตามมาคือ  ไดน้ํานม  ลูกโค  
มูลโค  ปสสาวะโค น้ําลางคอกและน้ําทิ้งอื่น ๆ ผลที่มีตอสภาพแวดลอม ไดแก  มูลโค  น้ําทิ้งจาก
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คอกโคที่ประกอบดวยมูลโค   ปสสาวะโค   น้ําลางคอก   น้ําอาบโค   น้ําระบายจากรางอาหาร  ซ่ึงมี
ผลกระทบตอธรรมชาติของดิน และน้ําในสภาพแวดลอม  (แผนภูมิ  3) 

 
                                   
                                                ตนขาวโพด          ปุยใสหญา              แปลงหญา  
                                                                                                  
                                                                                                          
 
                                       น้ํา                     อาหารหยาบ                 อาหารขน               ยา 
 
                                                                        โค 
 
                                  
                                         มูล                          น้ํานม                        น้ําทิ้ง           
                                                                       ลูกโค 

 
                       จําหนาย               ใชเองและ                        ดิน       ลําราง       บอเกรอะ 
                  ออกนอกฟารม           เหลือใช                                      คูคลอง 
 
                                                    ซึมลงดิน                            ผิวดิน / น้ําผิวดิน 
                                                                                                     ใตดิน 
                                                                                                   น้ําใตดิน 
 

แผนภูมิท่ี  3   ผลกระทบตอธรรมชาติของดินและน้ําในสภาพแวดลอม 
ท่ีมา :  ฟารมโคนมกับสิ่งแวดลอม, 2542. 
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2.3 แนวคิดการจัดการมลภาวะทางน้ําที่กอใหเกิดผลเสียตอชีวิตและสิ่งแวดลอม 
 

จุรีรัตน  โทมัส (2545)   ไดกลาวถึงการจัดการเกี่ยวกับมลภาวะทางน้ําดังนี้ 
 
2.3.1 การจัดการเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย   

น้ําเสีย  หมายถึง  น้ําที่ไมตองการหรือน้ําที่ใชแลวและระบายน้ําทิ้ง  น้ําที่ใชแลว
จากชุมชนอาจประกอบดวยส่ิงปะปนที่ติดมาจากกิจกรรมที่อยูอาศัย  ธุรกิจ  โรงงานอุตสาหกรรม 
และสถาบันตาง ๆ รวมกับน้ําใตดิน  น้ําผิวดิน  น้ําฝน 

แหลงกําเนิดน้ําเสียแบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ  ไดแก 
1) น้ําเสียจากชุมชน  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนที่อยู

อาศัยในชุมชน  เชน  น้ําเสียจากบานเรือน  อาคาร ที่พักอาศัย โรงแรม  โรงพยาบาล  โรงเรียน  
รานคา  อาคารสํานักงานเปนตน     น้ําเสียจากชุมชนสวนมากจะมีส่ิงสกปรกในรูปของสารอินทรีย  
เปนองคประกอบที่สําคัญ  และเปนสาเหตุสําคัญของการทําใหคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง 

2) น้ําเสียจากอุตสาหกรรม  ไดแก  น้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม
ทุกขั้นตอน  ตั้งแตการลางวัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  การลางวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรกล   
ตลอดจนการทําความสะอาดโรงงาน  ลักษณะน้ําเสียประเภทนี้จะแตกตางกันไปตามประเภทของ
วัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  รวมทั้งระบบควบคุมและบํารุงรักษา  องคประกอบของน้ําเสียประเภทนี้   
สวนใหญจะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยูในรูปสารอินทรีย  สารอนินทรีย 

3) น้ําเสียจากเกษตรกรรม   ไดแก  น้ําเสียที่ เกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร  
ครอบคลุมถึงการเพาะปลูก   และการเลี้ยงสัตว  ลักษณะของน้ําเสียประเภทนี้จะมีส่ิงสกปรกที่ 
เจือปนอยู  ทั้งในรูปของสารอินทรีย    และสารอนินทรีย   ขึ้นอยูกับลักษณะการใชน้ํา   การใชปุย
และสารเคมีตาง ๆ  ถาหากเปนน้ําเสียจากพื้นที่ เพาะปลูกจะพบสารอาหารจําพวกไนโตรเจน  
ฟอสฟอรัส   โปแตสเซียม  และสารพิษตางๆ  ในปริมาณสูง  แตถาเปนน้ําเสียจากกิจการเลี้ยงสัตว  
จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก 

4) น้ําเสียที่ไมทราบแหลงกําเนิด  ไดแก  น้ําฝน  และน้ําหลากที่ไหลผานและ 
ชะลางความสกปรกตาง ๆ  เชน  กองขยะมูลฝอย   ฟารมเล้ียงสัตว  และคลองระบายน้ําเสียตาง ๆ 
ลักษณะของน้ําเสียขึ้นอยูกับพื้นที่ที่ไหลผาน   ปจจุบันน้ําเสียประเภทนี้ยังไมไดรับความสนใจและ
การจัดการเทาที่ควร 
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2.3.2   ผลกระทบของน้ําเสียท่ีมีตอสิ่งแวดลอมกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา    ไดแก 
1) มีสีและกลิ่นที่นารังเกียจ  ไมสามารถใชอุปโภค  บริโภคได   
2) เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตทั้งในน้ํา และในบริเวณใกลเคียงทําใหเสียความสมดุล

ทางธรรมชาติ  เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม 
3) เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  เพราะเปนแหลงเพาะพันธุของ

เชื้อโรค และเปนพาหะนําโรคตาง ๆ มาสูคน  สัตว และพืช 
4) ทําลายทัศนียภาพ  โดยเฉพาะแหลงน้ําที่ใชในการคมนาคมและแหลงทองเที่ยว 
5) เปนปญหาตอกระบวนการผลิตน้ําประปา  ทําใหส้ินเปลืองคาใชจายในการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ํามากขึ้น 
แนวปฏิบัติในการปองกันมลพิษทางน้ํา 
1) ไมทิ้งของเสียลงสูแหลงน้ํา  และทางระบายน้ําสาธารณะ 
2) บําบัดน้ําเสียข้ันตนกอนระบายลงแหลงน้ําหรือทอระบายน้ํา 
3) ชวยกันลดปริมาณการใชน้ํา  และลดปริมาณขยะในบานเรือน 
4) ลดหรือหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี  ปุย  สารกําจัดศัตรูพืชในกิจกรรมทางเกษตร 

หรือสารเคมีที่ใชในบานเรือน 
5) ควรนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน 
6) สํารวจเพื่อลดปริมาณน้ําเสีย  ของแตละขั้นตอนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 
7) สรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาคุณภาพ

แหลงน้ํา   ประหยัดการใชน้ําเทาที่จําเปน 
 

2.3.3   ลักษณะของน้ําเสีย   มีองคประกอบดังนี้ 
1)   สารอินทรีย หมายถึงสารซึ่งมาจากสิ่งมีชีวิต  ทั้งพืชและสัตวมีธาตุคารบอน

เปนองคประกอบที่สําคัญ และมีธาตุไฮโดรเจน เปนองคประกอบรวม   ปริมาณของสารอินทรีย
สามารถวัดคาไดโดย คา   BOD  (Biochemical  Oxygen Demand)    หมายถึง  ปริมาณออกซิเจนที่
แบคทีเรียใชในการยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดภายใตสภาวะที่มีออกซิเจน  โดย 
จุลินทรียจะใชออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําเพื่อการเจริญเติบโต  หากมีคา  BOD  สูง  แสดงวา  ปริมาณ
ออกซิเจนถูกใชไปมาก  และแสดงวามีปริมาณสารอินทรียในน้ํามาก  น้ําจึงมีความสกปรกสูง    

2)   สารอนินทรีย    ไดแก    แรธาตุตาง ๆ ที่อาจจะไมทําใหน้ําเนาเหม็น  แตอาจจะ
เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต  สารอนินทรียที่จําเปนตองไดรับการบําบัดในกระบวนการบําบัดน้ําเสีย  
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ไดแก  ซัลไฟดทําใหเกิดกล่ินเหม็น   ไนโตรเจนถามีเปนปริมาณมากจะทําใหพืชในน้ํามีการเจริญ
เติบโตมากจนเกินภาวะสมดุลทางธรรมชาติ  และตายในที่สุด     

3)  ไขมัน   และน้ํามัน     สารเหลานี้จะลอยอยูบนผิวน้ํามีผลตอการสังเคราะหแสง
ของพืช  และกั้นการถายเทออกซิเจนของน้ํา ทําใหออกซิเจนในน้ํามีนอย 

4)  ของแข็ง  (solids)  หมายถึงสารที่เหลืออยูเปนตะกอนภายหลังจากที่ผานการ
ระเหยดวยไอน้ําและทําใหแหง  ตะกอนที่เกิดมีทั้งสารอินทรียและสารอนินทรีย  ในการตรวจวัดหา
คาของแข็งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนําไปใช   ไดแก   ของแข็งตกตะกอน   ของแข็งแขวนลอย    
และของแข็งทั้งหมด  ซ่ึงเปนตัวบอกคาความสกปรกของน้ํา   ใชตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของ 
น้ําเสียที่มีผลตอการตกตะกอน 

5)  สี    กล่ิน   และความขุน    เกิดจากสิ่งแขวนลอยในน้ํา    อาจเปนแหลงเจริญ
เติบโตของแบคทีเรียบางชนิดเปนตัวกั้นและดูดซึมแสงไมใหทะลุผานตอพืชใตน้ํา  ซ่ึงมีผลตอการ
สังเคราะหแสง สีน้ําเสียที่เกิดใหมจะมีสีเทาปนน้ําตาลออนแลวคอยเปลี่ยนเปนสีเทาแกและสีดําคล้ํา
มีกล่ินเหม็น   

6)  กรด    ดาง    การอานคามีชวงตั้งแต  0 – 14      ความเปนกรดมีคา  0-6   ความ
เปนกลางมีคา  7  ความเปนดางมีคา  8-14      และมาตรฐานของน้ําเสีย  มีคาอยูระหวาง    5-9 

7)  ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรีย    เปนแบคทีเรียที่ทําใหเกิดโรคในน้ํา  มีหนวยวัด
เปน    เอ็ม  พี   เอ็น  (MPN = most  probable  number) ตอปริมาณน้ํา  100 มิลลิลิตร 
 

2.3.4   หลักการจัดการน้ําเสีย  ไดแก  
การนําน้ําเสียที่เกิดขึ้นเขาสูกระบวนการบําบัดใหไดมาตรฐานน้ําทิ้ง    มีความ

ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  และสุขภาพอนามัย ประกอบดวย 
- การรวบรวมน้ําเสีย 
- การบําบัดน้ําเสีย 
- การกําจัดกากตะกอน 
- การนาํกลับมาใชประโยชน 
- หลักการปองกันภาวะมลพิษ 

(ระบบที่นิยมใชกันในปจจุบัน   ไดแก    บอเกรอะ    ถังกรองไรอากาศ    บอซึม  
และลานซึม) 

การรวบรวมน้ําเสีย  คือ การนําน้ําเสียจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ไปสูระบบน้ําเสีย
อยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ  วิศวกรรม  และเศรษฐศาสตร  ตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับอัตรา 
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การไหลของน้ําเสีย  ระบบของไหล  การคัดเลือกขนาดและประเภทของทอระบายน้ําเสียอยาง
เหมาะสม    มีการวางแผนเกี่ยวกับการซอมแซมระบบรวบรวมน้ําเสีย  รวมท้ังการควบคุมกลิ่น และ
ปองกันการกัดกรอนของทอที่อาจเกิดขึ้นได 

การบําบัดน้ําเสีย    ที่มีประสิทธิภาพตองมีการออกแบบ    การประเมินคาทาง
วิศวกรรม   การกอสราง   การดําเนินงานบําบัดน้ําเสีย   การเก็บตัวอยาง   การตรวจวัดคุณภาพน้ําทิ้ง  
หลักการบําบัดน้ําเสียสามารถแบงออกเปน  2  แบบคือ 

              -   การบําบัดโดยใชหลักการทางกายภาพ     ไดแก     การบําบัดในขั้นตน  
ประกอบดวย   หลักการทางกายภาพที่สําคัญ ไดแก  การใชตะแกรง  การกําจัดกรวด  ทราย หนิ และ
ของแข็งอื่น ๆ    การตกตะกอน   การกําจัดน้ํามันและไขมัน   เปนการบําบัดน้ําเสียไดประมาณ  
รอยละ  20 - 30 

-   การบําบัดโดยใชหลักการทางชีวภาพรวมกับการใชสารเคมี  เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการทํางาน    การฆาเชื้อโรค      น้ําเสียที่ผานการบําบัดในขั้นตอนนี้คาความ
สกปรกลดลงรอยละ  50 - 90 ขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของระบบบําบัด  ระบบบําบัดที่นิยมใชกัน  
ไดแก  ระบบเอเอส   สระเติมอากาศ   ถังโปรยกรอง   แผนชีวภาพ   บอยอยสลายแบบไมใช
ออกซิเจน 

หลักการเลือกระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม  เพื่อใหเกิดการคุมคาตอการลงทุน 
ปจจัยที่ควรคํานึงตอการเลือก  คือ 

1. การทํางานของระบบ  ควรศึกษาจากการปฏิบัติงานของโรงบําบัดน้ําเสียอ่ืน ๆ 
2. ปริมาณและอัตราการไหลของน้ําเสีย  ควรเลือกระบบใหเหมาะสมตอปริมาณ

น้ําเสียที่เกิดขึ้น  และอัตราการไหลของน้ําเสียที่เหมาะสม  ถาอัตราการไหลของน้ําไมคงที่ตองมีการ
ติดตั้งเครื่องปรับอัตราการไหลของน้ําเสีย 

3. ลักษณะของน้ําเสีย  ซ่ึงมีผลตอกระบวนการบําบัด  เชน กระบวนการทางเคมี  
หรือ  กระบวนการทางชีวภาพ 

4. มลสารที่มีผลกระทบตอระบบอาจทําใหการทํางานของระบบหยุดชะงักได 
5. ขอจํากัดทางดานภูมิศาสตร อุณหภูมิของอากาศ 
6. การเลือกชนิดของปฏิกิริยา    ขนาด  และชนิดของถัง 
7. ประสิทธิภาพการทํางานของระบบน้ําเสีย  วัดไดจากคุณภาพของน้ําทิ้งที่ผาน

การบําบัดแลว 
8. มลพิษที่เกิดจากระบบบําบัดน้ําเสีย ปริมาณ และชนิดของมลพิษทุกชนิดในรูป

ของแข็ง ของเหลว   และกาซ   ที่อาจเกิดจากระบบบําบัดน้ําเสียจะตองไดรับการศึกษาและคาด
ประมาณ 
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9. การกําจัดกากตะกอน  ขอจํากัดของการกําจัดทางดานวิธีการ  คาใชจาย และ 
ผลกระทบดานตาง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได  ขั้นตอนการเลือกระบบกําจัดกากตะกอนที่เหมาะสม 

10. ขอจํากัดทางดานสิ่งแวดลอมอาจมีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ํ าเสียได   
โดยเฉพาะ คุณภาพของน้ําในแหลงน้ําที่ใชเปนที่รองรับน้ําเสีย   ปญหาเรื่องกลิ่น    สถานที่กอสราง
โรงบําบัดน้ําเสีย 

11. ขอมูลดานการใชสารเคมีที่ใชในขั้นตอนตาง ๆ  ของระบบบําบัดน้ําเสีย รวมทั้ง
คาใชจาย  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใชสารเคมี 

12. ความตองการทางดานพลังงาน  บุคลากร 
13. ขอกําหนดดานการปฏิบัติงานและดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 
14. ระบบเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบใหดียิ่งขึ้น 
15. สมรรถภาพการทํางานของระบบในระยะยาว  และปญหาที่เกิดขึ้น 
16. ศึกษาความยุงยาก ซับซอนของระบบ 
17. พื้นที่สําหรับการกอสรางโรงบําบัดน้ําเสีย 
การกําจัดกากตะกอน   วิธีที่นิยมใช  ไดแก  การทําใหกากตกตะกอนมีความเขมขน

มากขึ้น  การปรับสภาพ  การลดปริมาณน้ําในกากตะกอน  และการทําใหแหง  เปนวิธีการนําน้าํหรือ
ความชื้นออกจากกากตะกอน   สวนกากตกตะกอนบําบัดโดยการยอยสลาย  การหมัก  การเผา   
การทําปฏิกิริยากับอากาศเปยก 

การนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชน    ในดานเกษตรกรรม      การเพาะเลี้ยงตนกลา  
การปลูกพืชผล    รดสนามหญา   สวนสาธารณะ   สนามกอลฟ     และตนไมบริเวณขางทาง   
น้ําหลอเย็น  น้ําที่ใชทําความสะอาด  การกอสรางตาง ๆ  การเพิ่มระดับน้ําใตดิน 

หลักการปองกันมลพิษ    เปนหลักการที่ใชลดปริมาณของเสียตาง ๆ ใหนอยลง  
ทําใหประหยัดคาใชจายสําหรับการลดปริมาณน้ําเสีย  มาตรการสําคัญของหลักการปองกันภาวะ 
มลพิษประกอบดวย 

1. การสํารวจขบวนการผลิตของอุตสาหกรรมแตละประเภท  ไดแก  วัตถุที่ใช
อัตราการผลิต  และปริมาณน้ําเสียในแตละขั้นตอนของขบวนการผลิต  สารเคมีที่ใช  คุณภาพน้ําเสีย
ที่เกิดขึ้น 

2. ลดปริมาณน้ําเสียในแตละขั้นตอนการผลิตลง   มีการรักษาความสะอาด   
ใชวัตถุดิบและสารเคมีอยางประหยัด  มีการนํากลับมาใชใหม  ปรับปรุงขั้นตอนการผลิตใหดีขึ้น  
หรือประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ประหยัดคุมทุน  ประหยัดการใชน้ําในขบวนการเทาที่จําเปน 

3. ใชหลักปรับปรงุคุณภาพน้ําเสียในเบื้องตนเพื่อใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
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4. การศึกษาดานคาใชจาย  มาตรฐานและกฎหมายที่ใชบังคับ  เพื่อจะไดเกิดการ
เปรียบเทียบถึงความคุมทุน         
 

ในการตรวจวัดคุณภาพของน้ําใช   คาดัชนีท่ีใชวัดมาตรฐานคุณภาพน้ํา   ไดแก 
คา  บี โอ ดี  (BOD = Biochemical Oxygen Demand)   เปนคาที่แสดงปริมาณของ

ออกซิเจนที่ตองการใชในการยอยสลายสารอินทรีย โดยจุลินทรียที่ใชออกซิเจนในการดํารงชีวิต   
คาบีโอดี แสดงใหเห็นถึงการปนเปอน หรือการเนาเสียของน้ํา  คาบีโอดีสูง  แสดงวาภาวะของน้ํา
เนาเสียมาก  มีออกซิเจนละลายต่ํา  มีสารอินทรียมาก ทําใหจุลินทรียตองใชออกซิเจนไปเพื่อยอย
สลายสารอินทรียมาก 

คาปริมาณแบคที เรียกลุมโคลิฟอรม  (TCB = Total  Coliform  Bacteria)   เปน 
คารวมของโคลิฟอรมแบคทีเรียชนิดฟคอลและแบคทีเรียชนิดอื่น  การตรวจพบแบคทีเรียโคลิฟอรม
ในน้ําเปนเครื่องชี้ใหทราบวา   ถาน้ําสกปรกมากจะพบจํานวนแบคทีเรียโคลิฟอรมมาก   แตถาน้ํา
สกปรกนอยจะพบจํานวนแบคทีเรียโคลิฟอรมนอย  หรือไมพบเลย   ซ่ึงน้ําที่มีอุจจาระหรือปสสาวะ
ของคนหรือสัตวปนเปอน และอาจจะมีเชื้อโรคของระบบทางเดินอาหารปะปนอยูดวย 

คาออกซิ เจนละลาย   (DO = Dissolved  Oxygen)   เปนคาที่แสดงใหทราบวา  
แหลงน้ํามีปริมาณออกซิเจนละลายอยูในน้ําเทาใด    ถาน้ําสกปรกมากหรือมีปริมาณของเสียที่เปน
อินทรียในแหลงน้ํามากออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ําก็จะถูกใชไปในการทําลายสารสกปรกหรือใช
ในการยอยสลายสารอินทรียเหลานั้นมาก    ถาปริมาณออกซิเจนละลายในแหลงน้ํามากแสดงวา 
น้ํานั้นยังเหมาะสําหรับการดํารงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

ในการวัดดัชนีของน้ําไดใชหลักเกณฑของมาตรฐานน้ําที่ผิวดิน   ตามประกาศ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับ 8   พ.ศ. 2538   ดังนี้ 

 
การแบงประเภทคุณภาพน้ําตามการใชประโยชน พารามิเตอร หนวย 

ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 
ความเปนกรด ดาง - ธรรมชาติ 5.0-9.0 5.0-9.0 5.0-9.0 - 
ออกซิเจนละลายน้ํา มก./ลิตร ธรรมชาติ  6.0  4.0 2.0 - 
บีโอดี  5 มก./ลิตร ธรรมชาติ  1.5 2.0  4.0 - 
ปริมาณโคลิฟอรมรวม MPN/100มล. ธรรมชาติ  5,000 20,000 - - 
ไนโตรเจนรวม มก./ลิตร ธรรมชาติ - 5.0 - - 
ปริมาณฟคอลโคลิฟอรม MPN/100มล. ธรรมชาติ 1,000  4,000 - - 
ท่ีมา :  เอกสารเทศบาลนครเชียงใหม  ฝายจัดการคุณภาพน้ํา  สวนชางสุขาภิบาล  (อางใน โชคชัย  

เตียวกนกรัตน, 2545). 
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คามาตรฐานเพื่อควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากฟารมสุกร 
 

เกณฑมาตรฐานสูงสุด 
ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย มาตรฐาน  ก มาตรฐาน  ข 

1. ความเปนกรดและดาง  (pH) - 5.5 – 9 5.5 – 9 
2. คา บีโอดี  (BOD) มิลลิกรัมตอลิตร 60 100 
3. คา ซีโอดี  (COD) มิลลิกรัมตอลิตร 300 400 
4. สารแขวนลอย  (SS) มิลลิกรัมตอลิตร 150 200 
5. ไนโตรเจนรวม  (TKN) มิลลิกรัมตอลิตร 120 200 
ท่ีมา  :   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับประกาศทั่วไปเลม  118  หนาที่  11-17  วันที่  23  กุมภาพันธ 2544 และมีผลบังคับใช 
ตั้งแตวันที่  24  กุมภาพันธ 2545 เปนตนไป  (อางใน   จุรีรัตน  โทมัส, 2545 :  เอกสาร
ประกอบการสอน). 

 
คามาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 

ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย คามาตรฐาน 
1. คาความเปนกรดและดาง  (pH) - 5.5 – 9 
2. คา บีโอดี  (BOD) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน 20  
3. คา ซีโอดี  (COD) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  120 
4. สารแขวนลอย  (SS) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  50 
5. ไนโตรเจนรวม  (TKN) มิลลิกรัมตอลิตร ไมเกิน  100 
ท่ีมา  :   ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2539)  ลงวันที่  

3  มกราคม 2539 เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม     ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  113  
ตอนที่ 13  ลงวันที่  13  กุมภาพันธ 2539 (อางใน  จุรีรัตน  โทมัส,  2545 :  เอกสารประกอบ
การสอน). 
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เกณฑคุณภาพน้ําท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา 
 

ท่ี ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย ระดับความเขมขนท่ีเหมาะสม 
1 อุณหภูมิ องศา  C 23 – 32 
2 ความเปนกรด – ดาง (pH) - 5 – 9 
3 ออกซิเจนละลายในน้ํา(DO) มก./ล ต่ําสุด  3 
4 คารบอนไดออกไซด มก./ล สูงสุด  30 
5 ความขุน 

    - ความโปรงใส 
    - สารแขวนลอย 

 
ซม. 
มก./ล 

 
30 – 60 
สูงสุด  25 

ท่ีมา  :  เอกสารวิชาการ สถาบันประมงน้ําจืดแหงประเทศไทย  ฉบับที่ 75 / 2530  เร่ือง เกณฑ 
คุณภาพน้ําเพื่อการคุมครองทรัพยากรสัตวน้ําจืด  (อางในจุรีรัตน  โทมัส, 2545 :  เอกสาร
ประกอบการสอน).  

 
2.4 กฎหมายและหลักการที่เกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสีย 
 

2.4.1 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อการบําบัดน้ําเสีย 
สาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533:103-105)  ไดกลาวถึง

แนวคิดมูลเหตุของการเกิดหลักการวาดวยหนาที่และความรับผิดของผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ 
(Polluter  Pays  Principle)  คือ 

1) ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี   ทําใหมีการใชทรัพยากร
ประเภทตาง ๆ  อยางฟุมเฟอย 

2) ความคิดทางเศรษฐศาสตรแตเดิมที่วา  ตองใชประโยชนจากทรัพยากรใหได 
ผลตอบแทนมากที่สุด  โดยใหมีตนทุนคาใชจายนอยที่สุด  ไดกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมากมาย
โดยปราศจากความสนใจที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม 

หลักการนี้มุงหวังที่จะผลักภาระใหผูกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  เปนผูรับผิดชอบ
ในการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีทางเลือก  2  ประการ คือ 

1) ปลอยใหเกิดความเสียหายเสียกอนแลวจึงแกไขโดยการชดเชยใหแกผูเสียหาย 
เรียกวา  การชดเชย  (compensation)    

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 23

2) การควบคุมแตแรกมิใหเกิดความเสียหายขึ้น     ผูกอความเสียหายอาจจะไม
แบกภาระแตฝายเดียว    แตผลักภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น     
ราคาสวนที่เพิ่มขึ้นคือ ตนทุนสวนหนึ่งของการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอม      

ปญหาที่นาสนใจในหลักการวาดวย    หนาที่และความรับผิดชอบของผูกอใหเกิด
ภาวะมลพิษ  คือ ใครควรเปนผูจาย  และควรจายเทาใด  ซ่ึงเปนเรื่องยากตอการตัดสินใจ   ควรตอง
สรุปใหไดวาระดับแหงความรุนแรงใครมีสวนเปนผูกอใหเกิดมลพิษมากที่สุด  หรือนอยที่สุด   เพื่อ
แบงปนภาระการรับผิดชอบตามสัดสวนการกอมลพิษโดยยุติธรรม   แตเปนการยากที่จะตัดสิน 
ไดวาใครกอไดมากหรือนอย  ในการดําเนินการตามหลักการวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของ 
ผูกอใหเกิดภาวะมลพิษตองมีมาตรการ ไดแก 

1) การควบคุมโดยตรง  (Direct  Control)   หมายถึงการควบคุมใหเปนไปตาม
กฎหมาย ตองมีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Ambient  Standard)  มาตรฐานการปลอย
อากาศเสีย (Emission  Standard)  และมาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม (Effluent  Standard)  
เปนหลักกอนแลวจึงควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐาน 

2) การเก็บภาษี  (Taxation)  หมายถึง  การพยายามใชระบบภาษีเขามาชวยใน
ดานการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการเก็บภาษีจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษ  ดังนี้ 

-    ผูใชทรัพยากร   เชน  ผูปลอยของเสียลงสูแหลงน้ํา ผูใชประโยชนอ่ืน ๆ จาก
แหลงน้ํา    

-     ผูผลิต  เชน  การเก็บภาษีจากการใชวัตถุดิบที่กอใหเกิดมลพิษในอัตราสูง
กวาการใชวัตถุดิบที่ไมกอใหเกิดมลพิษ 

-    ผูบริโภค  เชน เก็บภาษีจากผูบริโภคส่ิงที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดใน
อัตราสูง 

3) การจายเงินอุดหนุน (Subsidies)   หมายถึงการที่รัฐจายเงินอุดหนุนแกเอกชน  
เพื่อชวยลดภาวะการลงทุนของผูประกอบการกิจการอุตสาหกรรม    ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการใน
การปองกันภาวะมลพิษ  เชน  ใชมาตรการจูงใจ (Incentive)     ดานภาษีอากรดวยการพิจารณาสวน
ลดคาใชจายเกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณสําหรับควบคุมมลพิษ     หรือการจายเงินอุดหนุนโดยตรง
จากรัฐบาลกลาง    ใหแกเทศบาลหรือองคการบริหารระดับทองถ่ิน    เพื่อการกอสรางระบบการ
บําบัดน้ําเสีย 

4) การเก็บคาธรรมเนียม (Pollution  charge)  หมายถึง  การเก็บคาธรรมเนียม
จากผูกอมลพิษ ตามสัดสวนของความเสียหายที่เกิดขึ้น  หากผูกอมลพิษกอใหเกิดความเสียหายมาก  
ก็ตองถูกเรียกเก็บคาธรรมเนียมสูง 
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2.4.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533) ไดกลาวถึงกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทยในปจจุบันวา   ประเทศไทยมีกฎหมายไมต่ํากวา  26 ฉบับที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ทางน้ําหรือจัดการคุณภาพน้ํา     ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ     ไดแก   กระทรวง
เกษตรและสหกรณ   กระทรวงคมนาคม    กระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง 
สาธารณสุข   กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พ.ร.บ. ประมง พ.ศ. 2490  ซ่ึงหามการเท  ทิ้ง  ระบาย หรือ
ทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดลงไปในที่จับสัตวน้ํา  หรือกระทําการใด ๆ อันทําให
สัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง  ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก
สัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ 

พ.ร.บ. การชลประทานหลวง  พ.ศ.2485  หามมิใหนําหรือปลอยสัตวพาหะลงใน
ทางน้ําชลประทาน   หามทิ้งมูลฝอย   ซากสัตว   ซากพืช   เถาถาน  ส่ิงปฏิกูล     หรือการบริโภค  
และหามมิใหปลอยน้ํา  ซ่ึงทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ  หรือสารเคมีเปนพิษลงในทางน้ํา
ชลประทานจนอาจเปนอันตรายตอเกษตรกรรม การบริโภค  หรือสุขภาพอนามัย   มลพิษทางน้ําที่ 
กอใหเกิดกลิ่นเหม็น หรือละอองสารเปนพิษ   หรือเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  
อาจจัดเปนเหตุรําคาญ 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  
ที่หามมิใหเท  หรือทิ้งกรวด  หิน  ดิน  ทราย  หรือเศษวัสดุกอสรางลงในทางน้ํา  หรือกองไว  หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหล หรือตกลงในทางน้ํา  หามมิใหผูใดเท  ปลอย  หรือ
ระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจากอาคาร  หรือยานพาหนะลงทางน้ํา 

พ.ร.บ.  สาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ไดระบุบอเกิดของเหตุอันอาจกอใหเกิดความ
เดือนรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น    ที่เกี่ยวกับน้ําไวใน
มาตรา  25  เกี่ยวกับแหลงระบายน้ํา  ทางระบายน้ํา  ที่อาบน้ํา   สวม  หรือที่ใสมูลหรือเถา  หรือ
สถานที่อ่ืนที่อยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ  มีการเททิ้งสิ่งใด
เปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ  หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค 
หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ   อาคารที่เปนที่อยูอาศัยของคนหรือสัตว  
โรงงานหรือสถานประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ  การระบายน้ํา  การกําจัดขยะมูลฝอย  หรือ
ส่ิงที่เปนอันตรายตอสุขภาพ     มาตรา  26  ไดใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใด
มิใหกอเหตุและระงับเหตุรําคาญ   โดยมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อระงับ  กําจัด  และควบคุมเหตุรําคาญ
ได  มาตรา 27  กรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในที่สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการ 
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ออกคําสั่งใหบุคคลที่เปนเหตุหรือเกี่ยวของ  ระงับหรือปองกันการเกิดเหตุโดยบุคคลที่เปนตนเหตุ
หรือเกี่ยวของเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น  

พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหโรงงานทุกจําพวกตอง
ปฏิบัติตามในเรื่อง การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ  หรือส่ิงใด ๆ 
ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ  ผูใดฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวงหรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฏกระทรวงตองระวางโทษปรับไมเกิน  200,000  
บาท 
 

2.4.3 พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ในการรักษามลภาวะทางน้ํา 
สําหรับกฎหมายที่มีบทบาทสําคัญพิเศษในการจัดการมลพิษทางน้ํา  คือ  พ.ร.บ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535    กฎกระทรวง  ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535)   
ที่ออกตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ในขอ 14 และขอ 15  กําหนดหามระบายน้ําทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตได
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง   จนน้ําทิ้งมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด   และในกรณีที่มีระบบบําบัดน้ําเสียผูประกอบการตองติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟา
สําหรับระบบบําบัดน้ําเสียโดยเฉพาะไวในที่งายแกการตรวจสอบ   และตองมีการจดบันทึก 
เลขหนวยและปริมาณการใชไฟฟาประจําวันดวย  

กฎหมายที่มีบทบาทสําคัญ   ในการจัดการมลพิษทางน้ําอยางครอบคลุมที่สุด 
ในขณะนี้คือ   พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2535   กฎหมายนี้ให
อํานาจแกคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประกาศมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่อง
ตาง ๆ  รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  บึง  ทะเลสาบ  อางเก็บน้ํา   และ
แหลงน้ําสาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ      โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฏกระทรวงกําหนดใหพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่
ตนน้ําและพื้นที่ดังกลาวยังไมไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ก็สามารถกําหนด
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางได 

มาตรา  55  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติในการประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  สําหรับควบคุมการ
ระบายน้ําทิ้ง  อากาศเสีย  หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอก 

มาตรา  69  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีประกาศกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  หรือออกสูส่ิงแวดลอม
ภายนอกใหไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา  55 
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หลังจากที่ถูกกําหนดใหเปนประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม
ตามมาตรา  69  แลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีหนาที่ตองกอสราง  
ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนด   และถาหากในเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือของเสีย
รวมอยูแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษในเขตนั้นๆ    ที่ยังไมไดกอสรางหรือ
ติดตั้งระบบบําบัดรวม หรือไมประสงคที่จะจัดการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัด
โดยระบบบําบัดรวม  และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กฎหมายกําหนด   นอกจากนี้ใน
กรณีที่ทางราชการไดกําหนดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือของเสีย      รวมแลวกฎหมายยังไมได
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทมีหนาที่ตองสงน้ําเสียหรือ 
ของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดรวม  และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด  เวนแตจะมีระบบบําบัดของตนอยูแลว 

การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง
ติดตั้งระบบบําบัด  หรือสงของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดรวมและตองเสียคาบริการเปน
การนําเอาหลักผูกอมลพิษตองจาย (Polluter  pays  principle) มาใชในระดับหนึ่ง  คาบริการนี้อาจ
กําหนดใหมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ตามความเหมาะสม         อยางไรก็ตาม  กฎหมาย
บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษประเภทบานเรือนที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนผูใช 
รายยอยมีสิทธิไดรับการยกเวนไมตองเสียคาบริการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมกําหนด    ปญหาที่สําคัญของ พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535   คือ     แมวากฎหมาย
ฉบับนี้จะมีเจตนารมณในการสรางความเปนเอกภาพในการใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เชน   การ
กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานและนโยบายในการ 
จัดการสิ่งแวดลอมในทุก ๆ   ดานไมวาเปนมลพิษทางน้ํา  อากาศ  ระดับเสียงและความสั่นสะเทือน  
และในเรื่องอื่น ๆ   และโดยการใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ในการบังคับใชกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางหากวาเจาพนักงานที่มีหนาที่รักษาสิ่งแวดลอมในเรื่องนั้น ๆ  ตาม
กฎหมายอื่นไมสามารถหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ของตนเอง 

มาตรา 82  บัญญัติใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไปในอาคาร  สถานที่  
และเขตที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  หรือแหลงกําเนิดมลพิษ  เพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือของเสีย    ออกคําสั่งเปนเจาของหรือผูครอบครอง  ผูควบคุม    หรือผูไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย   ใหจัดการแกไขเปลี่ยนแปลงปรับปรุง     

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535    กฎหมาย
ฉบับนี้มอบอํานาจการบริหารจัดการน้ําใหแกรัฐเกือบทั้งหมด  และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
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นอยเกินไป  ทั้งนี้จะสังเกตไดวารางกฎหมายไมไดบัญญัติวา  จะตองมีผูแทนของกลุมผูใชน้ําใน
คณะกรรมการลุมน้ําซึ่งกรรมการสวนใหญเปนขาราชการหรือรัฐวิสาหกิจและผูทรงคุณวุฒิ     
กฎหมายนี้ไมไดจริงจังกับการสงเสริมศักยภาพของชุมชนหรือประชาชนผูใชน้ําในการมีสวนรวม
บริหารจัดการน้ําอยางแทจริง  

ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพน้ําหรือมลพิษทางน้ํา ประเทศไทยมีกฎหมาย
และหนวยงานที่เกี่ยวของมากมาย  และมีแนวโนมวากฎหมายจะพัฒนาไปในทิศทางที่มีความ 
เขมงวดมากขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อประชาชนมีความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น     มีการนําเอา
หลักการผูกอมลพิษตองจาย  ซ่ึงเปนหลักการประการหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืนมาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535      ปญหาสําคัญของการ
ควบคุมมลพิษทางน้ําในปจจุบัน คือ  การประสานงานไมเพียงพอระหวางหนวยงานของรัฐที่มี 
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา  และการขาดกําลังคนในการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

เบญจพรรณ  เอกะสิงห และคณะ (2540)  รายงานวา   การเลี้ยงโคนมของเกษตรกรใน
ภาคเหนือสวนใหญเปนเกษตรกรเลี้ยงโคนมรายยอย มีจํานวนโคไมเกิน  10-20  ตัว เกษตรกร 
สวนใหญมีอายุประมาณ  35-45  ป  จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาตอนตน  สวนใหญสมรส
แลว  และเปนครอบครัวเดี่ยว มีบุตร  1-2 คน การเลี้ยงโคนมเปนการชวยเหลือกันในครอบครัว  
เกษตรกรสวนใหญมีอาชีพการปลูกพืชมากอนการเลี้ยงโคนม  เหตุผลของการเลี้ยงโคนมเกษตรกร
ใหเหตุผลวาเปนการเลี้ยงโคนมที่มีรายไดดีสม่ําเสมอ   เปนอาชีพที่มั่นคง   ไดอยูกับบานและ 
ครอบครัว   ประสบการณในการเลี้ยงโคนมมากที่สุด  3-5 ป   ขนาดของฟารมเปนฟารมขนาดเล็ก  
มีโคทั้งหมดไมเกิน  10  ตัว     การสรางคอกเลี้ยงโคนมสวนใหญจะสรางคอกโคแยกออกจาก 
ตัวบาน  ในพื้นที่ชุมชนหลายพื้นที่พบปญหาผลกระทบจากของเสีย  และกลิ่นไปรบกวนเพื่อนบาน 
สําหรับรายไดที่เกิดจากการเลี้ยงโคนมเฉลี่ยตอป   ประมาณ  25,640  บาทตอฟารมตอป  และมี 
รายไดจากการขายมูลโค   ขายโค   และน้ํานมดิบ   รายจายไดแกคา   อาหารโคนม    คาวัสดุปจจัย      
คาแรงงานครอบครัว   และแรงงานจาง 

จรัญ  จันทลักขณา (2542)  พบวา  ปริมาณมูลโคนมของแมโครีดนมถายมูลไดรอยละ 6 
ของน้ําหนักตัวตอวัน  ในฤดูฝนไมสามารถตากมูลโคใหแหงได     มักกองมูลโคไวขางคอกโคใต
ชายคา  เมื่อฝนตกหนัก  มูลโคครึ่งหนึ่งถูกชะลางออกสูสภาพแวดลอมนอกฟารม ไหลลงสูแหลง
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รองรับน้ําตาง ๆ  ซ่ึงมูลโคมีสวนประกอบของน้ํา   และสารอินทรีย    อนินทรียที่ละลายอยูในน้ํา  
ใชเวลาในการยอยสลายตางกัน   เปนสาเหตุทําใหคลองน้ําตื้นเขินในเวลาตอมา    น้ําทิ้งจากคอกโค
ที่ดําเนินการมาเปนเวลานาน    มีคาเฉลี่ยของพารามิเตอรทุก  ๆ  คาในน้ําทิ้งสูงกวาฟารมที่เล้ียง 
มาไมนาน  หากขาดการจัดการสิ่งขับถายจากคอกโคเปนเวลานาน   การสรางลําระบายน้ํา   และ 
บอรวมน้ําทิ้งและของเสีย  รวมทั้งบอบําบัดใชรวมกันหลาย ๆ ฟารมจะชวยแกปญหาได    สวนน้ํา 
ที่ใชในฟารมโคนมมีคาโคลิฟอรมสูง   แสดงวาโคลิฟอรมจากมูลโคซึมปนเปอนลงสูแหลงน้ําใตดิน
และน้ําคลองผานฟารม    ควรมีการวางระเบียบ กฎเกณฑ เกี่ยวกับการปองกันการถายเทของเสีย
จากฟารมโคลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ .ศ. 2535 ไดกําหนดไว  รัฐบาลควรมีบทบาทรวมมือสงเสริมใหความสะดวกแก
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมในการจัดการบําบัดน้ําเสียของฟารมขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพในการ 
ลงทุน   สําหรับบานใกลฟารมโคนมและไกลฟารมโคนม   ไดรับสิ่งที่กอความรําคาญมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือนอยางมาก  คือ  กล่ินมูลและปสสาวะโค  ทําใหเกิดอาการแสบตา    
รองลงมา คือ  แมลงตาง ๆ  เสียงรองของโค ฝุนมูลโคในฤดูรอน   เกี่ยวกับโรคที่เกิดกับสมาชิกใน
ครัวเรือน    สวนความคิดเห็นของบานใกลฟารมและไกลฟารมที่มีตอฟารมโคนม  คือควรมีการ 
จัดการฟารมที่ดีเกี่ยวกับการระบายน้ําทิ้ง   ไมทําความเดือนรอนใหเพื่อนบานใกลเคียง   ควรมีการ
แบงเขตพื้นที่การเลี้ยงโคนมออกจากชุมชนที่อยูอาศัย 

โชคชัย  เดียวกนกรัตน  (2545) เสนอแนะวาในการปรับปรุงสายน้ําควรมีการปลูก 
จิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวม   มีความรักหวงแหนแมน้ําใหมาก  การดําเนินการอยางตอเนื่อง
เปนการแกไขสภาวะวิกฤติของน้ําเนาเสียได    และพบวาผูที่มีการศึกษาสูงมีสวนรวมในการรักษา
สภาพแวดลอมของแมน้ํานอยกวาผูที่มีการศึกษานอย   ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของตองปรับปรุง 
วิธีการดําเนินงานและรณรงคประชาสัมพันธใหกับผูที่มีการศึกษาสูงขึ้นใหมีสวนรวมมากขึ้น   ผูที่
มีอายุสูงกวา 50 ป   จะมีความรูสึกรัก และหวงแหนในการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ํามากกวา
วัยหนุมสาว  จึงควรมีการสรางจิตสํานึกใหแกคนรุนใหมใหเห็นความสําคัญของการชวยอนุรักษ 
แมน้ํา   ควรปรับปรุงแนวทางในการดําเนินงานที่มีความซับซอน  และระเบียบขั้นตอนที่ยุงยากใหมี
ความงายและสะดวกขึ้น  ในการที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามโครงการ ควรมีหนวยงาน
ที่จะตองรับผิดชอบโดยตรง  เพื่อใหการประสานงานกับประชาชนไดเปนไปอยางรวดเร็วและ 
จะตองสงเสริมกิจกรรมที่ควรใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น  โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ที่ตั้งอยูริมแมน้ําใหมีสวนรวมในการปรับสภาพภูมิทัศน   และดูแลรับผิดชอบในขอบเขตที่กําหนด
อยางชัดเจนภายใตกรอบกติกาเดียวกัน 
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สมพร  คุมจอหอ (2540)   เสนอแนะวา   ควรมีการประชุมกลุมผูบริหารใหทุกฝายมี 
สวนรวมในการจัดการมลภาวะทางกลิ่นจากมูลสัตวใหอยูในลักษณะโครงการตอเนื่องและ 
ถือปฏิบัติจริง  มีการกําหนดความรับผิดชอบในการจัดการมูลสัตวในฟารมใหชัดเจน   ควรเพิ่ม 
งบประมาณในการจัดการมลภาวะจากมูลสัตวอยางสม่ําเสมอ หรือขอความชวยเหลือจากภาค 
เอกชน  มีการปรับปรุงประสิทธิภาพของคนงานในระดับความสําคัญเทียบกับงานในหนาที่รับผิดชอบ
มีคุณและโทษเทาเทียมกัน   ปรับปรุงรางระบายมูลสัตวใหเพียงพอ  และใหมีรูปแบบที่มีความ
สามารถในการระบายมูลสัตวดีขึ้น   ควรมีบอบําบัดน้ําเสียที่ถูกหลักวิชาการสามารถปองกันไมให
เกิดกลิ่น   สามารถนําน้ําเสียกลับมาใชประโยชนได   และมีการนํามูลสัตวไปใชประโยชนในดาน
การเกษตรกรรม  ทําบอกาซชีวภาพ   และนําสารอีเอ็มมาเปนการยอยสลายมูลสัตวในบอเก็บ 
มูลสัตวจะชวยทําใหกล่ินมูลสัตวลดลง 

วศิน   รวมสุข (2545) พบวา ในการกําจัดของเสียจากฟารมสุกรจะสําเร็จลงไดนั้น 
เนื่องจากการใหความรวมมือกันทั้งภาครัฐ   ส่ือมวลชน   และชุมชนมีการประสานความรวมมือกัน
ตลอดไปในการแกไขปญหา   และเปนตัวอยางใหฟารมสุกรในอําเภอใกลเคียงปฏิบัติตาม  มีผล 
ทําใหผลกระทบจากการเลี้ยงสุกรลดความรุนแรงลง   และผูประกอบการเลี้ยงสุกรมีพฤติกรรมที่ 
รับผิดชอบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  นอกจากนี้ยังพบวา  ควรกระตุนใหผูเล้ียงสุกรเห็น
ความสําคัญ และเขาฝกอบรมการจัดการฟารมเพื่อลดการสรางปญหาในชุมชน  โดยเนนการจัดการ
ของเสีย  ใหมีทัศนคติที่ดีและมีความเต็มใจในการจัดการของเสีย    มีการประชาสัมพันธให 
ผูประกอบการไดทราบถึงกฎหมาย ประกาศ ของกระทรวงและระเบียบขอบังคับตามกฎหมาย  เชน 
พ .ร.บ . สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม  พ .ศ . 2535  ในการศึกษาเรื่องผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมจากฟารมปศุสัตวควรแยกกลุมผูประกอบการตามขนาดที่แตกตางกันเพี่อใหไดคําตอบ 
ที่ชัดเจน 

ไกรฤกษ  แสงสุข (2545)  พบวา  ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคม และปจจัยกระตุน  
ตางมีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา  ดังนั้นในการพัฒนาแหลงน้ํา    ซ่ึงหมายถึงการดูแลรักษาคุณภาพ
น้ํา   การอนุรักษน้ํา    ควรเนนการมีสวนรวมของชุมชนรวมทั้งการดําเนินการกับชาวบานตองใช
หลักการใหชาวบานพึ่งตนเอง   และเขามามีสวนรวมโดยการมีสวนรวมคิด รวมวางแผน   รวม
ดําเนินการอยางแทจริง   จึงจะสามารถทําใหประสบผลสําเร็จและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ธเนส  ชาวนาทุง (2544)  กลาวสรุปถึงการเคลื่อนไหวตอตานปญหามลพิษจากฟารม       
ปศุสัตวของชุมชนบานปาขอยเหนือ  ในการแกปญหากลิ่นเหม็นมูลสัตว  โดยเรียกรองใหเจาหนาที่
ภาครัฐใชกฎหมายบังคับใหเจาของฟารมแกไขปญหามลพิษอยางจริงจัง ตามพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ใหผูกระทําผิดตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด  
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แตการตอตานของชุมชนไมไดรับการตอบสนองจากเจาของฟารม  สวนภาครัฐก็ไมทําการแกไข  
ทําใหเกิดปญหาที่ซํ้าซาก  ในที่สุดชุมชนจึงตกอยูในสภาพยอมจํานนตอปญหามลพิษจากฟารม    
ปศุสัตว  จึงยังคงรับกลิ่นเหม็นมูลสัตวตอไป   และไดใหขอเสนอแนะวา  เมื่อชุมชนตองเผชิญ
ปญหาควรตองปรับตัวเพื่อแกปญหาความขัดแยง  ดวยการผสมผสานวิธีการตาง ๆ ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการ  ตองชวยเหลือตนเองและการประสานกับองคกรภายนอก   สวนภาครัฐควรจัด
ใหมีองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการโดยมีบทบาทในการตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  เนื่องจากขาราชการเปนกลไกของรัฐที่สามารถควบคุมปญหาดาน
มลพิษโดยตรง  การแกไขปญหาควรแกไขที่ตนเหตุคือผูประกอบการตองปฏิบัติตามกฏระเบียบ
ของพระราชบัญญัติ และกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด  ผูนําชุมชนควรแสดงบทบาทในฐานะ 
ผูนํารณรงคใหชาวบานชวยกันปกปองชุมชนโดยยึดถือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

วีระพันธ  เกียรติภักดี  (2538)   ไดเสนอระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกรที่เหมาะสมคือ  
ระบบเทคโนโลยีกาซชีวภาพ  ระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกรขนาดกลางและขนาดใหญระบบ
กาซชีวภาพที่ไดสรางและดําเนินการมาแลว  น้ําที่ผานการบําบัดก็ยังไมมีคุณสมบัติที่ดีเพียงพอที่จะ
ปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติไดทันที  พบวายังมีแอมโมเนียไนโตรเจน   และของแข็งละลายน้ําอยู
ในปริมาณสูง     มีผลทําใหเกิด Eutrophication  แอมโมเนียที่เกิดขึ้น   จะแปรรูปเปนไนไตรท  และ
ไนเตรทได  ซ่ึงขบวนการนี้ตองการออกซิเจนที่มีจํานวนมาก   ไนเตรทจะกลายเปนแหลงอาหาร
ของสาหรายและวัชพืชในแหลงน้ํา 

มั่นสิน  ตันฑุลเวศม และกิตติ  เกษตรธรรม (2536)   ไดศึกษาการกําจัดไนเตรทออกจาก
น้ําดิบ    โดยใชถังกรองบรรจุเม็ดกํามะถันและเม็ดหินปูนในอัตราสวนเทา ๆ กัน      เพื่อเปนแหลง
พลังงานและแหลงคารบอน  ปฏิกิริยา denitrification    ที่เกิดขึ้นโดยอาศัย  autotrophic  bacteria  
สามารถกําจัดไนเตรทไดดี  แตการกําจัดไนเตรท 1 กรัม โดยวิธีนี้  ทําใหเกิดซัลเฟตเพิ่มขึ้น  7.2  
มิลลิกรัมตอลิตร  และเกิดแคลเซียมเพิ่มขึ้น  6.0  มิลลิกรัมตอลิตร  ซ่ึงยังคงเปนปญหาที่เปล่ียน 
รูปแบบไปเทานั้น        
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