
บทที่  1

                                         บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
              น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยและส่ิงมีชีวิตอื่นๆความตองการใช
น้ําของมนุษยนับวันจะเพิ่มปริมาณมากยิ่งขึ้น        มนุษยตองการนําน้ํามาใชเพื่อการอุปโภคและ
บริโภค  รวมทั้งใชน้ําในภาคการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและธุรกิจการคา   จึงกอใหเกิดปญหา
การเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ําเมื่อผานกระบวนการใชน้ํา  (ประสพสุข   พันธุประยูร ,2532)
              ปญหาน้ําเสียอันเกิดจากการใชน้ําในการอุปโภคในครัวเรือน      ไดกอใหเกิดผลเสียตอ
แหลงน้ําธรรมชาติตางๆ อยางมาก หรือเพิ่มมลพิษใหแกทรัพยากรน้ําและมีผลเชื่อมโยงตอการใช
น้ําของสังคมที่อยูบริเวณทายแหลงน้ํา ( เสถียร  ศรีบุญเรือง , 2547 )
              ปญหาคุณภาพน้ําในลําคลองที่ไหลผานชุมชนเมืองจะมีความสกปรก     เนื่องจากบาน
เรือนในชุมชนเมืองสวนใหญจะไมมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยใหไหลลงสูลําคลอง     (ศิริธัญญ
ไพโรจนบริบูรณ ,  2530 )   คลองแมขาเปนคลองหนึ่งที่ไหลผานพื้นที่ชุมชนเมือง        โดยเฉพาะ
ตําบลชางคลาน   ซึ่งเปนยานธุรกิจการคา   ที่อยูอาศัยอยางหนาแนน  และเบาบาง         ในอดีต
คลองแมขาใชเปนคลองที่สงน้ําเขาสูพื้นที่ทํานา      แตในปจจุบันนี้พื้นที่ทํานาที่อยูทางดานทิศใต
ติดกับพื้นที่ตําบลปาแดดและตําบลหายยา   ไดเปลี่ยนเปนที่อยูอาศัย        พื้นที่สวนและที่รกราง
วางเปลาเพื่อรอการพัฒนาตอไป    ดังนั้นคลองแมขาไดกลายสภาพเปนคลองรับน้ําฝนและน้ําทิ้ง
จากอาคารบานเรือนของประชาชนที่อาศัยอยูใกลคลองแมขา          เปนผลใหคุณภาพของน้ําใน
คลองแมขาลดต่ําลง  จนไมสามารถนําไปใชประโยชนได   ดังแสดงในตาราง
ตารางที่  1  แสดงรายงานการวิเคราะหคุณภาพน้ําในคลองแมขา  ต้ังแตเดือน   มกราคม  –
                   ธันวาคม  2546   ของกองชางสุขาภิบาล  สํานักการชาง  เทศบาลนครเชียงใหม

สถานที่เก็บตัวอยางน้ํา pH
(มก/ล)

COD
(มก/ล)

BOD
(มก/ล)

SS
(มก/ล)

1.   คลองแมขาบริเวณหลัง โรงพยาบาลลานนา
      ที่สะพานเวสาลี
2.   คลองแมขาขาง โรงพยาบาลเซนปเตอร
3.   คลองแมขาที่ไหลผานสะพานชุมชนคลองเงิน
4.   คลองแมขาที่ไหลผานสะพานลอยเคราะห

6.5 -  8.1

6.4 - 8.3
6.5 - 7.9
6.4 - 7.4

12.5 - 58.6

9.6 - 67.3
19.3 - 93.9
7.2 - 120.0

3.7 - 35.2

2.1 - 23.9
4.6 - 42.2
5.3 - 41.4

9.0 - 21.0

5.0 - 27.0
10.0 - 29.0
7.0 - 93.0
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หมายเหตุ  :    pH       =    ความเปนกรด - ดาง
                       COD    =    ความสกปรกของน้ําเสีย
                       BOD    =    ออกซิเจนละลายในน้ํา
                       SS       =     สารแขวนลอย

                  จากรายงานการวิเคราะหคุณภาพน้ําในคลองแมขา ต้ังแตเดือน มกราคม – ธันวาคม
2546  พบวาคุณภาพของน้ําในลําคลองแมขาอยูในเกณฑตํ่า    คือมีปริมาณคาออกซิเจนละลาย
ในน้ําต่ํา  มีการปนเปอนของสารอินทรียและสารอนินทรียจํานวนมาก   เปนผลใหคุณภาพของน้ํา
ลดต่ําลงเรื่อยๆ     โดยมีสาเหตุเกิดจากน้ําเสียของอาคารบานเรือนที่ไหลลงสูคลองแมขาและการ
ทิ้งขยะ  รวมทั้งเกิดจากการขยายตัวของชุมชนอยางไรทิศทาง           นอกจากนี้ยังขาดมาตรการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิภาพจากภาครัฐ      มีผลทําใหน้ําในคลองแมขามีคุณภาพลดต่ําลงและมี
แนวโนมที่จะมีปญหารุนแรงเกิดขึ้นในอนาคต  ซึ่งอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ต้ังบานเรือนอยูใกลคลองแมขา   ดังนั้นจําเปนจะตองกระตุนใหเกิดจิตสํานึก      และ
รณรงคเพื่อใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมชวยกันรักษาคุณภาพน้ํามิใหสกปรกมากกวานี้     ควร
เร่ิมข้ึนจากบุคคลแตละคนที่อยูในสังคมของครอบครัวอันเปนชุมชนที่เล็กที่สุด   โดยใหทุกคนตอง
มีสวนรวมและชวยกันอนุรักษทรัพยากรน้ํา     ตลอดจนชวยตักเตือนและแนะนําคนขางเคียงใหมี
จิตสํานึกในการลดการปนเปอนของน้ํา          โดยไมปลอยน้ําทิ้งจากอาคารบานเรือนลงสูทางน้ํา
สาธารณะโดยตรง  ใหผานระบบบําบัดน้ําเสียกอน       รวมทั้งไมทิ้งขยะมูลฝอยลงในคลองแมขา
ดังนั้นภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดขึ้น   โดยใหชุมชน
หรือประชาชนเขามามีสวนรับรูและวางแผนการแกไขปญหาดวย  ซึ่งที่ผานมาประชาชนสวนหนึ่ง
ที่ไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอม       แตยังไมมีความเขาใจในปญหา
อยางแทจริง     ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรูและตัดสินใจกอนที่จะดําเนิน
การแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอม(มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538) การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ใดๆ ก็ตาม  ถาประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง        ไมมีสวนรวมในการรับรูและมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริง             การแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอมจะไมสามารถ
ดําเนินการใหเกิดความสําเร็จได  อนุรักษ   ปญญานุวัฒน,(2540) ไดกลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมตางๆ ข้ึนอยูกับการยอมรับและความผูกพันในกิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอม
นั้นๆ   ดังนั้นการรับรูปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในคลองแมขา      จะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัย
ทางดานกายภาพและทางดานจิตใจ     ชูชีพ   ออนสูงโคก,( 2522 ) กลาววา   ลักษณะของสิ่งเรา
ที่จะทําใหเกิดการรับรูนั้น  จะตองเปนสิ่งเราที่มีลักษณะดึงดูดความสนใจของบุคคลไดดี      และ
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ผูรับรูมีอวัยวะรับการสัมผัสอยูในสภาพปกติ     และแปรความรูสึกที่ไดจากการสัมผัสออกมาเปน
อารมณ   และพัฒนาเปนเจตคติ แลวเปลี่ยนมาเปนพฤติกรรมการตอบสนอง
                จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว     ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาการ
เปรียบเทียบลักษณะสวนบุคคลตางกัน       มีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียตางกันอยางไร
การไดรับขาวสารจากแหลงสื่อตางกัน มีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียตางกันอยางไร  และ
การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนของประชาชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียอยางไร ซึ่งผลของการศึกษาครั้งนี้ นาจะนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานใหแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ        รวมทั้งเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคประชาชนไดตระหนักถึงการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  และใหความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย  ซึ่งสอดคลองกับหลักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  ตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่
8  ตอไป

1. 2   วัตถุประสงคของการวิจัย
               1.  ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะสวนบุคคลในการมีสวนรวมดานการจัดการปญหาน้ํา
เสียในคลองแมขาของประชาชนใน   ตําบลชางคลาน   เทศบาลนครเชียงใหม   อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม
               2.  ศึกษาความสัมพันธระหวางการรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนกับการมีสวนรวม
ในการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขา

          ตัวแปรที่ใชในการศึกษา
             ตัวแปรอิสระ                                                          ตัวแปรตาม

1.  ลักษณะสวนบุคคลของประชาชน
    ในชุมชน
    1.1   การศึกษา
    1.2.  อาชีพ
    1.3.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน
    1.4   การไดรับขาวสาร
    1.5   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
            ปญหาน้ําเสีย
2.  การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือน      

การมีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสีย
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1.3   สมมติฐานที่ใชในการศึกษา
              1.  ประชาชนที่มีลักษณะสวนบุคคล (การศึกษา  อาชีพ   ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน
การไดรับขาวสาร  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย)ที่ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียตางกัน
              2.  การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียในคลองแมขา

               จากการตั้งสมมติฐานที่มาจากลักษณะสวนบุคคลดาน  การศึกษา  อาชีพ   ระยะเวลา
ที่อาศัยอยูในชุมชน    การไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาน้ําเสียในคลองแมขาจากแหลงสื่อ
และ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย   จะเกิดการมีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสีย
ในคลองแมขาแตกตางกัน          เนื่องจากประชาชนในตําบลชางคลานมีการศึกษาที่แตกตางกัน
ยอมมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพน้ําในคลองแมขาที่ไหลผานชุมชนมิใหเสื่อมโทรมลงมากกวา
เดิมตางกัน และมีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขาตางกัน           ขณะเดียวกัน
ประชาชนในตําบลชางคลานมีหลากหลายอาชีพหรือมีอาชีพตางกันยอมมีสวนรวมในการจัดการ
ปญหาน้ําเสียในคลองแมขาตางกัน   ขณะเดียวกันประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลาที่
ยาวนาน   อาจจะเปนสาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ําเสียในคลองแมขาเพิ่มมากกวาประชาชนที่เขามา
อาศัยอยูในระยะเวลาสั้น           ยอมมีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขาตางกัน
ขณะเดียวกัน         ประชาชนที่มีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับน้ําเสียจากครัวเรือนจากสื่อตางๆ
บอยครั้ง   อาจทําใหเกิดความสนใจและความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น    ดังนั้นการรับรู
ปญหาน้ําเสียจากครัวเรือนจะนําไปสูการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขาไดอยางถูกตอง
ขณะเดี่ยวกันประชาชนเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมสม่ําเสมอ           ทําใหเกิดการสั่งสม
ประสบการณไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย    จะเกิดจิตสํานึกที่เขารวมกิจกรรม
ในการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขา

1.4   ขอบเขตการศึกษา
                 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิงสํารวจ    โดยศึกษาถึงการรับรูปญหาน้ําเสียจาก
ครัวเรือนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสียในคลองแมขา         ในเขต
ตําบลชางคลาน   เทศบาลนครเชียงใหม   อําเภอเมือง    จังหวัดเชียงใหม      ขอบเขตการศึกษา
ดังตอไปนี้
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            1.4.1  ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
                ขอบเขตที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ไดทําการศึกษาในเขตพื้นที่ตําบลชางคลาน    อําเภอ
เมือง  จังหวัดเชียงใหม มีพื้นที่ประมาณ  3.6562  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  2285.125  ไร
            1.4.2  ขอบเขตเนื้อหาศึกษา
            ประกอบดวยเนื้อหาในการศึกษาดังนี้ คือ
               ตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษา ไดแก  การศึกษา  อาชีพ  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน
การไดรับขาวสารจากแหลงสื่อตางๆ   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย       และการรับรู
ปญหาน้ําเสียจากครัวเรือน
               ตัวแปรตามที่ใชในการศึกษา  ไดแก   การมีสวนรวมในการจัดการปญหาน้ําเสีย
               1.4.3  ขอบเขตประชากรศึกษา
               ประชากรที่อาศัยอยูในตําบลชางคลาน เทศบาลนครเชียงใหม มีประชากร 18,439 คน
แยกเปนเพศชาย   8,688  คน   เพศหญิง  9,751  คน        โดยทําการศึกษาเฉพาะครัวเรือนที่ต้ัง
บานเรือนอยูใกลกับฝงคลองแมขา   ซึ่งเปนชุมชนที่มีความผูกพันใกลชิดกับคลองแมขา   จํานวน
4   ชุมชน   คือ
                      ชุมชนฟาใหมประตูกอม    ประชากร   1,183   คน    จํานวน   250  ครัวเรือน
                      ชุมชนศรัทราวัดหัวฝาย     ประชากร      412   คน    จํานวน   138  ครัวเรือน
                      ชุมชนลอยเคราะห            ประชากร      530   คน    จํานวน   112  ครัวเรือน
                      ชุมชนชางฆอง                  ประชากร      578   คน    จํานวน   100  ครัวเรือน
                                รวม                       ประชากร    2,703  คน    จํานวน   600  ครัวเรือน
 ที่มา :  พัฒนาชุมชนแขวงเม็งราย , 2546

1.5   นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา
              การรับรูปญหาน้ําเสียจากครัวเรือน   หมายถึง      ความเขาใจของประชาชนที่มีตอ
ปญหาน้ําเสีย      ที่เกิดจากการใชน้ําอุปโภคในครัวเรือนหรือผานกระบวนการใชน้ําของครัวเรือน
หรือการใชน้ําประกอบกิจกรรมตางๆ    แลวถูกปลอยใหไหลลงคลองแมขาทั้งในอดีตและปจจุบัน
โดยไดรับรูขาวสารและความถี่เกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย ในเขตพื้นที่ตําบลชางคลาน
              การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาน้ําเสียหมายถึง การที่ประชาชน
มีสวนรวมในการคนหาปญหา หรือหาสาเหตุของปญหาเพื่อใหการปรึกษาหารือ       และเขารวม
กิจกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในชุมชน
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           ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน  หมายถึง     จํานวนปในการตั้งถิ่นฐานเปนที่อยูอาศัย
ในชุมชน   เขตพื้นที่ตําบลชางคลาน   ต้ังแตปแรกที่เขามาต้ังบานเรือนจนถึงปที่ทําการศึกษา
              การไดรับขาวสาร  หมายถึง      ระดับความถี่ของการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปญหาน้ํา
เสียในคลองแมขา  ในรอบ  1  ป   จากแหลงขาวสารตางๆ  ไดแก   วิทยุ  โทรทัศน   หนังสือพิมพ
และหอกระจายขาว  รวมทั้งจากการสื่อสารระหวางบุคคล  ไดแก  เจาหนาที่ของรัฐ     ผูนําชุมชน
และเพื่อนบาน
              ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาน้ําเสีย  หมายถึง     ระดับความรูความเขาใจของ
ประชาชนที่มีตอสาเหตุของการเกิดปญหาน้ําเสียในคลองแมขา  ในเขตพื้นที่ตําบลชางคลาน
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