
บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน                     

ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  ไดประมวลเอกสารหลายฉบับประกอบกับการวิจัย

ภาคสนาม  สํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และแบบประเมินมาตรฐาน

คุณภาพการจัดการมูลฝอย  ดังที่ไดเสนอมาตั้งแตตน  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเหลานี้ประกอบการ

วิเคราะหวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้ คือ วิธีการจัดการและความสําเร็จในการจัดการ

มูลฝอยของชุมชนและศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  รวมถึง

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชน   ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม                

จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งจะนําไปสูการเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่จะเอื้อประโยชนตอ                 

การกําหนดรูปแบบหรือวิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่นาจะเหมาะสมสําหรับชุมชน  และเพื่อ

ประโยชนในการสนับสนุนและพัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ 

การวิจัยนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ  วิจัยกลุมเปาหมายอยางเจาะลึกเก็บขอมูล

โดยใชแบบสอบถาม  สัมภาษณ  หัวหนาครัวเรือนหรือคูสมรสที่อาศัยอยูในหมู 2, หมู 7 และหมู 9  

จํานวน  285  ครัวเรือน  และใชการสัมภาษณกับกลุมผูใหขอมูลหลัก  จํานวน  9  คน  ในสวนของ

การวิเคราะหผูวิจัยใชการแจกแจงความถี่รอยละและหาความสัมพันธของขอมูลพื้นฐานกับปจจัยที่

มีผลตอการจัดการมูลฝอยของชุมชนรวมกับการวิเคราะหเชิงพรรณา 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
กลุมตัวอยางในชุมชนตําบลดอนแกว  จํานวน   285  ครัวเรือน   มีจํานวน        

เพศหญิงมากกวาเพศชาย  เนื่องจากเพศหญิงจะเปนกลุมที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย

ภายในครัวเรือนมากกวาเพศชาย  โดยเปนชวงอายุระหวาง  41 – 50  ป  ซึ่งจัดอยูในกลุมผูสูงอายุ  

และมีระดับการศึกษาสูงสุดที่ระดับประถมศึกษาตอนตน  ระดับการศึกษาดังกลาวทําใหกลุมตัว

อยางไมสามารถไปประกอบอาชีพอื่นที่ตองอาศัยความรูและทักษะที่สูงกวาได  ดังนั้นกลุมตัวอยาง

สวนใหญจึงประกอบอาชีพรับจางเพราะไมจําเปนตองอาศัยทักษะความรู  ความชํานาญงาน และ

ทักษะมากนัก  และอีกสาเหตุหนึ่งคือตําบลดอนแกวอยูไมหางจากตัวเมืองมากนัก  จึงทําใหกลุม

ตัวอยางสวนใหญออกไปทํางานรับจางในตัวเมืองแบบไปเชาเย็นกลับ 
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2. วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
วิธีในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ตําบลดอนแกว อําเภอแม ริม  จังหวัด

เชียงใหม  มีระบบการบริหารจัดการมูลฝอยที่เปนอยูในปจจุบันเปนรูปแบบการดําเนินการจัดเก็บ

มูลฝอย  โดยชุมชนเปนผู ดําเนินการดวยตนเองตั้งแตการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม          

การจําหนายมูลฝอย การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยว

กับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และรวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทางการแกไขปญหา

เกี่ยวกับมูลฝอย  ซึ่งเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน  เนื่องจากทุกคนในชุมชนสามารถ

รวมกันปฏิบัติและสามารถแกไขปญหาของชุมชนได    โดยสวนใหญแลวชุมชนจะยอมรับวิธีการ/

กระบวนการที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวมใน           การ

ปฏิบัติรวมกัน  โดยองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทในการหนุนเสริมดานวิชาการและอํานวย

กระบวนการในการจัดกิจกรรมเปนหลัก 
3. การมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนมี  2  ลักษณะ ไดแก  การมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตามขั้นตอน  และมีสวนรวมในการปฏิบัติในกิจกรรม  ซึ่งประชาชนสวนใหญมีสวนรวมใน

ระดับมาก  โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยูในระดับ

มาก (คาเฉล่ีย 3.68 – 5.00)    โดยประชาชนสวนใหญมีสวนรวมตลอดตามขั้นตอนการดําเนิน   

กิจกรรม เร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมใน การคนหาปญหา พิจารณาปญหา จัดความสําคัญของปญหา  

พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหาเพื่อแกปญหา ตลอดจนมีสวนรวมในการประเมินผลของกจิ

กรรมและสรุปผลของโครงการ และรวมกันปฏิบัติตามหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชน  และการ

มีสวนรวมของตําบลดอนแกวสามารถแบงออกเปน  2  ระดับ  คือ  การมีสวนรวมระดับชุมชนและ

การมีสวนรวมระดับตําบล 

การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเปนแนวคิดที่ใหประชาชนไดเขามามี          

สวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรูจักวิเคราะหถึง           

สถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน  กระบวนการพัฒนาก็จะเกิด

ไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับ ประชาชนจะมีบทบาทหลักในการพัฒนาความสามารถ

และสามารถพึ่งตนเองได และผลแหงการพัฒนาก็จะตกอยูกับชุมชนเอง  ซึ่งการมีสวนรวมของ           

ประชาชนจะเปนการปูพื้นฐานใหมีการสรางประชาธิปไตยขึ้นในชุมชนไดอยางมั่นคง 
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4. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย  ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย, ความตระหนัก  

ซึ่งมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมีนยัสาํคญั

ทางสถิติที่ระดับ .01  และการรับรูขาวสารโดยพิจารณาจากแหลงที่ประชาชนไดรับขาวสารเรื่อง

การจัดการมูลฝอย  ซึ่งการไดรับขาวสารจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชนและการไดรับ

ขาวสารจากนิตยสาร  วารสาร  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ         

มูลฝอยของชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 
5.2 ประเด็นความรูที่ไดจากการวิจัย 
 

1.  การสรางโอกาส  การพัฒนาระบบผูนํา  การจัดการกระบวนการเรียนรูในระดับ

ครอบครัว  ซึ่งเปนหนวยที่เล็กที่สุดในสังคม  โดยแกนนําชุมชนมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนที่

สงผลตอความสําเร็จของกิจกรรมหรือโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล

หรือหนวยงานตาง ๆ คอนขางมาก และทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับการยอมรับในเร่ือง

ของการสรางการมีสวนรวมจากหนวยงานทั้งภายในจังหวัด   ภูมิภาค  และระดับประเทศ  ในทาง

กลับกันการไดรับการยอมรับและบทบาทของชุมชนที่กลายเปนแหลงเรียนรูนั้น  จะทําอยางไรใหคง

วิธีการทํางานแบบมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนตามระบบที่เปนอยูของ    

ชุมชนมากกวาการถูกเบียดโดยระบบที่เปนทางการ  ซึ่งมีผลตอการมีจิตใจที่มุงมั่นดําเนินกิจกรรม

เพื่อครอบครัว/ชุมชนของตนเองมากกวาสนองตอระบบของความเปนราชการ  ซึ่งแฝงมากับ      

การเติบโตขององคการบริหารสวนตําบล 

2. ความไมตอเนื่องของกิจกรรม/โครงการ  เนื่องจากบทบาทของผูนําในการเขา

รวมโครงการฯ จะมีความแตกตางกัน 2 ระดับ คือ  ระดับตําบลและระดับหมูบาน โดยผูที่ทํางาน      

ใกลชิดชุมชนจะเปนแกนนํา/อาสาสมัครระดับหมูบาน แตกลุมคนดังกลาวยังมีขอจํากัดในเรื่อง

อํานาจการตัดสินใจที่ยังตองรอแกนนําระดับตําบลและไมไดรับอิสระในการทํางาน ดวยเหตุนี้จึง

ทําใหงานไมตอเนื่องเพราะแกนนําระดับตําบลที่มีอํานาจในการตัดสินใจมีภาระงานมาก ดังนั้น

หากตองการใหการดําเนินงานโครงการฯมีความตอเนื่องมากยิ่งขึ้นควรมีการปรับการบริหารใหม 

เพราะการที่งานลาชาจะทําใหสมาชิกชุมชนที่เขารวมลดความสนใจ และการพัฒนาไมเกิด       

ประสิทธิผล 
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3. ความหลากหลายของกิจกรรม  การรวมทํากิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนา      

หมูบาน การทําแปลงสาธิตการเกษตรปลอดสาร และการรวมจัดเก็บขยะสรางชุมชนใหนาอยู         

โดยเทาที่ผานมาแกนนําไดมีสวนชวยในการสรางการมีสวนรวมดังนี้ 

� สรางศรัทธาในการทํางานจากผูนําชุมชน โดยการเปนตัวอยางที่ดี 

� การสรางความสัมพันธระดับเครือญาติ 
� การจัดเวทีระดมความคิดภายในชุมชนใหทุกคนไดออกความคิดเห็น 

� ใหความสําคัญกับทุกกลุมในชุมชนเทาเทียมกัน 
 
5.3 อภิปรายผล 
 

ผลการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ตําบล

ดอนแกว อําเภอแม ริม  จังหวัดเชียงใหม   สามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคในการวิจัย               

ไดดังนี้ 
5.3.1 การจัดการและความสําเร็จในการจัดการมูลฝอยของชุมชน           

ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 
ตําบลดอนแกวนํากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการติดตาม

ประเมินผลดวยตนเอง  เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองของชุมชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน  โดยใช

กิจกรรมการเรียนรูเปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู ความเขาใจ และความตระหนัก  และพัฒนา

ทักษะของชุมชน   โดยใหชุมชนเปนผูดําเนินการจัดการมูลฝอยดวยตนเอง  เร่ิมจากการคัดแยก  

มูลฝอยภายในครัวเรือน  ซึ่งแตละชุมชนจะดําเนินการในเรื่องของการคัดแยก การจัดเก็บ               

การรวบรวม  การจําหนายมูลฝอย  การบริหารรายไดจากการจําหนายมูลฝอย การกําหนดระเบยีบ

ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  รวมถึงการรวมกันเสนอปญหาและแนวทาง       

การแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอย ในฐานะที่ชุมชนเปนผูที่มีความเขาใจสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน  และใหชุมชนไดมีสวนรวมในการควบคุม ปองกัน เฝาระวังปญหา  มลพษิทีเ่กดิ

จากมูลฝอยในชุมชน ทําใหชุมชนมีแนวทางในการบริหารจัดการมูลฝอยของชุมชนอยางมี         

ประสิทธิภาพ  สามารถแกไขปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน  ทําใหชุมชนเปนชุมชนนาอยู  และ

จากการดําเนินงานดังกลาวสงผลใหชุมชนเกิดความรวมมือในกิจกรรมดานอื่น ๆ ตามมา โดย

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมขน  จะมีฐานะเปน

วิทยากรชุมชนในการขยายผลความรู ความเขาใจ  และความตระหนัก  ซึ่งวิธีการ/กระบวน                

การไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนเนื่องจากทุกคนในชุมชนสามารถรวมกันปฏิบัติและสามารถ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 112 

แกไขปญหาของชุมชนได  โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหา  เทคนิค วิธี

การ   ใหสอดคลองกับสถานการณและศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและ

แกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน ในพื้นที่  เพื่อจะนําไปถายทอดและขยายผลใหสอดคลองกับ

ชุมชนของตน  และเกิดการทํางานรวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  โดยจะพัฒนาทักษะ

การใชเครื่องมือและสื่อตาง ๆ ในการจัดกระบวนการเรียนรูที่ชวยเสริมความตระหนักใหชุมชน  

เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิต ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติ

กรรมในการจัดการมูลฝอยรวมกัน 

วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกวที่ไดดําเนินอยูทําใหวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงโดยทําใหประชาชนสวนใหญเกิดความตระหนัก  รูสึกหวงแหน  รูสึก

เปนเจาของชุมชน   ยินดีเสียสละใหกับชุมชนและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม  มีความเปน

ชุมชนที่เขมแข็งมากขึ้น  เพื่อทําใหคนชุมชนและสวนรวมพัฒนาไปอยางมั่นคง  โดยสามารถที่จะ

จัดการตอของเสียที่เกิดขึ้นในลักษณะของการทํากิจกรรมรวมกันและการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิด

ข้ึนในชุมชนรวมกัน  ซึ่งเปนการลดภาระการจัดการมูลฝอยของรัฐอีกทางหนึ่ง  การที่คนในชุมชน

มองเห็นความสําคัญของชุมชนและหันกลับมาใหความสําคัญ  และรวมกันพิจารณาปญหาที่เกิด

ข้ึนในชุมชนเปนสิ่งจําเปนของการเกิดความตระหนักในชุมชนที่สงผลใหเกิดการทํางานแบบมี          

สวนรวม  เกิดการรวมตัวเปนกลุมในการสรางสรรคและแกปญหารวมกันของชุมชนไดอยางตรงกับ

ความตองการของชุมชน  และทุกคนในชุมชนยอมรับที่จะปฏิบัติรวมกัน 

ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยของตําบลดอนแกวมีจุดเริ่มตนจาก

แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8 (พ .ศ. 2540 – 2544)  ที่ให          

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไป

อยางตอเนื่องโดยใชระบบความรวมมือ  และการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม  กระตุนใหชุมชน

เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยคามสัมพันธระหวางผูนํากับชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แต

การดําเนินโดยชุมนแตเพียงลําพังอาจไมมีพลังเพียงพอในการแกไขปญหา  เพราะศกัยภาพของชมุ

ชนยังตองได รับการหนุนเสริมกระบวนการจัดการจากองคกรภายนอก   เนื่องจากระบบ                

การบริหารจัดการมูลฝอย  อาจมีรายละเอียดวิชาการบางประการที่ซับซอน  ซึ่งบางครั้งชุมชนอาจ

จะไมมีความเขาใจในกระบวนการอยางลึกซึ้งและรอบดานไดทั้งหมด เปนผลใหแนวคิดการทํางาน

แบบพึ่งพาตนเองที่ชุมชนไดใชเปนแนวทางการดําเนินงานจัดการมูลฝอยนั้นตองเปดรับการหนุน

เสริมจากองคกรตาง ๆ ดวย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งสัมพันธกับ

การศึกษาของ คุณสสัน  ศุภวัตรวรคุณ (2540)   โดยสรุปกระบวนการความรวมมือเชิงพหุภาคีวา
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การจัดการมูลฝอยโดยความรวมมือเชิงพหุภาคีจะปรากฎผลใหเกิดเปนพลังและสัมฤทธิ์ผลใน         

การแกไขปญหาที่เพิ่มมากขึ้นกวาการทํางานเพียงฝายเดียวเพราะสามารถดึงเอาจุดแข็งจากฝาย

ตาง ๆ มาเสริมซึ่งกันและกันได 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการจัดการมูลฝอย

ของตําบลดอนแกว  มีหนวยงานที่หนุนเสริมกิจกรรมของชุมชนอยู  โดยชุมชนจะเปนแกนสําคัญ

ของความรวมมือที่เกิดขึ้น  มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสา

สมัครชุมชนเปนแกนของชุมชนอีกทีหนึ่ง  ซึ่งสามารถสื่อและประสานกับบุคคลหรือองคกร        

ภายนอกไดเปนอยางดี  องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานภาครัฐที่มีความสนใจและมอง

เห็นศักยภาพของชุมชนและเขารวมทํางานกับชุมชนโดยผานทางสมาชิกองคการบริหาร          

สวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  สามารถระบุปญหาและความตองการ              

ตาง ๆ ของชุมชนไดเปนอยางดี  การทํางานรวมกันดังกลาวชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล

สามารถกําหนดมาตรการที่มีความเหมาะสมเขามาเสริมกระบวนการจัดการมูลฝอยที่เปนอยูใน

ปจจุบันได  นอกจากนี้ยังมีสมาคมวิถีทางเลือกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ซึ่งเปนองคการภายนอกทีม่ี

สวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดการทํางานรวมกันในชุมชนโดยการอํานวยใหเกิดกระบวนการใน

การทํากิจกรรมแกชุมชนและหนุนเสริมขอมูลทางวิชาการ  โดยทําในลักษณะผานสมาชิก            

องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  และอาสาสมัครชุมชน  เนื่องจากบุคคลเหลานี้

สามารถโนมนําใหชุมชนเปดรับวิธีคิดและวิธีการทํางานที่เปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวม             

ไดดีกวา  ทั้งนี้จะเห็นไดวาแตละฝายมีผลตอกระบวนการกอเกิดและพัฒนาการของความรวมมือ

ในการจัดการมูลฝอยในชุมชน 

จากการที่ผูวิจัยไดมีโอกาสในการลงพื้นที่และการสัมภาษณ  ทําใหไดเรียน

รูถึงศักยภาพและพัฒนาการของชุมชนทําให เกิดความรู ความเขาใจตอกระบวนการใน            

การจัดการมูลฝอยในชุมชน  ซึ่งเมื่อพิจารณาการดําเนินงานของชุมชนตําบลดอนแกวสามารถจัด

การมูลฝอยไดโดยถือวามีความสําเร็จในระดับหนึ่ง ทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน  คาใชจายลดลงจากการ

ปรับเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค  ปริมาณขยะลดลง  เกิดแหลงเรียนรูในชุมชน  และคนในชุมชนมี

คุณภาพและมีแนวรวมเพิ่มมากขึ้น  ชุมชนสามารถดําเนินการจัดการแบบพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 

โดยการมีผูนําที่เขมแข็งและมากดวยความสามารถซึ่งเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการ และชุมชน

มีความเขมแข็งสามารถเรียนรูและนําองคความรูใหมที่เกิดจากประสบการณการทํางานรวมกันไป

ใชแกปญหาอื่นได  
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5.3.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน             
ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนและมี

สวนรวมในการปฏิบัติในกิจกรรมในระดับมาก  โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน          

การจัดการมูลฝอยของชุมชนอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.68 – 5.00)    ซึ่งประชาชนมีสวนรวม

ตลอดตามขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม เร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมใน การคนหาปญหา พิจารณา

ปญหา จัดความสําคัญของปญหา พิจารณาแนวทางและวิธีการแกปญหาเพื่อแกปญหา ตลอดจน

มีสวนรวมใน การประเมินผลของกิจกรรมและสรุปผลของโครงการ และรวมกันปฏิบัติตามหลักการ

จัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งกิจกรรมของชุมชนดอนแกวที่ใชเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางาน

รวมกันจะเปนกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม  ซึ่งเปนรูปแบบที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน  

มีความชัดเจนและงายตอการปฏิบัติ และประชาชนสามารถปฏิบัติรวมกันได  เชน   การคัดแยก

มูลฝอยกอนนําทิ้ง  เปนตน  ซึ่ง ปริชาติ  วลัยเสถียร (2545) ไดกลาวถึง  แนวทางในการพัฒนาให

เกิดการมีสวนรวมโดยใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตข้ันตน คือ การรวมคนควาหาขอมูล ศึกษา

ปญหาและสาเหตุปญหาที่เกิดขึ้น  รวมคิดหาและสรางรูปแบบเพื่อแกไขปญหา  รวมปรึกษาหรือ

วางนโยบาย  รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนแกสวนรวม การรวม

วางแผน  การรวมปฏิบัติ การรวมควบคุมติดตามและประเมินผล  จนถึงรวมบํารุงรักษาโครงการ

ระยะยาว  และใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาชนเอง  เปนการเปด

โอกาสใหประชาชนรูจักวิเคราะหถึงสถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจํา

เปนกระบวนการพัฒนาก็จะเกิดไปดวยความสมัครใจปราศจากการบังคับ ประชาชนจะมีบทบาท

หลักในการพัฒนาความสามารถและสามารถพึ่งพาตนเองได  และผลแหงการพัฒนากจ็ะตกอยูกบั

ชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนเปนการปูพื้นฐานใหมีการสรางประชาธิปไตยขึ้นในชุมชน

ไดอยางมั่นคง   ซึ่งการมีสวนรวมของตําบลดอนแกวสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ           ดังราย

ละเอียดตอไปนี้ 
1) การมีสวนรวมระดับชุมชน 

การมีสวนรวมระดับชุมชนตําบลดอนแกวจะใชกิจกรรมเปนเครื่อง

มือ  เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางครอบครัว – ครอบครัว   ชุมชน –  ชุมชน ชุมชน – อบต.  

โดยการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานที่เนนปญหาใกลตัวและสรางใหเกิดความตระหนกัตอปญหาที่

เกิดขึ้น   ซึ่งชุมชนมีสวนรวมตั้งแตข้ันของการคิด  การวิเคราะห ตัดสินใจ วางแผน  ลงมือกระทํา 

และติดตามประเมินผล  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหา  เทคนิค  วิธีการใหสอดคลองกับ

สถานการณและศักยภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนํา  ชุมชน  และ
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อาสาสมัครชุมชน ในพื้นที่  โดยใชการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันและชี้ใหเห็น

ถึงปญหาที่เกิดขึ้นโดยเนนปญหาใกลตัวรวมกันในครอบครัว ชุมชน และสรางใหเกิดการคิด  

วิเคราะห และแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน โดยใชประสบการณที่เปนรูปธรรมแลวนํามา

วิเคราะหรวมกัน   พรอมทั้งวิทยากรชุมชน  ไดแก  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ แกนนํา

ชุมชน  จะเปนผูใหขอมูลและองคความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ปญหาที่

เกิดจากมูลฝอย  และผลกระทบที่เกิดจากมูลฝอยสงผลใหชุมชนเกิดการคิดที่นําไปสู         การตัด

สินใจและการลงมือจัดการมูลฝอยรวมกัน  โดยจะพัฒนาความรู ความเขาใจ และความตระหนัก

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัครชุมชน และชาวบานจาก

ทักษะการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัยและเกิดประสบการณบทเรียนที่เปนประโยชน

ตอตนเอง ครอบครัว และชุมชน สงผลใหนําไปสูการปรับเปลี่ยพฤติกรรมที่สงเสริม       การจัดการ

มูลฝอยของชุมชนและกิจกรรมดานอื่น ๆ ของชุมชน ซึ่งจากการวิจัยของ ธนาพร  ประสิทธิ์นราพนัธุ 

(2544) พบวา  การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  เนื่องจากเปน        วิธีการที่จะไดมา

ซึ่งขอมูลขาวสารดานสภาวะการณ ความตองการจุดมุงหมายที่แทจริงของ        ประชาชนที่จําเปน

ตอการดําเนินงานตามแผนงาน  การที่ทุกคนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนพัฒนาจะ

ทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมพัฒนามากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะนําไปสู       การดําเนินงาน

อยางเขมแข็งจริงจังและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เจาหนาที่/ภาคีความรวมมือ      ตาง ๆ  ในทองถิ่น

จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนงาน  เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษา

เรียนรูและพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงาน ซึ่งในอนาคตเมื่อขาด          เจาหนาที่/ภาคี

ความรวมมือประชาชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมและวางแผนไดดวยตนเอง 

เมื่อเปรียบเทียบกับผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาการมีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชนตําบลดอนแกวสวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินงานการจัดการมูลฝอย

เกือบทุกกระบวนการดําเนินงานที่อยูในวิสัยที่จะใหความรวมมือได  เนื่องจากกระบวนการและ

หลักการจัดการบางอยางมีความชัดเจนและงายตอการที่จะปฏิบัติรวมกัน เชน การนํามูลฝอยขาย

ไดเก็บรวบรวมตามจุดกําหนดของชุมชน  การคัดแยกมูลฝอยเปยกและมูลฝอยแหง  การกําจัด   

มูลฝอยโดยการนํามูลฝอยเปยกมาทําเปนปุยหมักและปุยน้ํา   และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย

โดยนํามูลสัตวมาทําเปนกาซชีวภาพที่มีตนทุนต่ําแทนการใชแกสหุงตม  สงผลใหชุมชนเกิดความรู 

ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  เกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกันแกไข

จากการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องจนเปนนิสัย  และประสบการณจากการดําเนินงานดังกลาว

สามารถนํามาประยุกตใชกับการดําเนินงานตาง ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันของชุมชนได   ทําใหชุมชน
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เห็นถึงวิธีการและประโยชนของการเขามามีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยเพื่อชุมชนอยางแทจริง  

ซึ่งหลักการจัดการมูลฝอยของชุมชนมีประสิทธิภาพ  เพราะสามารถทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อแก

ปญหามูลฝอยในชุมชนได   สังเกตไดวาการมีสวนรวมของชุมชน  สงผลตอประสิทธิภาพ             

การจัดการมูลฝอย   หากชุมชนไมใหความรวมมือในกิจกรรมจะสงผลใหเกิดปญหาการบริหารจัด

การมูลฝอยอยางแนนอน ซึ่งจากแนวคิดของ ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ที่กลาววา                 การ

ดําเนินการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินกิจ

กรรมการพัฒนา  ทุก ๆ ดาน  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาการที่ชุมชนดําเนินกิจกรรมรวมกันอยาง

สม่ําเสมอและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  มีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน   เพื่อสรางสํานึกรวมกันของชุม

ชนเปนสิ่งจําเปน  โดยใหทุกคนเขาใจเปาหมายของการดําเนินงานและการมีสวนรวม รูสึกมีความ

รับผิดชอบตามศักยภาพของแตละบุคคลดวยความเทาเทียมกันและดวยความสมัครใจ  ซึ่งมิใช

เปนความเสียสละของฝายใดฝายหนึ่งการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางมีนัย

สําคัญตอการจัดการมูลฝอยและประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยในชุมชนอยางยิ่ง   ซึ่งจากการ

ศึกษาของ ประพนธ  ปยรัตน  เกี่ยวกับการมีสวนรวมที่ไดนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาชุม

ชน  และเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาที่มุงเนนกระบวนการของการมีสวนรวมโดยใหประชาชน

ไดมีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ และเสริมสรางพลังอํานาจใหกับชุมชนทําใหประชาชนทํา

กิจกรรมรวมกันเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความสามัคคีจนทําใหเกิดการพึ่งพาตนเองได เปน

การรวมกลุมที่มีความสามารถและมีศักยภาพในกระบวนการแกไขปญหาและรวมทํากิจกรรม  ซึ่ง

ผลลัพธที่ไดจากการกระทําแบบมีสวนรวมจะยังคงอยูแมโครงการจะสิ้นสุดลงทําใหเกิดประโยชน

อยางถาวรและยั่งยืนตอชุมชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน จะเห็น

ไดวาการใชกิจกรรมเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตั้ง

แตข้ันตอนการคิด  การวางแผน  การลงมือทํา การติดตามผล  และการรับผลประโยชนรวมกัน            

มีผลตอการสรางจิตสํานึกใหกับครอบครัวและชุมชน  เนื่องจากผลการทํากิจกรรมการเรียนรูแบบมี

สวนรวมไดแสดงใหชุมชนเห็นถึงผลกระทบตอมิติดานเศรษฐกิจ ไดแก การลดคาใชจายใน           

ครอบครัว  กลุมหรือชุมชน  มิติทางสังคม  ไดแก   กิจกรรมและกระบวนการดําเนินงานเปนเงื่อนไข

ใหชุมชนและครอบครัวไดมีเวทีปรึกษาหารือรวมกัน  ซึ่งนําไปสูการมีสวนรวมและความสามัคคีใน   

การพัฒนาครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง  และรวมถึงมติทางดานสุขภาพ เร่ืองของผลกระทบ

จากสารเคมีที่มีตอรางกาย, กลิ่นจากมูลสัตว  เปนตน  โดยใหแตละชุมชนคิด วิเคราะห  ถึงปญหา

ที่เกิดขึ้น  สงผลใหประชาชนรูสึกกลัว  รูสึกผิด  จากพฤติกรรมและการกระทํา ณ ปจจุบัน  ซึ่งเปน
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ส่ิงที่ไมถูกตอง  และสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งของตนเอง  สมาชิกในครอบครัว  และคนในชุมชน  

รวมถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน   เมื่อชุมชนทราบถึงปญหาที่ เกิดขึ้นจึงตองการรวมกันแกไข                   

ซึ่งลักษณะการทํางานจะแบงงานกันชัดเจน คือ ในระดับหมูบานหรือชุมชน  ทางแกนนําชุมชน           

ซึ่งหมายถึงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล,  ผูใหญบาน, ผูชวยผูใหญบาน  และผูนํากลุมตาง ๆ 

ซึ่งจะเปนกลไกหลักในชุมชนของตนเอง สวนองคการบริหารสวนตําบลจะมีบทบาทหนาที่ใน           

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบการสงเสริมพัฒนาและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  และการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ งบประมาณและ

การประสานความรวมมือระหวางวิทยากรชุมชนกับสภาองคการบริหารสวนตําบลและหนวยงาน

ทั้งภายในและภายนอก   รวมถึงการติดตามผลเปนระยะรวมกับวิทยากรชุมชน  ซึ่งเปนบุคคลที่ได

รับการยอมรับจากชุมชน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดเรื่องความรวมมือพหุภาคีของ ศ.นพ.ประเวศ     

วะสี  ที่ใชภาคีตาง ๆ เปนหลักในสังคมเพื่อสรางสรรคความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชน  โดยอาศัย

ความรวมมือจากหลาย ๆ ฝายในการแกปญหา  เพื่อใหเกิดความครอบคลุมในปจจัยทุกดานที่          

ชุมชนจะตองเกี่ยวของหลังจากการดําเนินการแกปญหามูลฝอยมูลฝอยไมวาจะเปนดานกายภาพ 

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมชุมชน   
   

2) การมีสวนรวมระดับองคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลเนนการมีสวนรวม  (Participation)  และ

เปนกระบวนการเชิงระบบ  (System  Approach)  คือ  เร่ิมต้ังแตข้ันของการคิด  การวางแผน    

การลงมือทํา การติดตามผล และการรับผลประโยชนรวมกันทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม      

เพื่อความตอเนื่องในการดําเนินงานหลังจากที่ส้ินสุดโครงการ  ทั้งในเรื่องของแนวคิด กระบวน   

การทํางาน  ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน  และใหการสงเสริม

และพัฒนาทรัพยากรบุคคล  (Human  Resource  Development)  คือ  สมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบลและผูนําทองถิ่นซึ่งเปนกลไกสําคัญของการทํางานในลักษณะการผสมผสานและการมี

สวนรวม  โดยมุงเนนไปที่การปรับวิธีคิด  การไดลงมือปฏิบัติ  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งใน

ระดับโครงการและองคกรทองถิ่นไดเกิดการเรียนรูรวมกันอยางจริงจังที่จะสงผลไปสูการเปลี่ยน     

วิถีการทํางาน  การดํารงชีวิตของชุมชน  และสรางพลังรวมกันในการที่จะอนุรักษทรัพยากรและ       

ส่ิงแวดลอมในลักษณะของกลุมเครือขาย เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูเพื่อการอนุรักษทรัพยากรและ     

ส่ิงแวดลอม  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งแหลงเรียนรูจะเปนเครื่องมือหรือส่ือที่กอใหเกิด     

การเรียนรูรวมกันระหวางผูที่มีประสบการณในระดับทองถิ่นกับผูที่เร่ิมดําเนินการ  และเปน       

การเรียนรูที่มีการปฎิสัมพันธทางความคิดรวมกัน  (Interative  Learning)  รวมทั้งเปนการสงเสริม
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ประชาสัมพันธ เพื่ อการขยายผลในวงกวาง   ทั้ งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศผล                    

การดําเนินงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพจะเปนสวนหนึ่งในการสรางกระแสให

สาธารณะเห็นความสําคัญของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติ และมีการขยาย

เครือขายออกไปนอกเหนือจากพื้นที่การดําเนินงาน  ซึ่งจะมุงเนนความยั่งยืน  (Sustainability)  

โดยความสําเร็จของการดําเนินงาน  คือ  ความตอเนื่องอยางเปนกระบวนการและมีสวนรวมอยาง

แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลและชุมชน  ในการดําเนินกิจกรรมจะเริ่มเตนเกิดจากกิจกรรม

ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชนเปนหลักและเปนกิจกรรมที่อยูในศักยภาพหรือ

วิสัยที่องคการบริหารสวนตําบลทําได  เพื่อสรางความมั่นใจใหองคการบริหารสวนตําบลใน           

การดําเนินกิจกรรมที่มีความซับซอนและยุงยากในการดําเนินงานตามลําดับและหลังจากที่โครง

การสิ้นสุดลงองคการบริหารสวนตําบลสามารถใชประสบการณและบทเรียนที่ไดจาก          การ

ดําเนินงานรวมกับโครงการเปนฐานในการกําหนดนโยบายแผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติรวม

กันในทองถิ่น  ประกอบกับมีการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดการปรับปรุง/

พัฒนาตนเองและนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  โดยจะนําเอาดัชนีวัดผลความสําเร็จ 

(Indicators) การสรุปบทเรียน  (Lesson  Learned)  เปนระยะ ๆ  และการพัฒนาระบบขอมูลเพื่อ

การดําเนินงานเปนเครื่องมือในการติดตามประเมินผลรวมกัน  รวมถึงการประสานความรวม

มือ(Cooperation) กับองคกรภาครัฐและเอกชน ในการดําเนินงานในลักษณะพหุภาคี   เพื่อ                  

การดําเนินงานจะไดไมซ้ําซอนกัน  มีการประสานทั้งทางดานทรัพยากรบุคคล วัสดุ - อุปกรณ งบ

ประมาณ  แนวคิด/กระบวนการทํางานและระยะเวลา  เพื่อสงเสริมการดําเนินงานใหมีประสิทธิ

ภาพเพิ่มมากขึ้น และในขณะเดียวกันเปนการขยายเครือขายในลักษณะที่ไมเปนทาง        การหรือ

ในแนวระนาบ(Horizontal)   

 
5.3.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของประชาชน   

ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 

1) ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  
ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชนในระดับ

มาก  และเปนผูมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยในระดับปานกลาง   โดยสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําและแกนนําชุมชน  อาสาสมัครชุมชน  จะมีบทบาทในการเปน

วิทยากรชุมชน  เปนผูใหความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับมูลฝอย  และผลักดันกระตุนชุมชนเพื่อให

เกิดการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง  ซึ่งสงผลใหมีการเรียนรู เกิดความรู ความเขาใจ สามารถ
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ปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และการปฏิบัติได  ดังนั้นการที่ประชาชนมีความรู           

ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  จะสงผลใหเกิดการปฏิบัติ  ทั้งนี้ ความรู ความเขาใจ และ

วิธีการจัดการจะตองชัดเจนและงายตอการที่จะปฏิบัติรวมกัน  และเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับจาก

ชุมชนเพราะจะทําใหชุมชนปฏิบัติรวมกันเพื่อการจัดการมูลฝอยของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ    

กลาวคือ  ชุมชนจะรวมกันการคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง  บริหารจัดการรายไดที่ เกิดจาก             

การจําหนายมูลฝอย  ซึ่งรายไดจากการจําหนายมูลฝอยจะนําไปพัฒนาในดานตาง ๆ ของชุมชน

ตนเอง และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอยที่ทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติและพัฒนาชุมชน       

ของตน   ซึ่งจากการศึกษาของ ธนพรรณ  สุนทระ (2541)  ที่พบวา ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับ

อันตรายและปญหาที่เกิดจากมูลฝอยจะชวยใหการจัดการมูลฝอยชุมชนเปนไปอยางถูกตองและมี

ประสิทธิภาพ   ซึ่งความรู ความเขาใจ ของเนื้อหาที่ใหแกประชาชนจะตองมีความชัดเจนและงาย

ตอการปฏิบัติ  และมีวิธีการ/กระบวนการที่ได รับการยอมรับจากประชาชน  ซึ่งจะสงผลให      

ประชาชนมีการปฏิบัติการจัดการมูลฝอยรวมกัน  

 
2) ความตระหนักในการจัดการมูลฝอย 

ความตระหนักในการจัดการมูลฝอยเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความ

สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  จะเห็นวาประชาชนความ

ตระหนักในระดับมาก  และประชาชนจะมีความตระหนักตอการการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งใน

ระดับมากที่สุด  เพื่อทําใหส่ิงแวดลอมของชุมชนดีข้ึน  คาใชจายลดลงจากคาขยะ  ปริมาณขยะลด

ลง   ซึ่งความตระหนักของชุมชนจะตองเปนความตระหนักทําที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมใน              

การปกปอง ดูแล  แกไข ปรับปรุง พัฒนา  มิเปนความรับผิดชอบของผูใดผูหนึ่งหรือฝายใดฝายหนึง่  

โดยตําบลดอนแกวไดนํากระบวนการสรางความตระหนักเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ซึ่ง

ใหความสําคัญกับการสื่อสารสองทาง  (Two way communication) และการปฎิ สัมพันธ 

(Instruction)  ระหวางผูใหกับผูรับ  ซึ่งลักษณะการทํางานจะเปนแบบลางขึ้นบน  โดยใหชุมชน

รวมกันวิเคราะหสถานการณของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เพื่อชี้ใหชุมชนเห็นถึงปญหาที่เกิด

ข้ึน โดยเนนปญหาใกลตัวรวมกันในครอบครัว  ชุมชน  และสรางใหเกิดการคิด  วิเคราะห  และแลก

เปลี่ยนประสบการณ   รวมกัน   ซึ่งจะตองใชประสบการณที่เปนรูปธรรมแลวนํามาวิเคราะหรวม

กัน  เพื่อใหชุมชนเห็นถึงผลกระทบที่มีผลทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชน ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  

และสุขภาพ เพื่อใหชุมชนเกิดความตระหนัก  ซึ่งความตระหนักจะเปนพฤติกรรมอยางหนึ่งของ

บุคคลที่แสดงถึงความรูสึกหวงแหน   เปนเจาของ  และรับผิดชอบตอสวนรวมและปญหาของชุม
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ชนที่เกิดขึ้น  โดยผลลัพธที่เกิดขึ้นจะเปนขอมูลที่ชวยเสริมความตระหนักใหแกชุมชนและรวมกนัแก

ไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งตําบลดอนแกวไดดําเนินกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมโดยการปรับ

เปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิต โดยจะพัฒนาความรู ความเขาใจ วิธีคิด และสรางจิตสํานึก

จากทักษะการลงมือปฏิบัติจริงอยางตอเนื่องใหเปนนิสัย  รวมถึงการเรียนรูเพื่อใหเกิด  การทํางาน

รวมกันกับผูอ่ืนและการทํางานเปนกลุม  เพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใน            การจัด

การมูลฝอยรวมกัน 

ทั้งนี้เมื่อประชาชนไดรับการกระตุนใหเกิดการรับรูและการเรียนรูเกี่ยว

กับการจัดการมูลฝอยจนเกิดเปนความรู ความเขาใจ และความตระหนักทําแลวก็จะนําไปสู            

การกระทําการแสดงออกหรือพฤติกรรมดวยการคัดแยกมูลฝอยกอนนําทิ้ง การนํากลับมาใชใหม   

การลดมูลฝอยจากแหลงกําเนิด  และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย เปนตน  จากการวิจัยครั้งนี้

พบวา  สอดคลองกับการศึกษาของ จินตนา เปยสวน (2538) พบวา  ความสัมพันธระหวางความ

ตระหนักของแมบานเกี่ยวกับการจัดเก็บมูลฝอยในครัวเรือนมีความสมพันธเชิงบวกซึ่งกันและกัน  

และจากการศึกษาของ สมบูรณ ขันเมือง (2542)  หัวหนาครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองพะเยามี

ความตระหนักตอปญหามูลฝอยมากจึงมีการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนอยูในระดับปานกลาง   

และการศึกษาของ วิชัย  ลักษณรุจิ (2541)   พบวา  ประชาชนสวนใหญในชุมชนเคยมีสวนรวมใน

การจัดการมูลฝอยของชุมชน  โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากผูนําชุมชนในการดําเนินการ

อยางตอเนื่อง  และประชาชนสวนใหญในชุมชนยังมีความตระหนักตอปญหามูลฝอยของชุมชน  

จึงทําใหเกิดการมีสวนรวมระหวางประชาชนในชุมชนกับผูนําชุมชนในการจัดการมูลฝอยและ         

กิจกรรมอื่น ๆ 

ผูวิจัยมีความเห็นวา  คานิยมและวิธีคิดที่ เปลี่ยนไปตามกระแส           

การบริโภคนิยม  และจากสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันเปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ที่มุงเนนการถายทอดเพื่อใหความรู ความเขาใจ เพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอที่จะทําใหคนหัน

กลับมามีจิตสํานึกหรือความตระหนักที่จะคิดถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจนถึงขั้นปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ที่จะชวยกันอนุรักษไวซึ่งวัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และรวมถึงการมีวิถีชีวิตที่

เหมาะสมที่จะนําไปสูการชวยกันจัดการและอนุรักษ ส่ิงแวดลอมของชุมชน ทั้งนี้ เนื่องจาก                   

พฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกมาเกิดจากทัศนะ ความเชื่อ และระบบคานิยมของแตละคน             

แตละชุมชน  การปรับเปลี่ยนทัศนะ  ความเชื่อ  และระบบคานิยม  จะตองอาศัยการเรียนรูจาก

ประสบการณนอกเหนือจากความรูความเขาใจที่ไดรับเพื่อประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม  โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการคิด วิเคราะห 
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วางแผน ปฏิบัติ และรับผลประโยชนรวมกันระหวางครอบครัว – ครอบครัว  ชุมชน – ชุมชน               

ชุมชน – อบต.  ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนของ

ตนเองที่ทุกคนจะตองชวยกันปกปองรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนนั้นไวใหคงอยู      

อยางยั่งยืน 

 
3) การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
ประชาชนในชุมชนดอนแกวส วนใหญ ได รับขาวสารเกี่ ยวกับ               

การจัดการมูลฝอยจากโทรทัศน  ซึ่งเปนสื่อที่สามารถเขาถึงอยางรวดเร็วและครอบคลุมทั่วถึง  มี

การนําเสนอทั้งภาพและเสียงสามารถดึงดูดความสนใจและชักจูงใจ เชิญชวน ใหผูที่ไดรับชมและ

รับฟงปฏิบัติตามได  ซึ่งความถี่ในการไดรับขาวสารของประชาชนจะไดรับขาวสารเรื่องมูลฝอย            

ทุกวัน  ซึ่งเมื่อประชาชนไดรับขาวสารเหลานั้นแลวจะมีการปฏิบัติตามบางในบางครั้ง  ซึ่งอาจจะ

เปนวิธีการที่ งาย ๆ ไมยุงยากซับซอน   โดยประชาชนจะใหความสนใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ  

การนําผลิตภัณฑมาใชซ้ํา  และการฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย  เนื่องจากเปนรูปแบบที่ประชาชน

สามารถปฏิบัติรวมกันได  สงผลทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึน  คาใชจายลดลง  ปริมาณขยะลดลง  ฯลฯ  

ซึ่งแหลงขาวสารที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน   

ไดแก  การเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชน และ นิตยสาร วารสาร 

เนื่องจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรมของชุมชนในตําบลดอนแกวมี

ความหลากหลายของกิจกรรมที่ดําเนินการ   ซึ่งไมไดดําเนินการเฉพาะการจัดการมูลฝอยเพียง

อยางเดียว   ตําบลดอนแกวได ดําเนินโครงการ/กิจกรรมอื่น  ๆ  ที่ เกี่ยวของกับการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการประหยัดพลังงาน  ซึ่งในบางครั้งประชาชนบางคน

อาจจะไมไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  แตไปเขารวมโครงการ/กิจกรรม

อ่ืน ๆ   เพื่อพัฒนาชุมชนของตน  จึงทําใหประชาชนเหลานั้นไมไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะ แตประชาชนเหลานั้นก็มีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ซึ่งเปนผลจากการถายทอด

และขยายผลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําและแกนนําชุมชน อาสาสมัครชุมชน  และ

วิทยากรชุมชน  เปนผูใหขอมูลขาวสารความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  โดยการจัด

เวทีสัญจรพบปะพูดคุยตามบานในชวงเวลากลางคืน ซึ่งเปนวิธีการแกปญหาในสวนของประชาชน

ที่ไมไดเขามารวมในโครงการ/กิจกรรม  เพื่อไมใหตกหลนขาวสารซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่ควร

จะไดรับรู  เพื่อพัฒนาขีดความรับรู ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น 
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ในสวนของแหลงขาวสารจากนิตยสาร วารสาร  เปนแหลงขาวสารที่

ประชาชนไดรับนอยที่สุด  เนื่องจากนิตยสาร วารสาร  มีราคาที่สูง   ประชาชนจะไมนิยมซื้อมาอาน  

ดังนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลจึงไดจัดทําเอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธ  โดยใชการวาดรูป

การตูนและสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับมูลฝอยและวิธีการจัดการในการสื่อสารกับผูอาน  ซึ่งองคการ

บริหารสวนตําบลจะทํากลองใสเอกสารเผยแพร/ประชาสัมพันธ  เพื่อใหประชาชนในชุมชนตําบล

ดอนแกวที่ผานไปและประชาชนที่มาติดตอกับทางองคการบริหารสวนตําบลสามารถหยิบไปอาน  

และหยิบติดมือไปเลาสูกันฟงภายในครอบครัวของตนเองได  โดยทางองคการบริหารสวนตําบลยัง

ทําแจกใหแตละหมูบานเพื่อประชาสัมพันธภายในหมูบานของตนเพื่อรวมกันจัดการมูลฝอยของ 

ชุมชน  และใชเปนสื่อประกอบในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยดวย  เพื่อใหชุมชนเปน

ชุมชนนาอยู  ส่ิงแวดลอมดี  คาใชจายลดลง  ปริมาณมูลฝอยลดลง  โดยการมีสวนรวมของ          

ประชาชนในชุมชน  
 
5.4 ขอเสนอแนะ 
 

5.4.1 ขอเสนอแนะทั่วไป 
1.) รณรงคอยางตอเนื่องในเรื่องการคัดแยกมูลฝอยและการทิ้งมูลฝอย  

พรอมทั้งสนับสนุนดานอุปกรณในการจัดการมูลฝอยใหแกชุมชนอยางเพียงพอตอความตองการ

และความเหมาะสมของแตละชุมชน เชน อุปกรณที่จะใชสําหรับใสมูลฝอย  เก็บรวบรวม การขนสง   

เปนตน 

2.) สนับสนุนแนวทางความรวมมือจากภาคีความรวมมือตาง ๆ ทั้งใน   

พื้นที่และนอกพื้นที่  ซึ่งจะเปนปจจัยในการนําไปสูความสําเร็จของการจัดการมูลฝอยของชุมชน 

3.) มีการจัดเก็บอยางสม่ําเสมอเพื่อสรางความมั่นใจใหแกประชาชนใน

ชุมชน  กําหนดจุดทิ้งมูลฝอยอันตรายของแตละชุมชน 

4.) สงเสริมและสนับสนุนใหมีเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม

อยางตอเนื่องในชุมชน  โดยใหชุมชนวิเคราะหกิจกรรมการดําเนินงานที่ผานมาในประเด็นของ   

การมีสวนรวม  ซึ่งตองแยกใหแกนนําไดเรียนรูจากผูนํากระบวนการรวมกับเจาหนาที่  โดยเลือก

ประเด็นที่ลงลึกจากการวิเคราะหกิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนทําอยู  เพื่อการสรางประสิทธิภาพใน    

การใชกิจกรรมเปนเครื่องมือไดอยางชัดเจน  และลงลึกในรายละเอียดใหมากกวาทุกประเด็น  

พรอมทั้งปรับวิธีการทํางานใหมโดยไมใชมาตรฐานการทํางานที่เปนรูปแบบมาจากองคการบริหาร

สวนตําบล 
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5.) กระจายอํานาจการตัดสินใจไปอยูที่กลุมและชุมชน  โดยการวางแผน

แบบมีสวนรวม  ซึ่งสงผลใหผูนํา/แกนนําเห็นและเขาใจเปาหมายของการดําเนินงาน รวมถึง

กระบวนการที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายดวยตนเองมากกวาการวิ่งตามนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบล 
 

5.4.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 
1.) การวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน

ในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  ซึ่ง

ไดแก ชุมชนหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม, ชุมชนแมทา  อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน, 

เพื่อนําผลมาเปรียบเทียมกับการวิจัยครั้งนี้ 

2.) การวิจัยถึงกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูที่มีประสิทธิผลและ

เหมาะสมกับบริบทของชุมชนเพื่อพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรทองถิ่นในรูป

แบบของการจัดการมูลฝอยชุมชน 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


