
 
บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมา และความสําคัญของปญหา  

 
ประเทศไทยประสบวิกฤตดานเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศตั้งแตป 2540 เปนตนมา

จนถึงรัฐบาลปจจุบันที่มีพรรคไทยรักไทยเปนแกนนําในการตั้งรัฐบาล   รัฐบาลไดประกาศนโยบาย
อยางชัดเจนสําคัญประการหนึ่งคือ  มุงเนนใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนรายไดหลักสําคัญที่สุด
ในการทํารายไดเขาประเทศ   ทดแทนรายไดจากการสงออกที่เคยเปนแหลงรายไดหลักใหญที่สุดที่
กําลังมีแนวโนมลดลงอยางมาก   อันเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของโลกชะลอตัวอยางมาก  การทอง-
เที่ยวแหงประเทศไทย  (2545) รายงานมีใจความสรุปไดวา   การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดมีการ
ปรับยุทธศาสตร และนโยบาย   ตลอดจนแผนการตลาดใหม  โดยไดมีการวางแผนระยะกลางตั้งแต
ป 2544 - 2546 เพื่อปฏิรูปใหประเทศไทยกลายเปนเมืองหลวงทางการทองเที่ยวแหงเอเชีย (Tourism 
Capital of Asia) ดังนั้นในภาพรวมรัฐบาลจึงเรงรัดการแกไขปญหาในแหลงทองเที่ยวแตละประเภท  
มีการบูรณะฟนฟูใหเกิดความพรอม    ขณะเดียวกันจะพัฒนาสินคาใหมใหสอดคลองกับกระแสการ
ทองเที่ยวที่ตองการความสงบ สันติ และการพักผอนเปนจุดขาย และนําเสนอรายการนําเที่ยวใน
หมวดสินคาใหม   อาทิ   การทองเที่ยวเมืองไทย   การเชื่อมโยงระหวางประเทศ  การทองเที่ยวเชิง
นิเวศและผจญภัย   การทองเที่ยวเชิงกีฬา    การทองเที่ยวเชิงศาสนา   การทองเที่ยวเชิงการศึกษาที่
สําคัญจะสงเสริมการสรางเครือขาย และพันธมิตร จากทั้งองคกรทองถ่ินใหมีบทบาทในการพัฒนา 
และสงเสริมการทองเที่ยวในกลุมภาคธุรกิจใหรวมกันในการใหบริการทางการทองเที่ยว  เพื่อสราง
ความแข็งแกรง  พรอมกับการเปดการคาเสรีใหสามารถแขงขันไดในอนาคต  นอกจากนี้ จะยังคงเนน
การพัฒนาใหประเทศเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ   ทั้งในดานบุคลากรที่มีมาตรฐานสากล และ
การเตรียมความพรอมในดานความปลอดภัยของชีวิต และทรัพยสิน อุบัติภัย และสุขอนามัย  
ประเทศไทยจะใชประโยชนจากศักยภาพที่มีสภาพเปนประตูสูภูมิภาคเอเชีย และเปนศูนยกลางการ
บิน ซ่ึงเปนกลยุทธที่มีแผนแบบบูรณาการ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2542) ไดกลาวถึงเปาหมาย 
สูงสุดของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ “การพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน คงสภาพแวดลอมทาง 
ธรรมชาติ และสังคมที่ดี และประชาชนสามารถพึ่งตนเองได อีกทั้งไดกําหนดใหมีจุดมุงหมาย 
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ในระยะที่เนนการพัฒนาแหลงธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน  การสราง   
จิตสํานึกเพื่อรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ   การประสานความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิด
ความสะดวกและความปลอดภัยในการใหบริการแกนักทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพมากขึ้น   และ
กระจายตัวไปในแหลงตาง ๆ”   

ดังนั้นการทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเปนรูปแบบหนึ่งที่เหมาะสมที่สุดในภาวะและสภาพการณ
ปจจุบัน ในอันที่จะชวยกระตุนตลาดในประเทศ และจากตางประเทศใหเพิ่มมากขึ้น ในดานปริมาณ 
และคุณภาพ  อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมทางสังคม  เศรษฐกิจ   และกระแสความตองการ
ของตลาดทองเที่ยวที่มีความนิยมที่จะทองเที่ยวเชิงนิเวศเพิ่มมากขึ้นแลว   มีความสอดคลองอยางยิ่ง
กับนโยบาย และทิศทางการพัฒนาที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 8   
พ.ศ. 2540 - 2544 (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 2542)  ที่พยายาม
ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยอาศัย
เงื่อนไขดานภูมิศาสตร และการพัฒนาเครือขายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบานใหสามารถเชื่อมโยง
กันไดโดยสะดวก   พรอมกับการรักษาคุณภาพ และคงความมีเอกลักษณของแหลงทองเที่ยวทองถ่ิน
ไว   ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกผูที่มาเยือน   เพื่อกอใหเกิดการกระจาย
รายไดในประเทศมากขึ้น  

การทองเที่ยวเชิงนิเวศมีบทบาทอยางมากในการกระจายรายไดสูทองถ่ินในภูมภาค 
ตาง ๆ ในประเทศ  สวนสําคัญที่สุดนอกเหนือจากทางดานเศรษฐกิจแลว  ยังเปนการสรางความ  
เขมแข็งใหองคกรทองถ่ิน   เนื่องจากจะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินและ
สงเสริมวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินตลอดจนจะชวยทนุถนอมสิ่งแวดลอมธรรมชาติใหมีเสถียรภาพ
มากขึ้น และยาวนานตอไปได 

จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีช่ือเสียงเปนที่รูจักในระดับโลกวาเปนจังหวัดที่มีวัฒนธรรม
และธรรมชาติ อันสวยงาม   ในแตละปจะมีปริมาณผูมาทองเที่ ยวทั้ งที่ เปนคนไทยและ                  
ชาวตางประเทศจํานวนมาก  และเพิ่มมากขึ้นทุกป   มีรายไดจากธุรกิจทองเที่ยวประมาณ 9,000  
ลานบาทตอป (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2544: 5)   นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม
สวนมาก มีจุดมุงหมายที่จะมาสัมผัสกับวัฒนธรรมที่ดีงาม  และธรรมชาติที่สวยงามของจังหวัด
เชียงใหม 

เชียงใหมมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  20,000  ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จํานวน  
25  แหง รวมเนื้อที่ประมาณ 16,000 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงสวนมากเปนปาเบญจพรรณ ปาดิบเขา และ
ปาเต็งรัง และมีอุทยานแหงชาติ 6 แหง รวมเนื้อที่ประมาณ 4,054.90 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ที่
กลาวถึงเหลานี้สวนมากอยูในบริเวณเทือกเขา (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2544: 2,4)  ทั้งบรเิวณ
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ที่มีความสูงไมมากนักจนกระทั่งสูงมาก   มีความหลากหลายทางธรรมชาติ อีกทั้งยังมีชุมชนดั้งเดิม
ของชนเผาตาง ๆ หลายชาติพันธุอาศัยอยูตามวิถีชีวิตของชนพื้นถ่ินอยางยาวนานในอาณาบริเวณ
พื้นที่ปา และบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่ปาเปนจํานวนมาก  สิ่งเหลานี้ไดกลายเปนองคประกอบสําคัญ
มากที่    สงเสริมศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศในปจจุบันเพิ่มมากขึ้น   ทําใหบริษัททองเที่ยว  
หนวยงานการทองเที่ยวทองถ่ิน และชุมชนหลายแหงไดมีการพัฒนาแหลงธรรมชาติ และวัฒนธรรม 
เพื่อใหเปนแหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหมเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ 

หมูบานแมกําปอง หมูที่ 3 ตําบลหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  เปนอกีแหง
หนึ่งที่เพิ่งเริ่มจัดใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศเมื่อป 2543 และกําลังไดรับความสนใจจาก               
นักทองเที่ยวเชิงนิเวศในปจจุบัน หมูบานนี้ตั้งอยูบนภูเขาที่มีความสูงอยูในระดับประมาณ 700 - 
1,800 เมตร   เหนือระดับน้ําทะเล  หางจากเมืองเชียงใหม ประมาณ 50 กิโลเมตร มีการเดินทางถึง
คอนขางสะดวก   มีการจัดการภูมิทัศนอยางสวยงาม   มีบานพักในชุมชน แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
ในพื้นที่ใกลเคียงที่นาสนใจหลายแหง   จึงทําใหมีนักทองเที่ยวนิยมเขาไปเที่ยวศึกษาธรรมชาติและ
วิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานเพิ่มมากขึ้น (สมศักดิ์   เตชะเอราวัณ, 2544) ประกอบกับหนวยงาน
ทองถ่ินของรัฐ และเอกชนไดแสดงการยอมรับ โดยจัดใหมีการประชาสัมพันธกิจกรรมการทอง-
เที่ยวเชิงนิเวศแหงนี้ซ่ึงเปนการเพิ่มกระแสความตองการที่จะมาเที่ยวในหมูบานนี้เพิ่มมากขึ้นใน
ปจจุบัน จากกระแสความนิยมในการทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นนั้นทําใหเกิดความกังวลในเรื่องปริมาณ
นักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงอาจทําใหไมสามารถควบคุมคุณภาพในการจัดการการทองเที่ยวใน  
ชุมชนได อันอาจนําไปสูการทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมใน
อนาคตของหมูบานนี้ได    

ดวยเหตุนี้จึงเปนเรื่องที่นาสนใจในการที่จะศึกษาถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในหมูบานแหงนี้วามีองคประกอบและปจจัยแวดลอมที่สําคัญ  และมีศักยภาพ
อยางไรในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศหมูบานแมกําปอง   ใน
ความพรอมดานบริบทนิเวศ และกายภาพชุมชน ดานศิลปวัฒนธรรม   และความพรอมดานบุคลากร
ในการมีสวนรวมจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน 
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1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีในการศึกษา  
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้จะจํากัดพื้นที่ศึกษาอยูในเฉพาะหมูบานแมกําปอง หมูที่ 3 

ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน ซ่ึงมีบริเวณครอบคลุมพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนและบริเวณปา     
ชุมชน 1 ตารางกิโลเมตร ปาใชสอยหรือสวนเมี่ยง และสวนกาแฟ  6  ตารางกิโลเมตร เขตปาสงวน
ประมาณ  6  ตารางกิโลเมตร และรวมไปถึงบริเวณสถานที่ทองเที่ยวในหมูบานธารทอง  หมูที่ 8   
ตําบลแมออน   ซ่ึงเปนหมูบานที่อยูติดกับหมูบานแมกําปอง 
 

1.3.2 ขอบเขตในเรื่องเนื้อหา  
ผูศึกษาจะจํากัดเนื้อหาในการศึกษาเฉพาะในเรื่องศักยภาพของชุมชนแมกําปองใน

การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยแบงเปน 
1.  ความพรอมดานบริบทนิเวศ และกายภาพชุมชน     
2.  ความพรอมดานศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 
3.  ความพรอมดานบุคลากรในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

1.3.3 ขอบเขตในดานระยะเวลาในการศึกษา  
ผูศึกษาดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่ ตั้งแตเดือนมกราคม 2545 จนถึงเดือน 

ธันวาคม 2545   รวมทั้งหมดเปนระยะเวลา  1 ป 
 
1.4  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ศักยภาพของหมูบาน  หมายถึง ความพรอมของชุมชนในดานบริบทนิเวศ กายภาพชุมชน 
และศิลปวัฒนธรรมชุมชน รวมถึงความพรอมดานบุคลากรของชุมชนในการจัดการกิจกรรมการ
ทองเที่ยวที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมของชุมชนนอยที่สุด 

 
ความพรอมดานบริบทนิเวศ และกายภาพชุมชน  หมายถึง ระบบนิเวศวิทยาของชุมชน

สภาพการตั้งบานเรือน ทัศนียภาพ และการใชทรัพยากรธรรมชาติ   
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ความพรอมดานศิลปวัฒนธรรม  หมายถึง ศิลปกรรมของชุมชน ประเพณี และความเชื่อ
ของชาวบาน  วัฒนธรรม  การแตงกาย  การสรางที่อยูอาศัย วิถีชีวิตความเปนอยู  และภูมิปญญา 
ทองถ่ินที่ใชในการดํารงชีวิต 

ความพรอมดานบุคลากรในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ    
ประการแรก หมายถึง ความรูความเขาใจในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของ      

คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการการทองเที่ยว และชาวบานผูที่ใหการบริการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศในชุมชน   

ประการที่สอง หมายถึง ความตระหนักของเขาเหลานั้นแสดงออกโดยการกระทํา ซ่ึง
สามารถพบไดจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และวัฒนธรรมนอยที่สุด 

ประการที่สาม  หมายถึง  โอกาส ทักษะ และความชํานาญของชาวบานในการรวมจัดการ
และบริหารกิจการทองเที่ยวในชุมชน  
   การมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ   หมายถึง  การที่ชาวบานเขารวม        
กิจกรรมในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของหมูบาน โดยการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทั้ง
ดานความคิด การกระทํา และทรัพยสิน รวมไปถึงการรับผลประโยชนนอกจากนี้ยังหมายถึงการ
ไดรับการสนับสนุนตาง ๆ จากองคกรทองถ่ิน 
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1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ศักยภาพการจัดการการทองเทีย่ว 
        เชิงนิเวศของหมูบาน 

 
 
 
 
 
 
 

ความพรอมดาน
ศิลปวัฒนธรรม 

ชุมชน 

ความพรอมดาน 
บุคลากรใน     
การจัดการ 
การทองเที่ยว      

ความพรอมดาน
บริบทนิเวศและ    
กายภาพชุมชน 

 
 

แผนภูมิ 1.1    กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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