
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การเติบโตของเมืองที่มีขนาดใหญ  ขนาดกลาง  หรือขนาดเล็กก็ตาม  ปริมาณมูลฝอยจะมี
ความแตกตางกันไปตามแหลงกําเนิด  เชน  มูลฝอยจากบานเรือน  สวนใหญจะเปนเศษอาหารที่
เหลือจากการเตรียมการปรุง  และการบริโภค  รวมท้ังเศษกระดาษ  พลาสติกและสิ่งของที่ไมใชแลว  
มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมก็มีลักษณะตางๆ   แปรเปลี่ยนตามประเภทอุตสาหกรรมนั้นๆ    
มูลฝอยที่ ถูกทิ้งอยูตามถนน   แมน้ํา  ลําคลอง  หรือที่สาธารณะตางๆ  สวนใหญจะเปนใบไม        
เศษกระดาษ  ถุงพลาสติก  เศษดิน  เปนตน  ซ่ึงมูลฝอยที่เกิดขึ้นเหลานี้หากปลอยปละละเลย  ไม
ดําเนินการเก็บรวบรวม  นําไปกําจัดอยางถูกตองเหมาะสม  นอกจากจะทําใหชุมชนขาดความ
สะอาด  ไมเปนระเบียบเรียบรอย  เปนที่นารังเกียจแลว  ยังทําใหเกิดมลพิษตอสภาพสิ่งแวดลอม
อยางมากมาย  เชน  การปนเปอนของแหลงน้ํา  อากาศ  เปนแหลงเพาะพันธุของสัตว  แมลง        
เชื้อโรค  และมีการแพรกระจายตัวของเชื้อโรค  ตลอดจนกอใหเกิดความรําคาญตางๆ จากกลิ่นและ
ฝุน  ตลอดจนเปนตนเหตุของอัคคีภัยอีกดวย (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2542)    

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 (2540)  กลาววา  “มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น  เกิดจาก 
ประชากรที่อยูในชุมชน  ซ่ึงจะทําใหเกิดปริมาณมูลฝอยมากบางนอยบาง  แปรผันไปตามกิจกรรมที่
ปฏิบัติในแตละวัน จํานวนประชากรที่อยูในชุมชนใดที่มีจํานวนประชากรมาก  มีความแออัดสูง  
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็จะมากขึ้นตามไปดวย”  และปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจะหาไดจากขอมูล
การบันทึกขอมูลสถิติของประมาณมูลฝอยที่เก็บรวบรวมไดจากชุมชนเปนสวนรวม  เปนรายวัน
หารดวยจํานวนประชากรผูกอเกิดมูลฝอยในชุมชนนั้น  ไดคาเฉล่ียของมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงในรูป
ของปริมาณมูลฝอยเปนปริมาณหรือน้ําหนักมูลฝอยตอคนตอวัน  ซ่ึงหากมีการจดบันทึกที่สมบูรณ
ติดตอกันเปนระยะเวลานานพอเพียง  คาเฉลี่ยที่ไดจะถูกตองความเปนจริงมากยิ่งขึ้น  อัตราการเพิ่ม
ของอัตราการผลิตมูลฝอยจากการคาดการณพบวา  จากการศึกษาอัตราการเพิ่มขึ้นของมูลฝอย       
จําเปนตองมีการสํารวจแนวโนม หรือการเปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอย โดยการทําการบันทึก
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปนเดือน  แลวนํามารวมกันหาปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแตละป  จากนั้น
หาอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละปจึงจะสามารถชวยในการประเมินอัตราการเพิ่มของ   
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงๆ ได อาจใชการคาดการณอัตราการเพิ่มขึ้นของมูลฝอยโดยอาศัยผลการศึกษา  
JICA  ที่พบวา  อัตราการเกิดมูลฝอยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 3.3  ตอป  เมื่อภาวะความเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 10  ตอป  แตถาภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น     
นอยกวารอยละ 10 ตอป  อัตราการเกิดมูลฝอยจะ เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป 

นอกจากปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มแลว   การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร  กอใหเกิดปญหาทรัพยากรที่รอยหรอ  เกิดความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติและ
ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดลอมตางๆ อีกดวย  เสถียร  รุจิรวนิช 
(2543)  กลาวไววา  การดํารงชีวิตของมนุษยนั้นยังมีกิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  กิจกรรม      
สวนใหญเกี่ยวของกับการอุปโภคบริโภค  ซ่ึงทําใหมีของเหลือใชที่ไมตองการ ส่ิงเหลานี้จะถูกทิ้ง
ไปในรูปของมูลฝอย 

ปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้น  หลายฝายที่เกี่ยวของพยายามหามาตรการเพื่อแกไขปญหาให    
สอดคลองกับสภาพสังคมและสถานการณของปญหาที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ แตที่ผานมาปรากฏวา
ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีสาเหตุจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม
อยางตอเนื่อง  การมีผลผลิตทางเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชีวิตประจําวัน  ทําใหเกิดคานิยมในการ
บริโภคที่สูงขึ้น  สงผลใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้น  ในขณะที่ประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย
เหลานี้ไมไดเพิ่มขึ้นสัมพันธกับปญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นดวย  กลาวคือ  วิธีการและสถานที่ในการ
กําจัดมูลฝอยสวนใหญยังไมถูกหลักสุขาภิบาล  ประสิทธิภาพของหนวยงานที่ รับผิดชอบในการขน
มูลฝอยที่เกิดขึ้น  กลาวคือ  วิธีการและสถานที่ในการกําจัดมูลฝอยสวนใหญยังไมถูกสุขาภิบาล  
ประสิทธิภาพของหนวยงานที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอยยังอยูในเกณฑต่ํา  ประกอบกับความ
ตระหนักและจิตสํานึกในการทิ้งมูลฝอยของประชาชนไมเปนที่นาพอใจ  ประชาชนสวนไมเห็น
ความสําคัญของการเกิดปญหา  คิดวาเปนหนาที่ของราชการเพียงฝายเดียวในการจัดการมูลฝอย    
ทั้งหมด  การขาดความรวมมือจากประชาชนหรือหนวยงานตางๆ ของทองถ่ินในการพัฒนาหรือ  
ฟนฟูส่ิงแวดลอมทําใหหนวยงานที่ รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยตองตามแกไขปญหาอยู     
ตลอดเวลาและไมหมดสิ้น 

จากการสัมภาษณนางอุบล  ยะไวทย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  เมื่อวันที่    
4  กุมภาพันธ  2548  ไดกลาววา  “ชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหมนั้น  ในอดีต
ไมมีการกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขาภิบาล  การกําจัดมูลฝอยของครัวเรือนมี 4  ลักษณะ  คือ  1) ขุดหลุม
ฝงกลบ  2)  เผา  3)  นํามูลฝอยไปทิ้งไวในที่รกรางวางเปลา  4) นํามูลฝอยทิ้งใสถุงดําหรือถุง
พลาสติก  แลวจางใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการนําไปทิ้ง  ตอมาองคการบริหารสวนตําบล       
ดอนแกว  ไดมองเห็นสภาพปญหาการเพิ่มขึ้นของประชากรในชุมชน  สงใหมีจํานวนมูลฝอยเพิ่ม
ขึ้นตามไปดวย  กอใหชุมชนตําบลดอนแกวประสบปญหามูลฝอยลน  ไมมีสถานที่ทิ้งมูลฝอย  และ
ไมมีการจัดการในการกําจัดมูลฝอย  จึงรวมกับสํานักงานสิ่งแวดลอมเขตที่ 10  (ปจจุบันคือ สํานักงาน
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ส่ิงแวดลอมเขตที่ 1)  จัดทําโครงการสรางจิตสํานึกกําจัดมูลฝอย  และรวมกับ สมาคมวิถีทางเลือก
เพื่ อ ก ารพั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (Sustainable Alternative Development Association : SADA)  จั ด ตั้ ง      
โครงการ อบต. รักถ่ิน รักษพลังงาน (เพื่อลดมูลฝอย  ประหยัดพลังงาน)  โดยมี  สมาชิก อบต.  แกน
นําชุมชน  และอาสาสมัครเพื่อการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  เปนกลไกหลักที่สําคัญในการ
ดําเนินงานโครงการ      

จากแนวคิดสูการปฏิบัติ  ประสบการณและบทเรียน โครงการ อบต. รักถ่ิน  รักษพลังงาน  
กรณี : ศึกษามูลฝอยทองคํา  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม   
กลาววา  ภายหลังจัดตั้งโครงการแลว  ทุกชุมชนมีการจัดการมูลฝอยและมีกองทุนมูลฝอยเปนของ
ตนเอง มีปริมาณมูลฝอยที่เปนถึงพลาสติกลดลง  มีการนํามูลฝอยที่ยอยสลายไดมาทําปุยน้ําใชใน
โครงการบานนาอยู  เชิดชูคุณธรรม  มูลฝอยจากมูลสัตวเปนทั้งมูลฝอยและมลพิษตอส่ิงแวดลอม 
ชุมชนนําไปทําแกสชีวภาพ  สรางการทํางานในลักษณะประชาคมที่ไมแยกสวนระหวางสมาชิก 
อบต. กับแกนนําชุมชน  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ  วิทยากรชุมชนมีทักษะในการจัด    
กิจกรรมเรียนรูในชุมชนเพื่อสงเสริมโครงการหมูบานมูลฝอยทองคําใหเกิดการมีสวนรวมทุกครัว
เรือน  มีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องในระดับชุมชนและระดับตําบลและมีการทํางานเปนทีมรวม
กันอยางเขมแข็ง 

 

ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษา  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบล    
ดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาถึงปจจัยหรือสาเหตุใดที่เกี่ยวของหรือมีผลตอ
การจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  โดยทําการศึกษาการจัดการมูลฝอยของครัวเรือนในชุมชน
เพื่อศึกษาการจัดการมูลฝอยของชุมชน ศึกษาปจจัยสวนบุคคล และเศรษฐกิจของประชาชนใน    
ชุมชน  ไดแก  อายุ  เพศ  ระดับ การศึกษา  รายได  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  รวมถึงอาชีพ  ปจจัย
ดานอื่นๆ  ไดแก  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ความสนใจในการจัดการ 
มูลฝอย การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอยในชุมชน การรณรงคในการจัดการมูลฝอยชุมชน  และ
รายไดจากการจัดการมูลฝอย  เพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาการจัดการมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา
และขยายผลไปสูตําบลอื่นๆ  ตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอ    

แมริม  จังหวัดเชียงใหม 
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1.3 สมมติฐานในการศึกษา 
1.  ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และ

รายไดของครอบครัว เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม  

2.  ปจจัยอ่ืนๆ   ไดแก  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  ความสนใจ
ในการจัดการมูลฝอย  การรณรงคในการจัดการมูลฝอยชุมชน  การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย
ในชุมชน  การรวมกลุม  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการ 
มูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานพื้นท่ี  การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาในพื้นที่ตําบลดอนแกว  อําเภอ    
แมริม  จังหวัดเชียงใหม 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา  การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับ 
2.1 บริบทชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  
2.2 การจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม  มี    

เนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการจัดการมูลฝอยของประชาชนในชุมชน      
2.3  ดานปจจัยที่เกี่ยวของตอการจัดการมูลฝอยชุมชนตําบลดอนแกว  ไดแก   ไดแก  

เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และรายไดของครอบครัว  และปจจัยอ่ืนๆ   
การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน    ความสนใจตอปญหามูลฝอยของ      
ประชาชน  การรณรงคเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  การมีสวนรวมในการจัดการมูลฝอย
ของชุมชน  การรวมกลุม  ผูนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
1.5 นิยามศัพท 

มูลฝอย  หมายถึง  ของเหลือทิ้ง  เชน  เศษอาหาร  เศษพืชผักผลไมที่เหลือจาการปรุง  การ
บริโภค  และบรรดาสิ่งของที่ไมตองการใชแลว  เปนของแข็งหรือเนาเปอย  รวมถึง  เถา  ซากพืช  
ซากสัตว  ฝุนละออง  และเศษวัสดุที่ทิ้งแลวจากบานเรือน  ที่พักอาศัย  สถานที่ตางๆ  สถานที่
สาธารณะ  ตลาด  โรงงานอุตสาหกรรม  โรงเรียน   

การจัดการมูลฝอย  หมายถึง  การคัดแยกมูลฝอย  การรวบรวมมูลฝอย  การนําสงมูลฝอย  
และการกําจัดมูลฝอยของชุมชน 
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วิธีการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว  หมายถึง  ลักษณะในการทิ้ง  การเก็บขน      
การคัดแยก  ไปจนถึงการกําจัดมูลฝอยของประชาชนในพื้นที่ตําบลดอนแกว  อําเภอแมริม  จังหวัด
เชียงใหม 

ความสนใจ  หมายถึง  ความใสใจ  หรือการติดตามเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของชุมชน  
และสนับสนุนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนตําบลดอนแกว 

การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขารวมกิจกรรมในการจัดการมูลฝอยของช ุมชน  ในดานการ
ความคิดริเร่ิม  วางแผน วางโครงการจัดการมูลฝอย  ดานการดําเนินโครงการจัดการมูลฝอยชุมชน  
ดานการไดรับประโยชนจากการจัดการมูลฝอย  และดานการติดตามประเมินผลดานการจัดการ      
มูลฝอยชุมชน   

การรับรูขาวสาร  หมายถึง  วิธีการและความถี่ของการรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ
มูลฝอยของชุมชนจากแหลงตางๆ  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  หอกระจายขาวของชุมชน  
เจาหนาที่รัฐ  เจาหนาที่ อบต.  เพื่อนบาน  เปนตน   
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